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ZAVOD ZA ZAPOSLJAVANJE BRCKO DISTRIKT BiH
DIREKTORU MLADENKU NENADICU

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

Izvr$ili smo reviziju prilozenog bilansa stanja Zavoda za zapos$ljavanje Brcko distrikta BiH (u daljem tekstu:
Zavod) sa stanjem na dan 31. decembar 2011. godine i odgovarajuceg bilansa uspjeha, izvjestaja o izvrSenju
budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te reviziju uskladenosti poslovanja sa vazeéim zakonskim i
drugim relevantnim propisima i pregled znacajnih ra¢unovodstvenih politika i drugih napomena uz finansijske
izvjestaje.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjeStaje

Direktor Zavoda je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju ovih finansijskih izvjeStaja u skladu s
Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor i Medunarodnim standardima finansijskog
izvjestavanja. Ova odgovornost obuhvata: kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze,
odabir i primjenu odgovaraju¢ih racunovodstvenih politika i ra¢unovodstvene procjene koje su razumne u
datim okolnostima. Direktor je takoder odgovoran za uskladenost poslovanja Zavoda sa vaze¢im zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora/revizorki

Nasa je odgovornost da izrazimo miSljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu revizije. Reviziju smo
izviSili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH, INTOSAI i
Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo u skladu sa etickim zahtjevima i da
reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omoguéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski
izvjestaji ne sadrZe materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim
i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka s ciljem pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti poslovanja i
o iznosima i objavljivanjima datim u finansijskim izvjesStajima. Izbor postupka je zasnovan na revizorskom
prosudivanju, ukljucujucéi procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima.
Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
finansijskih izvje$taja, s ciljem odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne
s ciljem izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljucuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu
opc¢e prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovaraju¢i i da obezbjeduju osnovu za nase
revizorsko misljenje.
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Osnov za izraZavanje misljenja

Zavod nije u postupku planiranja, praéenja i izvr§enja Finansijskog plana, dosljedno primjenjivao
odredbe Zakona o budZetu Brcko distrikta BiH i Uputstava o metodologiji pripreme, donoSenja,
pracéenja izvrSenja i realizacije finansijskog plana (zabiljeska pod 6.2. Nacrta izvjestaja).

Nije izvr§eno usaglasavanje Plana nabavki sa Finansijskim planom, §to je suprotno clanu 3
Pravilnika o nabavci roba, vr§enju usluga i ustupanju radova Zavoda (zabiljeSka pod 6.2. Nacrta
izvjeStaja).

U zabiljeSkama uz finansijske izvjestaje za 2011. godinu, u dijelu koji obrazlaZe pozicije vanbilansne
evidencije, nisu obrazloZeni ishodi sudskih sporova za utuZena potraZivanja, te stoga nije izvrSena ni
procjena naplativosti spornih potraZivanja. Navedena nepravilnost je u suprotnosti s ¢lanom 23
Pravilnika o racunovodstvenim politikama Zavoda i Okvirom za sastavljanje i prezentaciju finansijskih
izvjestaja (zabiljeSka pod 6.3. 5. Nacrta izvjestaja).

Zavod nije usvojio opéi akt, koji bi regulisao pitanje kriterija za odabir kandidata za strucno
osposobljavanje, obuku i pripremu za zaposljavanje, $to je u suprotnosti s clanom 14 Zakona o
zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (zabiljeska pod 6.4. 1. Nacrta izvjestaja).

Misljenje sa rezervom

Po naSem misljenju finansijski izvjestaji Zavoda, istinito i objektivno, po svim bitnim pitanjima, prikazuju
stanje imovine i obaveza na dan 31. decembra 2011. godine, rezultat poslovanja i izvrSenje Finansijskog plana
Zavoda za godinu koja se zavr$ava na taj dan, u skladu sa Medunarodnim racunovodstvenim standardima za
javni sektor i Medunarodnim standardima finansijskog izvjestavanja.

Finansijsko poslovanje Zavoda u toku 2011. godine, u svim materijalno znacajnim aspektima, bilo je
uskladeno sa vaze¢om zakonskom regulativom, osim za navedeno u tackama prethodnog pasusa.

Zamjenici glavne revizorke Glavna revizorka

Tomo Vozeti¢, dipl. oec. Dzevida Hodzié¢, dipl. oec.

Bozo Zimonyji¢, dipl. oec.
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REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom finansijskih izvjestaja Zavoda za 2011. godinu, konstatovali smo odredeni broj propusta i
nepravilnosti s ciljem otklanjanja istih, dali smo sljedece preporuke:

Potrebno je, u postupku izmjena i dopuna finansijskog plana, dosljedno primjenjivati odredbe
Zakona o budZetu Brcko distrikta BiH i Uputstava o metodologiji pripreme, donoSenja, pracenja
izvr§enja i realizacije finansijkog plana Zavoda za zaposljavanje Bréko distrikta BiH.

Potrebno je, planiranje Finansijskog plana vrSiti na osnovu relevantne dokumentacije, kao i
realnih parametara i pokazatelja, u skladu sa stvarnim potrebama.

Takoder je potrebno, postivati UpUtstvo o metodologiji pripreme, donoSenja, pracenja izvrSenja i
realizacije Finansijskog plana Zavoda u dijelu obaveznih informacija koje mora sadriavati
Finansijski plan.

Potrebno je, u postupku planiranja Finansijskeg plana pridriavati se odredbi Zakona o budietu
Brcko distrikta i Uputstava o metodologiji pripreme, donoSenja, pracéenja izvrSenja i realizacije
finansijkog plana Zavoda za zaposljavanje Brcko distrikta BiH.

Potrebno je, Plan nabavki saciniti u skladu sa Zakonom o budZetu Brcko distrikta BiH, Uputstvom
o metodologiji pripreme, donoSenja, praéenja izvrSenja i realizacije finansijskog plana Zavoda za
zaposljavanje Brcko distrikta BiH i Pravilnikom o nabavci roba, vrSenju usluga i ustupanju radova
Zavoda.

Potrebno je, u skladu sa Zakonom o izvrSenju budZeta Brcko distrikta BiH i Uputstvom o
metodologiji pripreme, donoSenja, pracenja izvrSenja i realizacije finansijskog plana Zavoda,
dostavljati Direkciji za finansije Brcko distrikta BiH, periodicne izvjeStaje o izvrSenju Finansijskog
plana.

Potrebno je obrazloZiti ishode sudskih sporova za utuZena potraZivanja i izvrSiti njihovu procjenu
naplativosti, te isto objaviti u zabiljeSkama uz finansijske izvjestaje.

Potrebno je, u skladu s élanom 14 Zakona o zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti,

donijeti opéi akt koji ¢e prufiti istu moguénost struénog osposobljavanja, obuke i pripreme za
zaposijavanje, pod jednakim uslovima svim nezaposlenim iz iste kategorije.
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1. FINANSLJSKI IZVJESTAJI

Bilans stanja na dan 31. 12. 2011. godine

Tabela broj 1

Stanje na Stanje na
R. br. POZICIJA Zabiljeska dan dan Indeks
31.12.2010. | 31.12.2011.
godine godine
1 2 3 4 5 6(5/4)x100
AKTIVA
A g‘;tg"rv;::‘é’e';;zt(kl‘fz"f;x"’”aiiva“ja i 6.3.1. 3350603 | 3868364 | 115
1. Novcana sredstva 249.978 1.468.355 587
2. Kratkoro¢na potrazivanja 625 9 1
3. Kratkoro¢ni plasmani 3.100.000 2.400.000 77
4, Kratkoro¢na razgranicenja 0
B Stalna sredstva (red. broj 7) 6.3.2. 145.146 151.453 104
5. Stalna sredstva 262.257 277.036 106
6. Ispravka vrijednosti 117.111 125.583 107
7. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 145.146 151.453 104
I Ukupna aktiva (A+B) 3.495.749 4.019.817 115
PASIVA
A Kratkoro¢ne obaveze i razgranicenja (8+9+10) 6.3.3. 1.843.658 2.086.647 113
8. Kratkoroc¢ne tekuce obaveze 1.056.604 1.051.736 99
Obaveze prema zaposlenim 1.853 6.911 373
10. | Kratkoro¢na razgranicenja 785.201 1.028.000 131
B Dugorocne obaveze i razgranicenja 0
Izvori sredstava (11+12+13) 6.3.4. 1.652.091 1.933.170 117
11. | lzvori sredstava 145.146 151.453 104
12. | Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 1.506.945 1.781.717 118
13. | Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
1 Ukupno pasiva (A+B+C) 3.495.749 4.019.817 115
Vanbilansna evidencija 6.3.5. 187.649 218.473 116
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Racun prihoda i rashoda (Bilans uspjeha skraceni oblik)
zaperiod 1.1.-31.12.2011. godine

Tabela broj 2

Zabilj- Ostvareno u Ostvargnp u Indeks
R. br. POZICIJA etka prethodn_o;_ tekuco;_ _ 43
2010. godini 2011. godini
1 2 3 4 5
RASHODI 6.4.1.
1. Place i naknade troskova zaposlenih 381.643 432.445 1 113
2. Dopr. na teret poslodavca i ostali doprin. 14.488 10.852 75
3. Izdaci za materijal 58.682 55.578 95
4, Ugovorene usluge 155.406 150.495 97
5. Tekudi grantovi 6.093.043 2.991.158 49
6. UKUPNO RASHODI (1+2+3+4+5) 6.703.262 3.640.528 54
PRIHODI 6.4.2.
7. Prihodi od poreza 2.762.367 2.890.505 | 104
8. Neporezni prihodi 379.071 299.456 79
9. Tekuce potpore (grantovi) 4.136.021 757.202 18
10. UKUPNO PRIHODI (7+8+9) 7.277.459 3.947.163 54
11. | Visak prihoda nad rashodima 574.197 306.635 53
12. Manjak prihoda nad rashodima
Godisnji izvjeStaj o izvrSenju budZeta
Period izvjeStavanja 1. 1. 2011. - 31. 12. 2011. godine
Tabela broj 3
R | Broj Zabilj- |_Planirano Ostvareno u godini
br. | konta POZICIJA eSka 2011, 2010. 2011. Odstupanje | Indeks
0 1 2 3 4 5 6 (5-3) 7 (5/3)
I PRIHODI | PRIMICI
1. (2+4+9) 6.2. 4.655.201 7.277.459 | 3.958.163 697.038 85,03
2. | 710000 | A. PRIHODI OD POREZA 2.600.000 2.762.367 | 2.890.505 -290.505 | 111,17
3. | 712000 | Doprinosi za socijalnu zastitu 2.600.000 2.762.367 | 2.890.505 -290.505 | 111,17
4. | 720000 | B. NEPOREZNI PRIHODI 270.000 379.071 299.456 -29.456 | 110,91
Prihodi od poduzetnickih
aktivnosti i imovine i prihodi
od pozitivnih kursnih razlika
5. | 721000 | (od 6+7+8) 235.000 379.071 267.706 -32.706 | 113,92
Prihodi od nefinansijskih
javnih preduzeca i finansijskih
6. | 721100 | javnih institucija 73.176 38.383 -38.383
7. | 721200 | Ostali prihodi od imovine 235.000 302.525 229.323 5.677 97,58
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8. | 722100 | Administrativne takse 35.000 3.370 31.750 3.250 90,71
9. C. KAPITALNI PRIMICI 0 0 11.000 -11.000
D. POTPORE (GRANTOVI)
10. (red. br. 10) 1.785.201 4.136.021 757.202 1.027.999 42,42
Tekuée potpore od ostalih
11. | 732000 | nivoa vlasti 1.785.201 4.136.021 757.202 1.027.999 4242
11 RASHODI PO EK.
12. KATEGORIJAMA (12+29) 6.2. 4.878.930 6.720.142 | 3.683.391 1.195.539 75,50
A. TEKUCI RASHODI
13. | 610000 | (13+16+17+27) 4.860.930 6.703.312 | 3.640.520 1.220.410 74,89
14. | 611000 | Plaée i naknade (14+15) 453.251 381.693 432.445 20.806 95,41
15. | 611100 | Bruto place i naknade 428.151 369.714 418.639 9.512 97,78
Naknade troskova zaposlenih i
16. | 611200 | skupstinskih zastupnika 25.100 11.979 18.806 6.294 74,92
Doprinosi poslodavca i ostali
17. | 612000 | doprinosi 11.100 14.488 10.852 248 97,77
Izdaci za materijal i usluge
18. | 613000 | (od 18 do 26) 247.396 214.088 206.073 41.323 83,30
19. | 613100 | Putni troskovi 13.620 17.272 11.862 1.758 87,09
20. | 613200 | lzdaci za energiju 9.000 6.787 7.786 1.214 86,51
21. | 613300 | Izdaci za komunalne usluge 11.965 12.130 11.816 149 98,75
22. | 613400 | Nabavka materijala 5.820 8.474 5.763 57 99,02
Izdaci za usluge prevoza i
23. | 613500 | goriva 5.050 3.797 4.694 356 92,95
Unajmljivanje imovine i
24, | 613600 | opreme
25. | 613700 | Izdaci za tekuce odrzavanje 7.900 3.025 7.890 10 99,87
Izdaci za osiguranje i
bankarske usluge i usluge
26. | 613800 | platnog prometa 6.065 7.197 5.767 298 95,09
Ugovorene usluge i druge
27. | 613900 | posebne usluge 187.976 155.406 150.495 37.481 80,06
28. | 614000 | Tek. grant. (red. br. 29) 4.149.183 6.093.043 | 2.991.158 1.158.025 72,09
29. | 614200 | Grantovi pojedincima 4.149.183 6.093.043 | 2.991.158 1.158.025 72,09
B. KAPITALNI IZDACI
30. (redni broj 30) 18.000 16.830 42.863 -24.863 | 238,13
Izdaci za nabavku stalnih
31. | 821000 | sredstava (od 31 do 33) 18.000 16.830 42.863 -24.863 | 238,13
32. | 821200 | Nabavka gradevina
33. | 821300 | Nabavka opreme 18.000 450 42.863 -24.863 | 238,13
34. | 821500 | Nabavka sred. u obliku prava 16.380
VISAK PRIHODA NAD
RASHODIMA (1-12)
35. (SUFICIT) 557.317 274.772 -274.772
VISAK RASHODA NAD
PRIHODIMA (12-1)
36. (DEFICIT) 223.729 223.729
37. Visak rashoda pokriva se:
b) iz viska prihoda proslih
38. godina 223.729 223.729
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NALAZI | PREPORUKE REVIZIJE FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
ZAVODA ZA ZAPOSLJAVANJE BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2011. GODINU

2. UvVOD

Obavili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Zavoda za zaposljavanje Br¢ko distrikta BiH na dan 31. 12. 2011. godine,
na osnovu ovlastenja u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH (Sluzbeni
glasnik Bréko distrikta BiH, broj 40/08).

3. OPCI DIO

Zavod je osnovan u skladu sa Statutom Brcéko distrikta BiH i Zakonom o zaposljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti (SI. glasnik Brcko distrikta BiH, broj 33/04).

Zavod se finansira iz doprinosa koji upla¢uju poslodavci u skladu sa Zakonom, namjenskih grantova Vlade
Brcko distrikta BiH, kao i kamata na deponovana sredstva kod poslovnih banaka.

Zadatak Zavoda je da obavlja poslove posredovanja u zaposljavanju, te struéne, organizacione i druge poslove
u oblasti zaposljavanja propisane zakonom.

Clanom 7 Statuta Zavoda utvrdene su djelatnosti Zavoda kako slijedi:
a) posredovanje u zaposljavanju,
b) obavjestenje 0 moguénostima i uslovima za zaposljavanje,
c) profesionalna orijentacija i savjetovanje u izboru zanimanja,
d) organizovanje stru¢nog osposobljavanja, obuke i pripreme za zaposljavanje,
e) sprovodenje programa i mjera aktivne politike zaposljavanja,
f) obavljanje organizacionih, stru¢nih, administrativnih i drugih poslova u vezi s ostvarivanjem prava
nezaposlenih lica predvidenih ovim zakonom,
g) drugi poslovi utvrdeni Zakonom i aktima Zavoda.

Unutrasnja organizacija Zavoda utvrdena je Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta Zavoda za zapoSljavanje Brcko distrikta BiH broj: 02-887/10 od 24. 5. 2010. godine. Obavljanje
djelatnosti Zavoda je organizovano obrazovanjem dva sektora: Sektor za materijalno pravnu zastitu
nezaposlenih i stru¢no administrativne poslove i Sektor posredovanja pri zaposljavanju sa ukupno 15
sistematizovanih radnih mjesta i 16 izvrsilaca.

Organi Zavoda su: Upravni odbor, Nadzorni odbor i direktor.

Radom Zavoda rukovodi direktor.

4. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Zavoda za 2011. godinu i uskladenost finansijskog poslovanja sa
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvje$taja Zavoda je da omoguéi revizoru da na osnovu prikupljenih dokaza izrazi
misljenje o finansijskim izvjestajima koji su predmet revizije, tj. da li su finansijski izvjestaji sacinjeni u
skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji Brcko distrikta BiH (SI. glasnik Brcko distrikta BiH, broj:
06/06), da li objektivno i istinito prikazuju finansijsko stanje Zavoda na dan 31. 12. 2011.godine, i da li je
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Ured — Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH
finansijsko poslovanje obavljeno u skladu sa cjelokupnom vazeCom zakonskom regulativom Bréko distrikta
BiH.
Pored toga revizija je planirana i izvrSena s ciljem pribavljanja realne osnove za ocjenu da li su preduzete sve
mjere za namjensko i racionalno trosenje javnih sredstava za svrhe za koje je dato ovlaStenje Zakonom o
zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, te davanja preporuka za daljnji rad s posebnim naglaskom
na $to efikasniju zastitu javne imovine i ekonomicno trosenje javnih sredstava putem jacanja internih kontrola.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u martu i aprilu 2011. godine. S
obzirom da se revizija obavlja ispitivanjima na bazi uzoraka i da postoje inherentna ogranienja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

5. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH vrSio je reviziju finansijskog poslovanja
Zavoda u 2010 godini, gdje su date odgovarajuée preporuke. Zavod je Odlukom upravnog odbora, broj 04-
975/11 od 25. 5. 2011. godine, usvojio Akcioni plan broj 04-975-2/11 od 24. 5. 2011. godine o implementaciji
preporuka po revizorskom izvjestaju za 2010. godinu.

Do okoncanja revizije za 2011. godinu, utvrdili smo da Zavod nije postupio po preporukama revizora za
2010. godinu koji se odnosi na sljedece:

e nije u postupku donosSenja finansijskog plana, pracenja i izvjeStavanja dosljedno primjenjivao odredbe
Zakona 0 budzetu Brcko distrikta BiH i Uputstava o metodologiji pripreme, donosenja, pradenja izvrSenja i
realizacije finansijkog plana Zavoda za zapoSljavanje Brcko distrikta BiH,

e nisu obrazlozeni ishodi sudskih sporova za utuzena potrazivanja od poslodavaca koji nisu ispunili obaveze iz
zakljuCenih ugovora sa Zavodom o dodjeli bespovratnih sredstava za podsticaj novog zaposljavanja, te stoga
nije izvrSena ni procjena naplativosti spornih potrazivanja,

e za stru¢no osposobljavanje, obuku i pripremu za zapo$ljavanje, nije donesen op¢i akt kojim ¢e biti
regulisani; nacini obavjestavanja potencijalnih korisnika prava i kriteriji za odabir kandidata.

6. NALAZI | PREPORUKE

6.1. Rukovodstvo i sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, kao i ekonomi¢nog, efikasnog i efektivnog troSenje javnih sredstava,
transparentno i u skladu sa zakonskim propisima, neophodno je imati uspostavljen funkcionalan sistem interne
kontrole. Za uspostavu funkcionalnog sistema internih kontrola odgovoran je menadzment. Faktor koji najvise
utice na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz
organizacionu strukturu, nain rukovodenja, prenoSenje ovlaStenja, vrednovanje rezultata rada, sistem
nagradivanja i poStivanje postojec¢ih zakonskih i internih propisa i pravila.

Zavod je u znacajnom dijelu svog poslovanja uredio kontrolne aktivnosti internim aktima, medutim i pored
navedenog, revizijom smo utvrdili da se postoje¢i akti dosljedno ne postivaju ili pojedini akti nedostaju.

Revizijom smo utvrdili, da se u procesu planiranja, izvrSenja i pracenja finansijskog plana, nisu postovale

odredbe Uputstva o metodologiji pripreme, donoSenja, pratenja izvrSenja i realizacije finansijskog plana
Zavoda, kao niti odredbe Zakona o Budzetu Br¢ko distrika BiH.

Zavod za zaposljavanje Brcko distrikta BiH 10



Ured — Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH
Odredbe postojeceg Uputstva o metodologiji pripreme, donoSenja izmjena i dopuna, pracenja izvrSenja i
realizacije finansijskog plana nisu postovane u dijelu: obaveznih informacija koje mora sadrzavati Finansijski
plan, dobijanja prethodno saglasnosti od Direkcije za finansije Brc¢ko distrikta BiH na izmjene i dopune
Finansijskog plana, u dijelu izvjestavanja o realizaciji Finansijskog plana, te planiranja i pracenja izvrSenja
kapitalnih izdataka.

Pravilnik o nabavci roba, vrSenju usluga i ustupanju radova Zavoda, nije postovan u dijelu usaglaSavanja
Finansijskog plana s Planom nabavki, odnosno Plan nabavki, nije dovoljno detaljan, nije jasno i precizno
utvrdio vrste i karakteristike predmeta nabavke.

U postupku revizije takoder smo utvrdili, da nije donesen op¢i akt Zavoda koji bi regulisao pitanje kriterija za
odabir kandidata za stru¢no osposobljavanje, obuku i pripremu za zapos$ljavanje, §to je u suprotnosti sa
Zakonom o zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti.

6.2. Priprema, donoSenje, pracenje izvr§enja i izvjeStavanje Finansijskog plana

Upravni odbor Zavoda je, Odlukom broj: 04-1620/10 od 20. 9. 2010. godine, usvojio Prijedlog finansijskog
plana za 2011. godinu. Istim su planirani prihodi i primici u iznosu od 3.990.000,00 KM, a rashodi i izdaci u
istom iznosu.

Dana 30. 12. 2010. godine, odlukom Upravnog odbora broj 04-2311/10 usvojen je finansijski plan za 2011.
godinu, kojim su planirani prihodi i primici u iznosu od 4.430.000,00 KM, a rashodi i izdaci u istom iznosu.
Tokom 2011. godine izvrSen je rebalans finansijskog plana.

Revizijom smo ustanovili da izmjene i dopune (rebalans) Finansijskog plana Zavoda nisu vrsene u skladu sa
¢lanom 22 stavom 2 Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH, te poglavlja VI Uputstva 0 metodologiji pripreme,
donoSenja, praenja izvrSenja i realizacije finansijskog plana Zavoda za zapos$ljavanje Bréko distrikta BiH (u
daljnjem tekstu: Uputstvo), u dijelu dobijanja prethodne saglasnosti od Direkcije za finansije Brcko distrikta
BiH.

Potrebno je, u postupku izmjena i dopuna finansijskog plana, dosljedno primjenjivati odredbe
Zakona o0 budZetu Brcko distrikta BiH i Uputstva o metodologiji pripreme, donoSenja, pracenja
izvrSenja i realizacije finansijskog plana Zavoda za zaposljavanje Brcko distrikta BiH.

Konaénim finansijskim planom, planirani su prihodi i primici u iznosu od 4.655.201,00 KM, a rashodi i izdaci
u iznosu od 4.878.930,00 KM, tj. Zavod je navedenim finansijskim planom projektovao deficit u iznosu od
223.729,00 KM, koji je planirao pokriti iz suficita ranijih perioda. Uvidom u godisnji izvjestaj o izvrSenju
finansijskog plana-budzeta (GIB), ustanovili smo da je Zavod ostvario suficit u iznosu od 274.772,00 KM, a
ne deficit kako je to projektovano kona¢nim finansijskim planom. Navedeno odstupanje izvr§enja u odnosu na
Finansijski plan, upucuje nas na zakljuéak da planiranje nije vrSeno na osnovu realne dokumentacije, kao i
realnih parametara i pokazatelja, odnosno planiranje nije vrSeno u skladu sa stvarnim potrebama.

Navedenu konstataciju, potvrduje i ¢injenica da Prijedlog finansijskog i konac¢an Finansijski plan ne sadrze
procijenjeni broj korisnika prava po Zakonu o zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti Br¢ko
distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Zakon o zaposljavanju) i iznos namijenjen za ostvarivanje prava po
korisniku-pojedina¢no, kako je to propisano Uputstvom u poglavlju Il-Priprema i donoSenje finansijskog
plana Zavoda.

Potrebno je, planiranje Finansijskog plana vrsiti na osnovu relevantne dokumentacije, kao i
realnih parametara i pokazatelja, u skladu sa stvarnim potrebama.

Zavod za zaposljavanje Brcko distrikta BiH 11



Ured — Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH
Takoder je potrebno, postivati UpUtstvo o metodologiji pripreme, donoSenja, pracenja izvrSenja i
realizacije Finansijskog plana Zavoda u dijelu obaveznih informacija koje mora sadriavati
Finansijski plan.

Revizijom smo utvrdili, da je Finansijskim planom Zavoda planirana nabavka stalnih sredstava (opreme i
softvere), a da pri tome nisu planirani izvori sredstava iz kojih ¢e se nabavke finansirati. Navedena
nepravilnost suprotna je odredbama Uputstva (poglavlja V-Kapitalne investicija).

Takoder smo utvrdili, da Finansijskim planom Zavoda, nisu planirani primici od prodaje stalnih sredstava,
iako su svi pokazatelji i aktivnosti ukazivali na potrebu prodaje putnickog automobila i nabavku novog.
Naime, Zavod je umjesto da planira primitke od prodaje stalnih sredstava (u visini procijenjene vrijednosti
starog automobila) i kapitalne izdatke za nabavku novog automobila (u visini ponudene cijene), planirao samo
kapitalne izdatke u vrijednosti od 18.000,00 KM, koji su manji od nabavne vrijednosti navedenog stalnog
sredstva. Navedena nepravilnost je suprotna odredbama ¢lana 4 stava 1 Zakona o budzetu Brcko distrikta
BiH, kojim je propisano da se prihodi i primanja, rashodi i izdaci iskazuju u budzetu po bruto principu.

Potrebno je, u postupku planiranja Finansijskog plana pridriavati se odredbi Zakona o budietu
Bréko distrikta i Uputstva o metodologiji pripreme, donoSenja, pracenja izvr§enja i realizacije
finansijskog plana Zavoda za zaposljavanje Bréko distrikta BiH.

Zavod je izvrSio nabavku nematerijalnog stalnog sredstva (softvera) u iznosu od 11.700,00 KM. Revizijom
smo utvrdili, da nabavka istog, nije obuhvacena u konaénom Finansijskom planu broj: 04-1359-2/11 od 9. 8.
2011. godine i korigovanom Planu nabavki broj: 04-1360-2/11 od 9. 8. 2011. godine, §to je suprotno
odredbama ¢lana 9 Zakona o budzetu Bréko distrikta BiH i Uputstva (poglavlje V-Kapitalne investicije) i
¢lanom 4 Pravilnika o nabavci roba, vrSenju usluga i ustupanju radova Zavoda, kojim je propisano da za
pokretanje postupka nabavki moraju biti kumulativno ispunjeni uslovi: usvojen plan nabavki i osigurana
novcana sredstava.

Nadalje uocili smo, da pomenuti Plan nabavki, nije dovoljno detaljan, odnosno nije jasno i precizno utvrdio
vrste i karakteristike predmeta nabavke, odnosno Plan nabavki nije usaglasen s Finansijskim planom, $to je
suprotno ¢lanu 3 Pravilnika o nabavci roba, vrSenju usluga i ustupanju radova Zavoda.

Potrebno je, Plan nabavki saciniti u skladu sa Zakonom o budZetu Brcko distrikta BiH, Uputstvom
0 metodologiji pripreme, donoSenja, pracenja izvrSenja i realizacije finansijkog plana Zavoda za
zaposiljavanje Brcko distrikta BiH i Pravilnikom o nabavci roba, vrSenju usluga i ustupanju radova
Zavoda.

Revizijom smo ustanovili, da Zavod nije Direkciji za finansije Brcko distrikta BiH, dostavljao periodi¢ne
izvjestaje o izvrSenju Finansijskog plana, $to je suprotno odredbama clana 29 Zakona o izvrSenju budzeta
Bréko distrikta BiH, kao i odredbama Uputstava (tacka 3 Periodi¢no izvjestavanje u poglavlju IV-Finansijsko
izvjestavanje).

Potrebno je, u skladu sa Zakonom o izvr§enju budZeta Brcko distrikta BiH i Uputstvom o
metodologiji pripreme, donoSenja, praéemja izvrSenja i realizacije finansijkog plana Zavoda,
dostavijati Direkciji za finansije Brcko distrikta BiH, periodi¢ne izvjestaje o izvr§enju Finansijskog
plana.

6.3. Bilans stanja

6.3.1. Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja i razgrani¢enja

Stanje gotovine, kratkoro¢nih potrazivanja i razgrani¢enja, na dan 31. 12. 2011. godine iskazano je u ukupnom
iznosu od 3.868.364,00 KM, kako slijedi:
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R.br. OPIS I1znos u KM
1. Novcana sredstva 1.468.355,00
2. | Kratkoro¢na potrazivanja 9,00
3. | Kratkoroc¢ni plasmani (oro¢ena sredstva do godine dana) 2.400.000,00
4. | Ukupno (1+2+3): 3.868.364,00

6.3.2. Stalna sredstva

U bilansu stanja na dan 31. 12. 2011. godine neto knjigovodstvena vrijednost stalnih sredstava, klasifikovana u

skladu sa MRS 16 - Nekretnine, postrojenja i oprema, iznosi 151.453,00 KM.

Promjena vrijednosti stalnih sredstava Zavoda u toku 2011. godine prikazana je u sljedecoj tabeli:

R. OPI1S Postrojenja i

br. oprema

0 1 2
Nabavna vrijednost

1. Stanje na dan 1. 1. 2011. godine 262.257,00

2. Povecanje 42.863,00

3. Smanjenje -28.084,00

4, Stanje na dan 31. 12. 2011. godine (1+2+3) 277.036,00
Ispravka vrijednosti

5. Stanje nadan 1. 1. 2011. godine 117.111,00

6. Povecéanje 29.793,00

7. Smanjenje -21.321,00

8. Stanje na dan 31. 12. 2011. godine (5+6+7) 125.583,00
Sadas$nja vrijednost

9. Stanje nadan 1. 1. 2011. godine (2-7) 145.146,00

10. Stanje na dan 31. 12. 2011. godine (5-10) 151.453,00

6.3.3. Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Stanje kratkoro¢nih obaveza i razgrani¢enja, na dan 31. 12. 2011. godine iskazano je u ukupnom iznosu od

2.086.647,00 KM, struktura istih prikazana je u sljedecoj tabeli:

R.br. OPIS I1znos u KM
1. Kratkorocne tekuce obaveze 1.051.736,00
2. Obaveze prema zaposlenim 6.911,00
3. Kratkoro¢na razgranicenja 1.028.000,00
4. Kratkoroc¢ne obaveze i razgranic¢enja (1+2+3) 2.086.647,00
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1. Kratkoro¢ne tekuce obaveze iskazane na dan 31. 12. 2011. godine u iznosu od 1.051.736,00 KM, odnose se
na:

- Dobavljace 2.892,00 KM
- Poslodavce po osnovu podsticaja - refundacija 3.542,00 KM
- Pripravnike 194.649,00 KM
- Zaposljavanje lica starije Zivotne dobi 169.135,00 KM
- Zaposljavanje Roma 12.000,00 KM
- Zaposljavanje dugoro¢no nezaposlenih lica 669.518,00 KM

2. Obaveze prema zaposlenim iskazane u iznosu od 6.911,00 KM, odnose se na obaveze ¢lanovima upravnog i
nadzornog odbora.

3. Kratkoro¢na razgranicenja u iznosu od 1.028.000,00 KM obuhvataju sljedec¢e odloZzene prihode:

- Grant sa JRT BiH za Rome 28.000,00 KM
- Grant Vlade Brcko distrikta BiH za pripravnike 1.000.000,00 KM

6.3.4. lzvori sredstava

Izvori sredstava, na dan 31. 12. 2011. godine iskazani su u ukupnom iznosu od 1.933.170,00 KM, a odnose se
na:

- lzvori stalnih sredstava 151.453,00 KM
- Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 1.506.945,00 KM
- Visak prihoda nad rashodima tekuc¢e godine 274.772,00 KM

6.3.5. Vanbilansna evidencija

Na dan 31. 12. 2011. godine, u vanbilansnoj evidenciji Zavoda, evidentirana su potrazivanja u ukupnom
iznosu od 218.472,52 KM. U postupku revizije smo utvrdili, da se od navedenog iznosa potrazivanja,
168.226,46 KM odnose na potrazivanja od 15 pravnih lica protiv kojih je Zavod pokrenuo tuzbe zbog
neispunjavanja obaveza po oshovu zaklju¢enih ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava za podsticaj novog
zaposljavanja.

Osim navedenog utvrdili smo, da od ukupnih potrazivanja koja se vode u vanbilansnoj evidenciji, potrazivanja
u iznosu od 37.777,06 KM, (po Ugovoru broj 03-1862-2/10 0d 15. 11. 2010. godine o zaposljavanju lica iz
reda romske populacije), nisu utuZena.

U zabiljeskama uz finansijske izvjestaje za 2011. godinu, u dijelu koji obrazlaze pozicije vanbilansne evidencije, nisu
obrazloZeni ishodi sudskih sporova za utuzena potraZivanja, te stoga nije izvrSena ni procjena naplativosti spornih
potrazivanja. Navedena nepravilnost je u suprotnosti s ¢lanom 23 Pravilnika o ra¢unovodstvenim politikama Zavoda
i Okvirom za sastavljanje i prezentaciju finansijskih izvjestaja.

Potrebno je obrazloZiti ishode sudskih sporova za utufena potraZivanja i izvrSiti njihovu procjenu
naplativosti, te isto objaviti u zabiljeSkama uz finansijske izvjestaje.
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6.4. Racun prihoda i rashoda

6.4.1. Rashodi

Ukupno ostvareni rashodi za period 1. 1. — 31. 12. 2011. godine iznose 3.640.528,00 KM, struktura ostvarenih
rashoda prikazana je u tabeli:

R.br. OPIS Iznos u KM
1. Place i naknade troskova zaposlenih 432.445,00
2. Dopr. na teret poslodavca i ostali doprin. 10.852,00
3. Izdaci za materijal 55.578,00
4. Ugovorene usluge 150.495,00
5. Tekuéi grantovi 2.991.158,00
6. UKUPNO RASHODI (1+2+3+4+5) 3.640.528,00

Plaée i naknade tro§kova zaposlenih
Troskovi po osnovu placa i naknada zaposlenih iskazani u iznosu od 432.445,00 KM, odnose se na place 15
pozicioniranih radnih mjesta odnosno za 17 izvrSilaca u skladu s Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta Zavoda.

Izdaci za materijal
U periodu 1. 1. - 31. 12. 2011. godine iznose 55.578,00 KM i odnose se na putne troskove, troskove energije,
troskove kancelarijskog i drugog materijala, usluge prevoza i goriva, troskove tekué¢eg odrzavanja i bankarske
usluge.

Ugovorene usluge
U okviru iskazanih tro$kova za ugovorene usluge u iznosu od 150.495,00 KM, sadrzani su troSkovi iz
Programa rada Zavoda po osnovu struénog osposobljavanja, obuke i pripreme za zaposlenje nezaposlenih lica
u iznosu od 49.700,18 KM kako slijedi:

- Kursevi za vodenje poslovnih knjiga IV stepen 8.567,68 KM
- Kursevi informatike VI i VI stepen 6.332,50 KM
- Kursevi informatike IV stepen 34.800,00 KM

Uvidom u javne pozive upucene nezaposlenim licima, za svako od navedenih struénih osposobljavanja,
definisana je ciljna grupa i kriterij za odabir kandidata.

Revizijom smo utvrdili, da ni u 2011. godini Zavod nije usvojio opéi akt, koji bi regulisao pitanje kriterija za
odabir kandidata za stru¢no osposobljavanje, obuku i pripremu za zapo$ljavanje, §to je u suprotnosti s clanom
14 Zakona o zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti.

Potrebno je, u skladu s ¢lanom 14 Zakona o zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti,
donijeti opéi akt koji ée prufiti istu mogucnost struénog osposobljavanja, obuke i pripreme za
zaposljavanje, pod jednakim uslovima svim nezaposlenim iz iste kategorije.

Tekuéi grantovi
Izdaci za tekuce grantove iskazani za period 1. 1. - 31. 12. 2011. godine u iznosu od 2.991.158 KM, odnose se
na.

- Nov¢anu naknadu nezaposlenim licima 1.432.301,00 KM
- Zaposljavanje dugoro¢no nezaposlenih lica 715.860,00 KM
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- Ostali grantovi pojedincima (zapoSljavanje pripravnika) 374.981,00 KM

- Zaposljavanje lica starije Zivotne dobi u iznosu od 230.400,00 KM

- Pojedinacni dokup staza u iznosu od 223.958,00 KM

- Zaposljavanje Roma- sredstva ministarstva 12.000,00 KM

- Refundacija zdravstvenog pregleda nezaposlenih lica 1.658,00 KM
6.4.2. Prihodi

Ukupno ostvareni prihodi za period 1. 1. - 31. 12. 2011. godine iznose 3.947.163,00 KM, struktura ostvarenih
prihoda prikazana je u sljedecoj tabeli:

R.br. OPIS Iznos u KM
1. | Prihodi od poreza 2.890.505,00
Neporezni prihodi (Prihodi od poduzetni¢ke aktivnosti i imovine, Naknade i takse
2 Lo SRR 299.456,00
i Prihodi od pruzenih javnih usluga)
3. | Tekuce potpore (grantovi) 757.202,00
4 UKUPNO PRIHODI (1+2+3) 3.947.163,00

Prihodi od poreza iskazani za period 1. 1. - 31. 12. 2011. godine u iznosu od 2.890.505,00KM,
odnose se na prihode naplacene iz doprinosa za nezaposlene,

Neporezni prihodi iskazani za period 1. 1. - 31. 12. 2011. godine u iznosu od 299.456,00 KM, odnose

se na:
- Ostale prihode od finansijske i nematerijalne imovine iz ranijeg perioda 38.383,00 KM
- Prihode od kamata na depozit 192.483,00 KM
- Prihode od povrata sredstava podsticaja 29.989,00 KM
- Prihode od povrata nov¢anih sredstava za vrijeme nezaposlenosti 6.476,00 KM
- Prihode od refundacije pripravnici UNDP-a 375,00 KM
- Takse za izdavanje uvjerenja za rad i radne dozvole 31.750,00 KM

Teku¢i grantovi iskazani za period 1. 1. - 31. 12. 2011. godine u iznosu od 757.202,00 KM, odnose se
na grantove Vlade Brcko distrikta BiH u iznosu od 745.202,00 KM i Grant JRT BiH za Rome u

iznosu od 12.000,00 KM.

Grantovi Vlade Brcko distrikta BiH u iznosu od 745.202,00 KM dati su kako slijedi:

- Nezaposleni iz prethodne godine 315.500,00 KM
- Nov¢ana naknada iz prethodne godine 204.120,00 KM
- Pripravnici Il dio 185.328,00 KM
- Ostali 40.254,00 KM
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7. KOMENTAR

Zavodu za zaposljavanje Brcko distrikta BiH je urucen Nacrt izvjestaja o reviziji finansijskih izvjesStaja na dan
31. 12. 2011. godine, broj: 01-02-03-13-180/12, na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i
komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Zavod za zaposljavanje se ocitovao dopisom broj: 01-776-3/12 od 6. 6. 2012.
godine i nije imao komentara na nalaze sadrzane u Nacrtu izvjestaja o reviziji. Stoga ovaj izvjestaj predstavlja
konacan izvjestaj dostavljen klijentu, bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjestaja.

Tim za reviziju

Avdija Basi¢, dipl. oec.

Envera Imamovi¢, dipl. oec.

Tatjana Pavlovi¢-Klasni¢, dipl. iur.
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