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MENADZMENTU ZAVODA ZA ZAPOSLJAVANJE BRCKO DISTRIKTA BiH

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja (bilansa stanja, bilansa uspjeha, izvjeStaja o kapitalnim
izdacima, izvjeStaja o novCanim tokovima i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju budzeta) Zavoda za
zapoSljavanje Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Zavod) na dan 31. decembar 2014. godine i
odgovarajuceg bilansa uspjeha, izvjeStaja o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj
dan, te reviziju uskladenosti poslovanja s vazeCim zakonskim i drugim relevantnim propisima i
pregled znacajnih raCunovodstvenih politika i drugih napomena uz finansijske izvjeStaje.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Direktor Zavoda je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju ovih finansijskih izvjeStaja u skladu sa
Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor i Medunarodnim standardima
finansijskog izvjeStavanja. Ova odgovornost obuhvata: kreiranje, primjenu i odrzavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze
materijalno znacajne pogresne iskaze, odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i
racunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima. Direktor je takoder odgovoran za
uskladenost poslovanja Zavoda s vazeCim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskom poslovanju na osnovu izvrSene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH
(Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 40/08) i primjenjivim okvirom Medunarodnih standarda
vrhovnih revizijskih institucija-ISSAI (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 3/15). Ovi standardi
nalazu da radimo u skladu s etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji
omogucava da se, u razumnoj mijeri, uvjerimo da finansijski izvjeStaji ne sadrze materijalno
znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje uskladeno s vazeCim zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
finansijskog poslovanja i o iznosima i objavljivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. lzbor
postupka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljuCujuéi procjenu rizika materijalno
znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra
interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju
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odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima i zadovoljavaju standarde
revizije.
Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnovu za
nase revizorsko misljenje.

Osnov za misljenje

Nakon obavljene revizije finansijskog poslovanja, skreGemo paznju na sljedece:

1. Sumnijiva i sporna potraZivanja po osnovu blokiranih novéanih sredstva kod Bobar banke a.d.
Bjeljina u iznose 2.947.735,51 KM (tacka 6.2.1. IzvjeStaja).

2. Program sufinansiranja zapoSljavanja lica s evidencije Zavoda, realizovan je bez precizno
utvrdenih kriterija, Sto nije u skladu s odredbama Pravilnika o mjerama za podsticaj
ZapoSljavanja (taCka 6.3.1e. IzvjeStaja).

MiSljenje s rezervom

Po nasem misljenju, osim za efekte navedene u tackama 1 i 2 u prethodnom pasusu, finansijski
izvjesStaji Zavoda za zapoSljavanje Brcko distrikta BiH, istinito i objektivno, po svim bitnim pitanjima,
prikazuju stanje imovine i obaveza na dan 31. decembra 2014. godine, rezultat poslovanja i
izvrSenje Finansijskog plana Zavoda za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu s
Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor i Medunarodnim standardima
finansijskog izvjeStavanja.

Finansijsko poslovanje Zavoda za zaposSljavanje Brcko distrikta BiH u toku 2014. godine, osim za
napomene navedene u taCkama 1 i 2 u prethodnom pasusu, bilo je u svim materijalno znac¢ajnim
aspektima u skladu s vazeCom zakonskom regulativom.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Amra lli¢, dipl. oec. Nekir Suljagi¢, dipl. oec.

Mr. sci. Savo Grujic, dipl. oec.
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REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom finansijskih izvjeStaja Zavoda za 2014. godinu, konstatovali smo
odredeni broj propusta i nepravilnosti s ciljiem otklanjanja istih, dali smo sljedeée preporuke:

- Potrebno je doslijedno poStovati odredbe Zakona o reviziji javne uprave i
institucija u Bréko distriktu BiH, u dijelu dostavljanja programa mjera za
otklanjanje uo¢enih nedostataka u propisanom roku.

- Potrebno je pratiti procese utvrdene Programom rada u skladu s Finasijskim planom i
novéanim sredstvima, kao i donoSenje adekvatnih kriterija radi selekcije poslodavaca.

- Potrebno je, da Zavod pojaCa interne kontrole u dijelu pracenja i usaglasavanja
iznosa potrebnih sredstava za pojedine aktivhosti u Programu rada i Finansijskom
planu.

- Potrebno je postovati odredbe Statuta Zavoda, u dijelu donoSenja Pravilnika o
koristenju sredstava Zavoda.

- Potrebno je, nakon okonCanja sudskog procesa u skladu sa njegovim ishodom
izvrsiti adekvatna knjiZzenja eventualnog otpisa i priznavanje rashoda, od otpisa
sumnjivih, i spornih potraZivanja po osnovu oroéenog depozita.

- Potrebno je oro¢avanje sredstava povjeriti veéem broju poslovnih banaka u cilju
eliminisanja, smanjenja ili diverzifikacije rizika.

- Potrebno je utvrditi jasne i mjerljive kriterije za ocjenu programa za podsticaj
samozaposljavanja.

- Potrebno je utvrditi nain kontrole realizacije podrzanih programa po dobijanju
sredstava.

- Potrebno je procedure za planirane programe zapoSljavanja pokrenuti
blagovremeno, kako bi doslo do realizacije planiranog programa.

- Potrebno je pri raspisivanju Javnog poziva, dosljedno poStovati odredbe Pravilnika

0 mjerama za podsticaj zaposljavanja, u dijelu razradivanja kriterija za dodjelu
sredstva.
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1. FINANSUSKI IZVJESTAJI
Bilans stanja na dan 31. 12. 2014. godine
Tabela broj 1
Stanje na Stanje na
I dan dan Procent
R. br. FOZICHIA Zabilieska | 34 15 2013, | 31.12.2014.
godine godine
1 2 3 4 5 6(5/4)x100
AKTIVA
A g"ztg"r‘gziaé'e‘:]ﬁt'(‘ff;éfg_z)""azi"a”ja i 3.382.817 | 3.721.858 | 110,00
1. Novc¢ana sredstva 806.618 771177 95,60
2. Kratkoro€na potrazivanja 3.833 450.681 | 11.757,9
3. KratkoroCni plasmani 2.572.366 2.500.000 97,20
4, KratkoroCna razgranicenja
B Stalna sredstva (red broj 7) 112.720 124.234 | 110,20
5. Stalna sredstva 266.832 294,539 110,40
6. Ispravka vrijednosti 154.112 170.305 | 110,50
7. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (5-6) 112.720 124.234 | 110,20
I Ukupna aktiva (A+B) 3.495.537 3.846.092 | 110,00
PASIVA
Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja (8+9+10) 2.133.688 1.578.840 74,00
KratkoroCne tekuée obaveze 1.856.510 536.410 28,90
Obaveze prema zaposlenim 4.499 156.246 | 3.472,9
10. KratkoroCna razgranicenja 272.679 886.184 | 325,00
Dugorocne obaveze i razgrani¢enja
Cc Izvori sredstava (11+12+13) 1.361.849 2.267.252 | 166,50
11. Izvori sredstava 112.721 124.234 110,20
12. Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima 1.249.128 2.143.018 | 171,60
13. Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima
I Ukupno pasiva (A+B+C) 3.495.537 3.846.092 | 110,00
Vanbilansna evidencija 217.226
Zavod za zaposljavanje Brcko distrikta BiH 6




Ured — Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH

Racun prihoda i rashoda (Bilans uspjeha skraéeni oblik)
za period 1.1.-31.12.2014. godine

Tabela broj 2

Zabili- Ostvareno u Ostvareno u Procent
R. br. POZICIJA eékaj prethodnoj tekucoj 4/3x100
2013. godini 2014. godini
1 2 3 4 5
RASHODI
1. Pla¢e i naknade troSkova zaposlenih 441.994 483.760 | 109,40
2. Dopr. na teret poslodavca i ostali doprin. 10.381 10.733 | 103,40
3. Izdaci za putne tros.,matfarual,venerg.uu, 47977 47.154 | 100,00
komunalne usluge, tekuce odrzavanje
4. Ugovorene usluge 139.063 154.189 | 110,90
5. Tekuéi grantovi 3.444.014 2.276.937 66,10
6. UKUPNO RASHODI (1+2+3+4+5) 4.082.729 2972773 | 72,80
PRIHODI
7. Prihodi od poreza 2.813.419 2.942.641 | 104,60
8. Neporezni prihodi 256.554 225.382 87,80
9. Tekuce potpore (grantovi) 523.251 728.758 | 140,70
10. | UKUPNO PRIHODI (7+8+9) 3.593.224 3.896.781 | 108,40
11. | ViSak prihoda nad rashodima 0,00 924.008
12. | Manjak prihoda nad rashodima 489.505
Godisnji izvjeStaj o izvrSenju budZeta
Period izvjeStavanja 1. 1. - 31. 12. 2014. godine
Tabela broj 3
R Broj Zabilj- Planirano Ostvareno u godini Odstupa-
br. konta POZICIJA eSka 2014. 2013. 2014. nje Indeks
0 1 2 3 4 5 6 7 (64) 8 (6/4)
1. | PRIHODI | PRIMICI (2+4+9) 4.330.080 3.593.224 3.896.781 -433.299 | 90,00
2. 710000 | A. PRIHODI OD POREZA 2.715.300 2.813.419 2.942.641 227.441 | 108,40
3. | 712000 | Doprinos za zapoSljavanje 2.715.300 2.813.419 | 2.942.641 227.441 | 108,40
4, 720000 | B. NEPOREZNI PRIHODI 211.450 256.554 225.382 13.932 | 106,60
Prihodi od poduzetnickih
721000 | Ktivnostii imovine i prihodi 186.450 233.204 204.022 17.752 | 106,40
od pozitivnih kursnih razlika
5. (od 6+7)
Prihodi od nefinansijskih
721100 | javnih preduzeca i 25.000 18.474 26.025 1.025 | 104,10
6. finansijskih javnih institucija
7. 721200 | Ostali prihodi od imovine 161.450 214.820 177.997 16.547 | 110,20
8. 722100 | Administrativne takse 25.000 23.260 21.360 -3.640 | 85,40
o. C. POTPORE (GRANTOQVI) 1.403.330 523.251 728.758 -674.572 51.90
10. | 731100 | Tekuéi grantovi od inostr. organi. - 5.251 ) ) -
11. | 732000 | Tekuée potpore od ostalih 1.403.330 523.251 728.758 -674.572 | 51.90
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nivoa vlasti
12 Il. RASHODI PO EK. 6.2. 4.330.080 | 4.088.100 | 3.002.891 | -1.327.189 | 69,30
. KATEGORIJAMA (13+30)
A. TEKUCI RASHODI
13, 610000 (13+17+18+28) 4.015.080 4.082.729 2.972.773 | -1.042.307 | 74,00
14. | 611000 | Plaée i naknade (15+16) 506.820 441,994 483.760 -23.060 | 95,50
15. | 611100 | Bruto place i naknade 461.820 423.996 444.317 -17.503 | 96,20
Naknade troskova
611200 | zaposlenih i skupstinskih 45.000 17.998 39.443 -5.557 | 87,70
16. zastupnika
612000 | DOPrinosi poslodavea i ostali 11.500 10.381 10.733 817 | 92,90
17. doprinosi
Izdaci za materijal i usluge )
18. 613000 (0d 19 do 27) 217.650 186.340 201.343 16.307 | 92,50
19. | 613100 | Putni troSkovi 5.350 6.220 4.419 -931 | 82,60
20. | 613200 | Izdaci za energiju 10.000 8.567 8.440 -1.560 | 84,40
21. | 613300 | Izdaci za komunalne usluge 11.000 10.661 9.852 -1.148 | 89,60
22. | 613400 | Nabavka materijala 6.300 5.838 5.666 -634 | 89,90
613500 | 12daci za usluge prevozai 3.700 4.249 3.372 328 | 91,10
23. goriva
613600 Unajmljivanje imovine i
24. opreme
25. | 613700 | Izdaci za tekuce odrzavanje 6.600 5.887 6.371 -229 | 96,50
Izdaci za osiguranje i
613800 | bankarske usluge i usluge 9.500 5.845 9.034 -466 | 95,10
26. platnog prometa
613900 | UgOvOrene usluge i druge 165.200 130.064 | 154.189 | -11.011| 93.30
27. posebne usluge
28. | 614000 | Tek. grant. (red. br. 29) 3.279.060 3.444.014 2.276.937 | -1.002.123 | 69,40
29. | 614200 | Grantovi pojedincima 3.279.060 3.444.014 2.276.937 | -1.002.123 | 69,40
B. KAPITALNT1ZDACI (redni 315.000 5.371 30.118 | -284.882 | 9,60
30. broj 31)
Izdaci za nabavku stalnih
31, 821000 sredstava (od 32 do 34) 315.000 5.371 30.118 -284.882 9,60
32. | 821200 | Nabavka gradevina
33. | 821300 | Nabavka opreme 5.371
34. | 821500 | Nabavka sred. u obliku prava
VISAK PRIHODA NAD i} . 893.890 893.890
35. RASHODIMA (1-12) (SUFICIT)
VISAK RASHODA NAD
PRIHODIMA (12-1) 494.876
36. (DEFICIT)
37. Visak rashoda pokriva se:
b) iz viSka prihoda nad
38. rashodima proslih godina 494.876
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NALAZI | PREPORUKE REVIZIJE FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
ZAVODA ZA ZAPOSLJAVANJE BRCKO DISTRIKT BiH ZA 2014. GODINU

2. UvVOD

Obavili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Zavoda za zaposljavanje Brcko distrikta BiH na dan 31.
12. 2014. godine, na osnovu ovlastenja u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u
Brcko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, brojevi 40/08 i 29/14).

3. OPCIDIO

Zavod je osnovan u skladu sa Statutom Brcko distrikta BiH i Zakonom o zapoSljavanju i
pravima za vrijeme nezaposlenosti (Sl. glasnik Brcko distrikta BiH, brojevi 33/04, 19/07 i
25/08).

Zavod se finansira iz doprinosa koji uplacuju poslodavci u skladu sa Zakonom, namjenskih
grantova Vlade BrCko distrikta BiH, kao i kamata na deponovana sredstva kod poslovnih
banaka.

Zadatak Zavoda je da obavlja poslove posredovanja u zapoSljavanju, te strucne,
organizacione i druge poslove u oblasti zapoSljavanja propisane zakonom.

Clanom 7 Statuta Zavoda utvrdene su djelatnosti Zavoda kako slijedi:
a) posredovanje u zaposljavanju,
b) obavjeStenje 0 moguénostima i uslovima za zaposljavanje,
profesionalna orijentacija i savjetovanje u izboru zanimanja,
organizovanje struénog osposobljavanja, obuke i pripreme za zapoSljavanje,
sprovodenje programa i mjera aktivne politike zapoSljavanja,
) obavljanje organizacionih, stru¢nih, administrativnih i drugih poslova u vezi sa
ostvarivanjem prava nezaposlenih lica predvidenih ovim zakonom,
g) drugi poslovi utvrdeni Zakonom i aktima Zavoda.

DO QO

—h

UnutraSnja organizacija Zavoda utvrdena je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta Zavoda za zapoSljavanje Brcko distrikta BiH, broj: 02-887/10
od 24.05.2010. godine. Obavljanje djelatnosti Zavoda je organizovan u dva sektora: Sektor
za materijalno-pravnu zastitu nezaposlenih i struéno administrativne poslove i Sektor
posredovanja pri zapoSljavanju sa ukupno 16 sistematizovanih radnih mjesta i 17 izvrSilaca.
Organi Zavoda su: Upravni odbor, Nadzorni odbor i direktor.

Radom Zavoda rukovodi direktor.

4. PREDMET, CIU | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Zavoda za 2014. godinu i uskladenost finansijskog
poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjeStaja Zavoda je da omoguci revizoru da na osnovu prikupljenih
dokaza izrazi miSljenje o finansijskim izvjeStajima koji su predmet revizije, tj. da li su
finansijski izvjestaji sacinjeni u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji Brcko distrikta
BiH (SI. glasnik BrCko distrikta BiH, broj 06/06), da li objektivno i istinito prikazuju
finansijsko stanje Zavoda na dan 31. 12. 2014. godine, i da li je finansijsko poslovanje
obavljeno u skladu s cjelokupnom vazeéom zakonskom regulativom Brcko distrikta BiH.
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Pored toga revizija je planirana i izvrSena s ciljem pribavljanja realne osnove za ocjenu da li
su preduzete sve mjere za namjensko i racionalno troSenje javnih sredstava za svrhe za koje
je dato ovlastenje Zakonom o zaposSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, te davanja
preporuka za daljnji rad sa posebnim naglaskom na sto efikasniju zastitu javne imovine i
ekonomic¢no troSenje javnih sredstava putem jacanja internih kontrola.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, 2015. godine, a s
obzirom da se revizija obavlja ispitivanjima na bazi uzoraka i da postoje inherentna
ograniCenja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji mogucnost da
pojedine materijalno znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

5.  OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Br€ko distriktu BiH vrSio je reviziju finansijskog
poslovanja Zavoda u 2013. godini, gdje su date odgovarajuce preporuke. Upravni odbor
Zavoda je na prijedlog direktora, usvojio Akcioni plan broj 04-2950-2/14 od 14. 7. 2014.
godine o implementaciji preporuka po revizorskom izvjestaju za 2013. godinu. Akcioni plan,
koji sadrzi program mjera za otklanjanje nedostataka po revizorskom izvjeStaju za 2013.
godinu, Zavod je Uredu za reviziju dostavio u martu 2015. godine, odnosno u periodu vrSenja
revizije za 2014. godinu.

Zavod za zapoSljavanje nije u roku od 30 dana od dana prijema revizorskog izvjeStaja, dostavio
Uredu program mjera otklanjanja uocenih nedostataka, sto nije u skladu sa odredbama Clana 17
stava 2 Zakona o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH.

Potrebno je dosljedno postovati odredbe Zakona o reviziji javne uprave i institucija
u Bréko distriktu BiH, u dijelu dostavljanja programa mjera za otklanjanje uoc¢enih
nedostataka u propisanom roku.

Do okoncCanja revizije za 2014. godinu, utvrdili smo da Zavod nije postupio po dijelu
preporuka revizora datim u reviziji finansijskih izvjesStaja za 2013. godinu:

- Zavod nije pratio procese predvidene Programom rada i nov€ana sredstva predvidena
Finansijskim planom.

- Prilikom raspisivanja javnog poziva za Sufinansiranje zaposSljavanja lica sa evidencije
Zavoda, nije donijeto viSe adekvatnih kriterija za selekciju poslodavaca, kako bi se
provodenje postupka odabira pravnih lica za zaposljavanje izvrSilo na kvalitetniji nacin.

Potrebno je pratiti procese utvrdene Programom rad u skladu sa Finansijskim
planom i nov€anim sredstvima, kao i donoSenje adekvatnih kriterija radi selekcije
poslodavaca.

6. NALAZI | PREPORUKE
6.1. Rukovodstvo i sistem internih kontrola

Revizijom smo izvrSili ispitivanje sistema internih kontrola, kako bi se procijenila tacnost i
pouzdanost podataka na kojima se baziraju finansijski izvjeStaji i uskladenost istih sa
vazecim zakonskim i drugim propisima. Odgovornost na uspostavi sistema internih kontrola
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je na rukovodstvu Zavoda, a osnov funkcionalnog sistema internih kontrola je postojanje
odgovarajuceg kontrolnog okruzenja i kontrolnih aktivnosti. Rukovodstvo Zavoda je
odgovorno za rac¢unovodstvo, unutarnju kontrolu i nadzor nad aktivnostima iz nadleznosti
Zavoda. Takoder, rukovodstvo je odgovorno za uspostavljanje i odrzavanje sistema upravne i
racunovodstvene kontrole nad usvojenim finansijskim planom, planom prihoda i primitaka i
rashoda i izdataka.

Odredbama Zakona o zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti u Bréko distriktu
BiH, propisane su aktivnosti Zavoda, odnosno poslovi zapoSljavanja (uéesce u finansiranju i
stvaranju uslova za samozaposSljavanje, priprema za zaposljavanje nezaposlenih lica, isplata
novéanih naknada za vrijeme nezaposlenosti, dokup staza, zapoSljavanje pripravnika,
zdravstvena zastita i penzijsko-invalidsko osiguranje nezaposlenih lica).

Upravni odbor usvojio je Program rada Zavoda za 2014. godinu, navedenim Programom
Zavod je utvrdio mjere i iznos sredstava koja se koriste za finansiranje rashoda po osnovu
tekuéih grantova, odnosno poslova zaposljavanja iz svoje nadleznosti, propisane odredbama
Zakona o zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti u Bréko distriktu BiH.

Takoder Upravni odbor Zavoda, usvojio je izmjene i dopune (rebalans) finansijskog plana za
2014. godinu.

Zavod nije usaglasio iznose potrebnih sredstva za pojedine aktivnosti (mjere) u Programu
rada i Finansijskom planu (sufinansiranje zaposljavanja, zaposljavanje lica starije starosne
dobi, dokup staza i nov€ane naknade za vrijeme nezaposlenosti).

Potrebno je, da Zavod pojacCa interne kontrole u dijelu praéenja i usaglaSavanja
iznosa potrebnih sredstava za pojedine aktivnosti u Programu rada i Finansijskom
planu.

Clanom 19 Statuta Zavoda je regulisano da se bliZi uslovi i kriteriji za odobravanja sredstava
Zavoda ureduju Pravilnikom o koriStenju sredstava Zavoda, a ¢lanom 35 stavom 1 tackom n
da Upravni odbor Zavoda donosi Pravilnik o koriStenju sredstava Zavoda. Revizijom je
utvrdeno da Upravni odbor Zavoda nije donio navedeni Pravilnik, Sto nije u skladu s
odredbama Statuta.

Potrebno je posStovati odredbe Statuta Zavoda, u dijelu donoSenja Pravilnika o
koriStenju sredstava Zavoda.

6.2. Bilans stanja

6.2.1. Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja i razgrani¢enja

Stanje gotovine, kratkoro¢nih potrazivanja i razgraniCenja, na dan 31.12.2014. godine
iskazano je u ukupnom iznosu od 3.721.858,00 KM, kako slijedi:

R.br. OPIS Iznos u KM
1 | NovCana sredstva 771.177
2 | Kratkoro€na potrazivanja 450.681
3 Kratkorocni plasmani (oro¢ena sredstva do godine dana) 2.500.000
4 | Ukupno (1+2+3) 3.721.858

1. Iskazano stanje nov¢anih sredstava u iznosu od 771.177,00 KM odnosi se na stanje
novcanih sredstava na racunu kod MF banke u iznosu od 770.926,12 KM i stanje u
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blagajni u iznosu od 251,13 KM i odgovara stanju iskazanom na izvodima banke i
blagajnickom izvjestaju.

2. Iskazano stanje kratkorocnih potrazivanja u iznosu od 450.671,00 KM, odnosi se na:

- Sumnjiva i sporna potrazivanja od Bobar banke a.d. Bijeljina u iznosu od 447.758,12
KM

- KratkoroC¢na potrazivanja u iznosu od 2.921,11 KM.

3. Potrazivanja u iznosu od 2.500.000,00 KM odnose se na sumnjiva i sporna
potrazivanja po osnovu oroc¢enog depozita kod Bobar banke a.d. Bijeljina.

Za novCana sredstva koja su se nalazila oroCena, kod Bobar banke na dan oduzimanja
dozvole za rad 23.12.2014. godine, Upravni odbor je donio Odluku broj:04-1030/15 od
25.02.2015. godine, o davanju saglasnosti, na prijedlog Struéne sluzbe Zavoda, za knjizenje
depozita blokiranih kod Bobar banke a.d. u likvidaciji na prenos na sumnjiva i sporna
potrazivanja, uz obrazlozenje da se u momentu donosenja odluke ne moze procijeniti stepen
naplativosti potrazivanja.

Dakle, Zavod je izvrSio preknjizavanje na sumnjiva i sporna potrazivanja ukupno
2.947.735,51 KM i odnosi se na 2.500.000,00 KM sa pozicije oroceni depoziti kod banaka i
447.735,51 KM sa pozicija: transakcioni racun 407.317,89 KM, racun za posebne namjene
40.288,36 KM i devizni racun 129,26 KM. Nakon okonCanja sudskog procesa bit Ce
utvrdena nenaplativa deponovana novcana sredstva radi otpisa na teret rashoda perioda.
Tokom 2013. i 2014. godine, Zavod je oroCavao novCana sredstva kod samo jedne banke,
odnosno Bobar banke a.d. Bijeljina, te nije izvrSena procjena rizika poslovanja pri donosenju
odluke o oroCavanju sredstava, u cilju spreCavanja eventualnih gubitaka novCanih sredstava.

Potrebno je, nakon okonéanja sudskog procesa u skladu sa njegovim ishodom izvrsiti
adekvatna knjizenja eventualnog otpisa i priznavanje rashoda, od otpisa sumnjivih, i
spornih potraZivanja po osnovu oro¢enog depozita.

Potrebno je oroavanje sredstava povjeriti veéem broju poslovnih banaka u cilju
eliminisanja, smanjenja ili diverzifikacije rizika.

6.2.2. Stalna sredstva

U bilansu stanja na dan 31.12.2014. godine neto knigovodstvena vrijednost stalnih
sredstava, klasifikovana u skladu sa MRS 16 - Nekretnine, postrojenja i oprema, iznosi
124.234,00 KM.

Promjena vrijednosti stalnih sredstava Zavoda u toku 2014. godine prikazana je u sljedecoj
tabeli:

R. OPIS Postrojenja i

br. oprema

0 1 2
Nabavna vrijednost

1. Stanje na dan 01.01.2014. godine 266.832

2. Povecanje 30.118

3. Smanjenje (isknjizavanje) 2411
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4, | Stanje na dan 31.12.2014. godine (1+2-3) 294.539
Ispravka vrijednosti

5. Stanje na dan 01.01.2013. godine 154.112

6. Povecanje (amortizacija) 18.605

7. Smanjenje (isknjizavanje) 2412

8. Stanje na dan 31.12.2013. godine (5+6-7) 170.305
Sadasnja vrijednost

9. Stanje na dan 01.01.2013. godine (1-5) 112.720

10 | Stanje nadan 31.12.2013. godine (4-8) 124.234

Poveéanje nabavne vrijednosti stalnih sredstava u iznosu od 30.118,50 KM odnosi se na
nabavku putnickog automobila u iznosu od 26.900,00 KM, dva prenosna racunala u iznosu
od 1.715,00 KM, opreme za video nadzor u iznosu od 1.254,54 KM i kancelarijskog

namjestaja u iznosu od 249,00 KM.

Smanjenje nabavne vrijednosti u iznosu od 2.411,50 KM i pripadajuce ispravke u istom
iznosu odnosi se ha otpis amortizovanih stalnih sredstava koja nisu u upotrebi po prijedlogu
popisne komisije (prenosni racunar, mobilni telefon i navigaciona oprema), a na osnovu

odluke direktora broj: 02-5817-3/14 od 31.12.2014. godine.

6.2.3. Kratkoro€ne obaveze i razgrani¢enja

Stanje kratkoroCnih obaveza i razgranicenja, na dan 31.12.2014. godine iskazano je u
ukupnom iznosu od 1.578.840,00 KM, struktura istih prikazana je u sljedecoj tabeli:

R.br. OPIS Iznos u KM
1. | KratkoroCne tekuce obaveze 536.410
2. | Ostale obaveze 156.246
3. | Kratkoro¢na razgranicenja 886.184

KratkoroCne obaveze i razgrani¢enja (1+2+3) 1.578.840

Imajuci u vidu blokadu novcanih sredstava u iznosu od 2.947.735,51 KM, u narednom
periodu bi moglo biti dovedeno u pitanje izmirenje obaveza u predvidenom roku, odnosno

ugrozena tekuca likvidnost poslovanja Zavoda.

1. Kratkoro¢ne tekuée obaveze iskazane na dan 31.12.2014. godine u iznosu od

536.410,00 KM, odnose se nha obaveze prema:
a) Dobavlja¢ima
b) Licima sa evidencije Zavoda 2013. godina
c¢) Licima sa evidencije Zavoda 2014. godina
d) Zaposljavanju Roma (Program 2014. godine)
e)

ZapoSljavanju lica starije starosne dobi-2013. godina

f) Zaposljavanje lica starije starosne dobi 2014.
g) Ostali programi

2. Ostale obaveze iskazane u iznosu od 156.246 KM, odnose se na:
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- NovC€ana naknada za vrijeme nezaposlenosti 95.819,21
- Doprinosi za PIO za vrijeme nezaposlenosti RS 14.919,10
- Doprinosi za PIO za vrijeme nezaposlenosti FBiH 13.923,29
- Doprinosi za zdravstvo za vrijeme nezaposlenosti 25.460,56
- Dokup staza na mjesecnom nivou RS 5.296,44
- Dokup staza na mjese¢nom nivou F BiH 481,08
- Naknada ¢lanovima upravnog i nadzornog odbora 200,00
- Porez na naknadu ¢lanovima upravnog i nadzornog odbora 22,22
- Naknada za projekta Posavina - cjelozivotno ucenje 52,93
- Porez na naknadu za projekta Posavina - cjelozivotno 71,01
ucenje

3. KratkoroCna razgrani¢enja u iznosu od 886.184,00 KM odnose se na:
- Grant Trezora BiH za zapoSljavanje Roma 32.000,00
- Grant Evropske unije 42.921,42
- Grant Vlade Brcko distrikta BiH podsticaj samozaposljavanju 410.000,00
- Grant Vlade Brcko distrikta BiH pripravnici u privatnom sektoru 301.263,17
- Grant Vlade Brcko distrikta BiH za prekvalifikaciju 100.000,00

Grant Vlade Bréko distrikta BiH za podsticaj samozaposljavanju u iznosu od 410.000,00 KM
predstavlja Vladin program samozaposljavanja

Za navedeni podsticaj 9.9.2014. godine raspisan je Javni poziv broj: 04-3812/14. U Javhom
pozivu su utvrdeni kriteriji za odabir prijavljenih lica, nacin realizacije programa i obaveze
korisnika sredstava.

Gradonacelnik Distrikta je imenovao Komisiju za odabir koju ¢ine 3 ¢lana iz reda zaposlenih
u javnoj upravi i 2 Clana iz reda zaposlenih u Zavodu. Na Javni poziv prijavilo se 115
kandidata, od ¢ega je 70 ispunjavalo uslove i upueno na obuku, nakon ¢ega su dostavili
poslovne planove. Komisija je izvrSila bodovanje po propisanim Kkriterijima. Prije samog
rangiranja 31 ucCesnik je odbijen, jer je Komisija procijenila da su dostavljeni poslovni
planovi nerealni, nekvalitetno pripremljeni i nekompletni. Preostale ucesnike Komisija je
rangirala. Zavod je sa odabranim ucesnicima programa u decembru 2014. zakljucio
ugovore.

Revizijom smo utvrdili da su kriteriji opisnog karaktera, odnosno nisu mijerljivi, niti postoji
mogucnost materijalnog dokazivanja ispunjenosti istih (npr. znacaj projekta i njegov
doprinos poboljSanju uslova za razvoj konkurentnosti, inovacija i preduzetnistvo,
ekonomicnost).

Ugovorom nije regulisan nacin kontrole zasnovanog biznisa od strane Zavoda osim
ogranicenje u prijavljivanju na Zavod u roku od naredne dvije godine. Smatramo da ugovori
trebaju sadrzavati klauzulu kojim se utvrduje obaveza Zavoda da prati realizaciju poslovnog
plana.

Potrebno je utvrditi jasne i mijerljive kriterije za ocjenu programa za podsticaj
samozapoSljavanja.
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Potrebno je utvrditi nacin kontrole realizacije podrZanih programa po dobijanju
sredstava.

Grant Vlade Br¢ko distrikta BiH pripravnici u privatnom sektoru u iznosu od 301.263,17 KM

Do kraja 2014. godine iz Programa Vlade Brcko distrikta BiH, za zapoSljavanje pripravnika sa
evidencije Zavoda u privredi Brcko distrikta po Odluci broj: 33-001430/13 od 10. 10. 2013.
godine, realizovano je 694.757,81 KM za 129 pripravnika. KratkoroCno rezervisane obaveze
u iznosu od 301.263,17 KM, ce biti realizovane tokom 2015. godine, kako prispijevaju
obaveze za plate pripravnika.

Program prekvalifikacije nezaposlenih lica sa evidencije Zavoda za koji je Vlada obezbijedila
sredstva u iznosu od 100.000,00 KM.

Za navedeni Program je predvideno ukupno 200.000,00 KM od cega 100.000,00 KM
sredstava Zavoda i 100.000,00 KM sredstava iz budzeta Distrikta. Javni poziv za navedeni
Program je raspisan 13.11.2014. godine i istim su propisane obaveze poslodavaca koji zele
vrsiti obuku za prekvalifikaciju, obveze lica koja se zele prekvalifikovati, kao i procedura
odabira. Komisija imenovana da izvrSi odabir je, nakon isteka roka iz Javnog poziva,
konstatovala da ni jedan od prijavljenih ponudaca ne ispunjava uslove i predlozili direktoru
Zavoda da se ne podrzi ni jedan od prijavljenih ponudaca.

Sredstva za Program prekvalifikacije za poslove zavarivaca su neutroSena u cijelosti, iako su
od 1.1. do 31.12.2014. godine bila na raspolaganju.

Potrebno je procedure za planirane programe zapoSljavanja pokrenuti blagovremeno,
kako bi doslo do realizacije planiranog programa.

6.2.4. lzvori sredstava

Izvori sredstava, na dan 31.12.2014. godine iskazani su u ukupnom iznosu od
2.267.252,00 KM, a odnose se na:

- lzvore stalnih sredstava 124.234,00 KM
- Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima 2.143.018,00 KM

6.3. Racun prihoda i rashoda
6.3.1. Rashodi

Ukupno ostvareni rashodi za period 01.01.-31.12.2014. godine iznose 2.972.773,00 KM,
struktura ostvarenih rashoda prikazana je kako slijedi:

a. Plate i naknade troSkova zaposlenih 448.760,00 KM 15,28%
b. Dopr. na teret poslodavca i ostali doprin. 10.733,00 KM 0,37%
c. lzdaci za materijal, sitan inventar i ugovorene usluge 201.343,00 KM 6,85%
d. Tekuci grantovi 2.276.937,00 KM 77,51%
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6.3.1a. lzdaci za plaée i naknade troSkova zaposlenih

TroSkovi po osnovu plata i naknada zaposlenih iskazani u iznosu od 448.760,00 KM,
odnose se na place prosjecno 16 uposlenika (prosjek zaposlenih na osnovu radnih sati).
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Zavoda predvideno je
17 izvrSilaca

6.3.1d. lzdaci za tekuce grantove

lzdaci za tekuce grantove planirani su u iznosu od 3.282.460,00 KM, a ostvareni
2.276.937,00 KM odnose se na:

- NovC€ane naknade nezaposlenim licima (Program Zavoda) 953.236,78
- Program Vlade Brcko distrikta BiH (zapoSljavanje pripravnika u 694.757,81
privredi)
- Program Zavoda za novo zapoSljavanje (proizvodna preduzeca) 341.730,00
- Zaposljavanje lica starije starosne dobi (Program Zavoda) 162.360,00
- Pojedinacni dokup staza (Program Zavoda) 89.427,09
- Zaposljavanje Roma- sredstva ministarstva BiH 34.000,00
- Refundacija zdravstvenog pregleda nezaposlenih lica (Program 1.425,19
Zavoda)

Nov¢ane naknade nezaposlenim licima (Program Zavoda)

NovCane naknade nezaposlenim licima planirane su u iznosu od 1.118.130,00 KM, a
realizovane su u iznosu od 953.236,78 KM. Pravo na nov€anu naknadu ostvarilo je 716 lica.

ZapoSljavanje pripravnika po Programu Vlade Brcko distrikta BiH

Do kraja 2014. godine iz Program Vlade Brcko distrikta BiH, za zapoSljavanje pripravnika sa
evidencije Zavoda u privredi Brcko distrikta po Odluci broj: 33-001430/13 od 10. 10. 2013.
godine, realizovano je 694.757,81 KM za 129 pripravnika.

Sufinansiranje zapoSljavanja lica sa evidencije Zavoda (Program Zavoda za novo
zapoSljavanje)

Ovaj program ima za cilj novo zapoSljavanje, povecanje broja zaposlenih i
samozaposSljavanje, kao i podrSku poslodavcima koji radno angazuju lica s naglaskom na
dugorocnost u zapoSljavanju. Program je namijenjen svim kvalifikacionim grupama
nezaposlenih sa aktivne evidencije Zavoda, za Sto Zavod obezbjeduje bruto placu u 100% ili
80% iznosa.

Za navedeni program planirana su sredstva u iznosu od 345.000,00 KM, od cega je
planirano 20% za novo zapoSljavanje, za povecanje broja zaposlenih 60% i za samo
zapoSljavanja 20%. Utroseno je 341.730,00 KM, ¢ime je zaposleno 58 lica, razli¢itih stepena
struéne spreme, kod 46 poslodavaca:
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Kvalifikaciona Broj lica Broj mjeseci Iznos
struktura
VIl stepen 15 12 180.000,00
VI stepen 1 9 6.750,00
IV stepen 24 6 88.560,00
Il stepen 15 6 55.350,00
I/1l stepen 3 6 11.070,00
Ukupno: 58 341.730,00

Program je realizovan na osnovu Pravilnika o mjerama za podsticaj zapoSljavanja Zavoda za
zapoSljavanje i Javnog poziva (broj: 04-3259-2/14 od 31.07.2014. godine), koji je raspisan
za sve grupe zapoSljavanja. Javnim pozivom nisu uredeni kriteriji za rangiranje poslodavaca,
ali je navedeno da su kriteriji odredeni u Obrascu o kriteriju za ocjenu i obradu programa
poslodavca.

Uvidom u pomenute Obrasce sa svaku kategoriju zaposljavanja (za novo zapoSljavanje, za
povecanje broja zaposlenih i za samozaposljavanja), utvrdili smo da isti, zbog nedostataka
transparentnog i razumljivog nacina bodovanja, ne osiguravaju pouzdan izbor korisnika
sredstava.

Uvidom u rang-listu broj: 04-3813-2/14 od 05.09.2014. godine, utvrdili smo da je rangiranje
poslodavaca u Programu poveCavanje broja zaposlenih, izvrSeno na osnovu samo jednog
Kkriterija, a to je dobit po zaposlenom radniku.

Rangiranje poslodavaca u Programu samozaposSljavanja i Programu novog zapoSljavanja,
izvrSeno je na osnovu kriterija visine ulaganja u stalnu i obrtnu imovinu.

Smatramo da opredjeljivanje za samo jedan kriterij za odabir korisnika sredstava ne
obezbjeduje obuhvatanje veéeg broja korisnika (poslodavaca), te se deSava da poslodavci s
malim brojem zaposlenih radnika budu podrzani, a da poslodavci koji imaju veéi broj
zaposlenih i bave se proizvodnjom, niskoprofitnom ili radno intenzivnhom djelatnoséu i imaju
malu dobit po zaposlenom, budu diskvalifikovani.

Odredbama c¢lana 12 stava 1 tacke z Pravilnika o mjerama za podsticaj zapoSljavanja,
predvideno je da se javnim pozivom utvrduje ispunjenost drugih uslova utvrdenih javnim
pozivom. Javni poziv ne razraduje kriterije, iako je isto omoguceno navedenim odredbama
Pravilnika 0 mjerama za podsticaj zaposljavanja. Revizijom se nismo uvjerili da navedeni
program ima razradene mjere i politiku za dugoro¢no zaposljavanje.

Potrebno je pri raspisivanju Javnog poziva, dosljedno postovati odredbe Pravilnika o
mjerama za podsticaj zaposljavanja, u dijelu razradivanja Kkriterija za dodjelu
sredstava.

Program zaposljavanja lica starije starosne dobi

Izdaci po osnovu Programa zapoSljavanja lica starije starosne dobi planirani su u iznosu od
170.000,00 KM, a realizovani su 162.360,00 KM. Navedeni Program je realizovan na
osnovu Zakona o zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti u Bréko distriktu BiH i
Pravilnika o mjerama za podsticaj zapoSljavanja. Ukupno je zaposleno 22 lica 14 muskih i 8
zena.
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Ured — Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH

Pojedinacni dokup staza

Za pojedinacni dokup staza, odnosno obracun doprinosa za penzijsko invalidsko osiguranje,
planirano je 100.000,00 KM, a utroseno je 89.427,09 KM i to za 84 korisnika.

6.3.2. Prihodi

Ukupni prihodi planirani su u iznosu od 4.330.080,00 KM, ostvareni 3.896.781,00 KM ili
90%. Struktura ostvarenih prihoda prikazana je u sljedecoj tabeli:

Robr. OPIS Iznos u KM Strulitura
u%

1. | Prihodi od poreza 2.942.641\| 75,51
Neporezni prihodi (Prihodi od poduzetnicke aktivnosti i

2. | imovine, Naknade i takse i Prihodi od pruzenih javnih 225.382 5,78
usluga)

3. | Tekuée potpore (grantovi) 728.758 18,70

4. | UKUPNO PRIHODI (1+2+3) 3.896.781,00| 75,51

7. KOMENTAR

Zavodu je urucen Nacrt lzvjeStaja o reviziji finansijskog poslovanja za 2014. godinu broj: 01-
02-03-13-174/15 na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na
nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Zavod se ocitovao Dopisom broj: 01-2133-2/15 od 19. 4.
2015. godine. U navedenom ocitovanju nisu navedene primjedbe na nalaze sadrzane u
Nacrtu izvjestaja, te je ovaj lzvjesStaj konacan.

Tim za reviziju

Envera Imamovié¢, dipl. oec.

Began Causevié, dipl. oec.

Tatjana Pavlovi¢-Klasnic, dipl.iur.
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