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PLAN REVIZIJE
ZA 2024. GODINU

1. UvOD

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH (u daljnjem tekstu: Ured),
sukladno Clanku 12 Zakona o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH (u
daljnjem tekstu: Zakon) kojim je propisana obveza donosenja godiSnjeg plana revizije za
iduéu godinu do 31. prosinca tekuce godine, dostavlja Skupstini Bréko distrikta BiH (u
daljnjem tekstu: Skupstina) Plan revizija za 2024. godinu.

Nadleznost Ureda regulirana je ¢lankom 44 Statuta Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu:
Statut) i clankom 8 Zakona. Ured poduzima mjere predvidene zakonom kako bi se osiguralo
da sve institucije Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Distrikt) prikupljaju i koriste prihode
na zakonit i transparentan nacin i sukladno s najviSim tuzemnim i medunarodnim
racunovodstvenim standardima. Ured, primjereno ¢lanku 44 Statuta i ¢lanku 11 Zakona,
najmanje jednom godiSnje vrSi reviziju financija javne uprave, Skupstine, pravosudnih
institucija, javnih fondova, zavoda i drugih institucija koje se financiraju iz proracuna
Distrikta. Takoder, Ured najmanje jednom godiSnje vrSi reviziju javnih poduzeca, poduzeca u
kojima Distrikt ima vlasnicki udio preko 50 %, institucija ili aktivnosti koje dobivaju
proracunska sredstva ili donirana sredstva drugih razina vlasti iz zemlje i inozemstva, bilo
kao zajam ili nepovratna sredstva za Distrikt. Revizija ukljuCuje i sve financijske,
administrativne i druge aktivnosti, programe i projekte kojima upravlja jedna ili viSe
institucija, ukljucujuci postupak prikupljanja prihoda od prodaje imovine, privatizacije i
koncesija.

Ured, provedbom revizija kod navedenih subjekata revizije, kroz revizorska izvjesS¢a daje
neovisna mislienja o0 namjenskom troSenju proracunskih sredstava, javnih sredstava i
uskladenosti kod primjene zakona i drugih propisa 0 namjenskom KkoriStenju resursa i
upravljanju imovinom Distrikta. Preporukama u revizorskim izvjeS¢ima, Ured skrece
pozornost revidiranim subjektima na uocene nepravilnosti i nedostatke u njihovom radu, kod
upravljanja resursima koja su im dana sukladno nadleznostima i ovlastima s ciljem veceg
doprinosa uspjesnom radu, odnosno ekonomicnom, ucinkovitom i djelotvornom troSenju
javnog novca i pouzdanom izvjeStavanju o Kkoristenju proracunskih sredstava,
transparentnom i kvalitetnom upravljanju javnim prihodima i zakonitom troSenju javnog
novca. lzradom i prezentacijom revizorskih izvjeSc¢a s izrazenim misljenjima, Ured informira
Skupstinu, Vladu, Tuziteljstvo i javnost o uocenim nepravilnostima, danim nalazima i
preporukama, kao i nerealiziranim preporukama iz prethodnih revizija.

2. ORGANIZACIJA | RUKOVODENJE

Unutarnja organizacija Ureda je regulirana odredbama Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta.

Radom Ureda rukovodi glavni revizor, koji je odgovoran za duznosti i ovlasti dane Uredu
Statutom i Zakonom.



Glavnom revizoru u radu pomazu dva zamjenika. Zamjenici, prema uputi glavnog revizora,
mogu obnasati sve duznosti, obveze i ovlasti glavnog revizora. Podjela ovlasti izmedu glavnog
revizora i zamjenika je regulirana odredbama Pravilnika o podjeli ovlasti izmedu glavnog
revizora i zamjenika glavnog revizora.

Po odredbama Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, osoblje
Ureda cine: glavni revizor i dva zamjenika glavnog revizora u okviru Kabineta glavnog
revizora, deset revizora za financijsku reviziju u okviru Jedinice za financijsku reviziju, dva
revizora ucinka u okviru Jedinice za reviziju ucinka. Pravnik za ope poslove i poslove revizije
i administrator ¢ine Jedinicu za pravne i opée poslove, Sto je ukupno sedamnaest radnih
mjesta po Pravilniku o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. Broj zaposlenih
u Uredu je dvanaest.

Kvalifikacijska struktura zaposlenih u Uredu prikazana je u tablici broj 1 koja se nalazi u
prilogu.

Ured je smjeSten u Bréckom, u Ulici Islahijet broj 8. Ured je u ozujku 2014. godine, dobio na
koriStenje i upravljanje objekt od Ureda za upravljanje javhom imovinom, s izdanom
privremenom uporabnom dozvolom maksimalno na 90 dana, Sto znacCi da objekt nema
trajnu uporabnu dozvolu zbog nedostataka koji nisu otklonjeni od Ureda za upravljanje
javnom imovinom.

3. PLANIRANJE REVIZIJA

Godisnji plan revizija planira se na temelju zakonskih odredbi. Planom su predvidene revizije
javne uprave i institucija, javnih poduzeéa, fondova, zavoda, radio-novinske i nakladnicke
ustanove i javne zdravstvene ustanove.

4. PROVEDBA REVIZIJA

Tijekom 2024. godine provodit ¢e se financijske revizije, revizije financijskih izvjesca
proracuna Distrikta, financijskih izvjeS¢a fondova, ustanova, zavoda i javnih poduzeca,
uprave i institucija kroz revizije podudarnosti, revizije ucinka, po potrebi radit ¢e se posebne
revizije i specijalne revizije i prethodne revizije. Posebno ¢e se pratiti primjena preporuka iz
prethodnih revizija prema akcijskim planovima revidiranih subjekata revizije, s ciliem vece
pozornosti na nadleznosti i ovlasti subjekata revizije.

Financijska revizija i revizija financijskih izvjeS¢a vrsit ¢e se sukladno usvojenom planu
revizija, Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH i INTOSAI okviru
profesionalnih objava. Medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI) nalazu
da radimo sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin Kkoji
omogucuje da se, u razumnoj mjeri uvjerimo da financijsko poslovanje ne sadrzi materijalno
znacajne pogresSke te da je poslovanje uskladeno s vazeé¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima s ciljem procjene i davanja misljenja:
e jesu li financijska izvjeS€a pouzdana i odrazavaju li bilance u potpunosti rezultate
izvrSenja proracuna, odnosno financijskog plana
e primjenjuju li rukovoditelji institucija zakone i propise i koriste li sredstva za
odgovarajuce namjene
¢ o financijskom upravljanju
e o funkciji interne revizije i sustavu internih kontrola.



Financijska revizija i revizija financijskih izvjeS¢a odvijat ¢e se kroz sljedece faze:

upoznavanje subjekta revizije o predstoje¢oj prereviziji i reviziji dostavljanjem
pisma namjere i neposrednim kontaktom s rukovodstvom subjekta revizije
priprema revizijskog tima za reviziju, sto sukladno odredbama VodiCa za reviziju
javnog sektora, obuhvaca izradu planskih dokumenata, koju Cine: analiza
operacija, strateSki memorandum i plan revizije

neposrednim uvidom u dokumentaciju subjekta revizije radi prikupljanja dokaza o
iskazanim financijskim transakcijama i objavama u financijskim izvjeS¢ima
obavljanje prerevizije

dostavljanje pisma 0 zapazanjima rukovodstvu revidiranog subjekta revizije nakon
obavljene prerevizije i konacnih revizija po prosudbi tima za reviziju

dostavljanje nacrta izvjeS¢a o izvrSenoj reviziji rukovoditelju revidiranog subjekta,
radi davanja komentara

razmatranje dostavljenih komentara subjekta revizije, ukoliko ih je bil,

izrada konacnog izvjeS€a o izvrSenoj financijskoj reviziji i reviziji financijskih
izvjeS€a i davanje misljenja o provedenoj reviziji

dostavljanje konacCnog izvjeS€a revidiranom subjektu revizije, Skupstini, Viadi i
ukoliko je negativan Tuziteljstvu Distrikta

pracenje implementacije preporuka danih u izvjeS¢u o izvrSenim revizijama
pracenje dostavljanja programa mjera revidiranog subjekta revizije za otklanjanje
uocenih nedostataka

kontrola kvalitete revizije u svim fazama provedbe revizije sukladno odredbama
Vodi¢a za kontrolu kvalitete revizije (kontrola kvalitete u fazi: planiranja revizije,
izvrSavanja revizije, izvjeStavanja, pracenja, nadgledanja kvalitete, interne
provjere, internog i eksternog pregleda).

Ured Ce, sukladno Clanku 44 Statuta i ¢lanku 11 Zakona, uzimajuci u obzir utvrdene
procedure oko pripremanja, obavljanja revizija kod revidiranih subjekata revizije i izrade
izvieS€a o izvrSenoj financijskoj reviziji i reviziji financijskih izvjeS¢a, kao i broja moguceg
godiSnjeg fonda sati raspolozivog osoblja, obaviti financijsku reviziju za 2023. godinu i
prereviziju za 2024. godinu kod sljedecih subjekata revizije.



Tablica broj 1. Pregled subjekata financijske revizije

R. br. | Naziv subjekta revizije

1. Odjel za javni registar

2. Odjel za javne poslove

3. Odjel za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodarstvo

4, Odjel za komunalne poslove

5. Odjel za gospodarski razvitak, Sport i kulturu

6. Odjel za prostorno planiranje i imovinskopravne poslove

7. Odjel za struéne i administrativne poslove

8. Odjel za javnu sigurnost

9. Odjel za raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja

10. Odjel za zdravstvo i ostale usluge

11. Odjel za obrazovanje

12. Odjel za europske integracije i medunarodnu suradnju

13. Pravosude Brcko distrikta BiH

14, Direkcija za financije

15. Financijska izvjeS¢a Brcko distrikta BiH

16. Ured za upravljanje javnom imovinom

17. Ured gradonacelnika

18. Skupstina Brcko distrikta BiH

19. Policija Br¢ko distrikta BiH

20. Povjerenstvo za papire od vrijednosti

21 Ured koordinatora Brcko distrikta BiH pri Vije¢u ministara BiH

22. Javna zdravstvene ustanova ,Zdravstveni centar Brcko*

23. Razvojno-garantni fond Brcko distrikta

24. Zavod za zaposljavanje

25, Zavod za planiranje, projektiranje i razvitak

26. JP ,Ceste Brcko*

27. JP ,Luka Brcko“

28. Fond zdravstvenog osiguranja Brcko distrikta BiH

29. RNU ,Radio Brcko*

30. JP ,Komunalno Bréko*

31. Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa

32. Ured za prevenciju korupcije i koordinaciju aktivnosti na suzbijanju
korupcije

Financijska revizija, revizija financijskih izvjeS¢a i revizija uCinka u 2024. godini vrsit ¢e se
prema terminskom planu. 0d 2014. - 2022. godine doslo je do formiranja novih subjekata
revizije i to: JZU ,Zdravstveni centar Brcko“, RNU ,Radio Brcko*, JP ,Ceste Brcko*, Odjel za
europske integracije i medunarodnu suradnju, Ured za prevenciju korupcije i koordinaciju
aktivnosti na suzbijanju korupcije, Zavod za planiranje, projektiranje i razvitak Brcko distrikta
BiH, Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa. Turisticka zajednica ¢e u drugoj polovici



2024. godine biti subjekt revizije, a prvo revizorsko izvjeS€e za ovaj revidirani subjekt uradit
Ce se tijekom 2025. godine.

4.1. Financijska revizija i revizija financijskog izvjeS¢a proracuna Distrikta

Sukladno planu revizije u 2024. godini, izvrSit ¢e se financijska revizija odjela i institucija
Distrikta i sastavit ¢e se izvjeSce o reviziji financijskih izvjeS¢a Brcko distrikta BiH za 2023.
godinu. Reviziju ¢e izvrsiti Cetiri tima (po dva revizora / dvije revizorice).

Navedene revizije bit ¢e nastavljene tijekom izrade i poslije predaje zavrSnog racuna za
2023. godinu i iste Ce se zavrsiti sukladno zakonskim odredbama. Prerevizija javne uprave i
institucija za 2024. godinu pocet ¢e u drugom polugodistu 2024. godine.

4.2, Revizija financijskih izvjeS¢a izvanproracunskih fondova i izvanprorac¢unskih korisnika

Sukladno planu revizije za 2024. godinu izvrsit ¢e se revizija dva izvanproracunska fonda -
Razvojno-garantni fond i Fond zdravstvenog osiguranja i Cetiri izvanproracunska korisnika -
Zavod za zapoSljavanje, Javna zdravstvena ustanova, Radio-novinska i nakladniCka
ustanova ,Radio Bréko*“ i Zavod za planiranje, projektiranje i razvitak Br¢ko distrikta BiH.

4.3. Revizija financijskih izvjeSéa javnih poduzeca

Revizija financijskih izvjeS¢a javnih poduzeéa planirana je u tri poduzec¢a: JP ,Luka Bréko“
d. 0. 0., JP ,Komunalno Brcko* d. o. o. i JP ,Ceste Brcko* d. o. o.

Javna poduzeéa su organizirana i djelatnost obavljaju po posebnim propisima. Djelatnost
navedenih poduzeca se odnosi na postupke nabave i isporuke elektricne energije, vode,
odvodenje otpadnih voda i kanalizaciju, usluge zbrinjavanja smeca, odrzavanje CistoCe
javnih i zelenih povrSina, odrzavanje prohodnosti cesta, oblast pruzanja usluga u rijeGnom,
rijecno-zeljeznickom i drugom kombiniranom prometu pravnim i fizickim osobama iz BiH i
inozemstva, rukovodenje javnim cestama, cestovnim objektima i svim drugim dobrima
povezanim s njima; upravljanje i nadgledanje izgradnje, rekonstrukciju, odrzavanje i zastitu
cestovne infrastrukture, odrzavanje zelenih povrsine u cestovnom pojasu, obavljanje poslova
tehnicke regulacije prometa na javnim cestama i upravljanje javnim parking povrSinama.

4.4, Posebne revizije preko posebnog revizorskog izvjeSca

Revizija segmenta bilan¢nih pozicija, procedura, procesa, projekata, potpora ili znacajnog
izdatka-rashoda, kao i prihoda po procjeni rizika revizije glavnog revizora.

4.5, Specijalne revizije

Ured Ce tijekom 2024. godine, na zahtjev Skupstine, provoditi specijalne revizije, sukladno
¢lanku 15 Zakona, vodeci racuna o usvojenom planu revizije. Ured ¢e, primjereno Zakonu,
nakon izvrSene specijalne revizije, podnijeti izvjeSce instituciji u kojoj je vrSena revizija, a kao
informaciju izvjeSce dostaviti Skupstini, Vladi i ukoliko je izvjeS¢e negativno Tuziteljstvu.



4.6. Revizija u€inka

Revizija ucinka predstavlja neovisno, objektivno i pouzdano ispitivanje odredenog aspekta
poslovanja cijele ili dijela institucije, programa ili aktivnosti u pogledu ekonomicnosti,
ucinkovitosti i djelotvornosti koriStenja javnih resursa.

Ciklus provedbe revizije ucinka nije vezan za kalendarsku godinu s obzirom na to da najcesce
obuhvaca razdoblje od viSe godina i veéi broj institucija, te ne predstavlja redovitu reviziju
koja se ponavlja svake godine. Teme se biraju iz oblasti u kojima su potrebne promjene i
koje su znacCajne u smislu angaziranih materijalnih i ljudskih resursa ili utjecaja na drustvo.
Primjereno Pravilniku o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Ureda ovu
reviziju provodi tim za reviziju uc€inka koji ¢ine dva revizora za reviziju ucinka.

Nakon odabira teme, primjereno usvojenoj metodologiji, revizija se vrSi u dvije faze:
predstudija i glavna studija. Svrha predstudijskog istrazivanja je da se utvrdi mogucnost za
ostvarivanje glavne studije, te identificiraju problemi, subjekti revizije, ciljevi, kriteriji i
metodologija. Kada se potvrdi ta mogucnost, tim sastavlja predstudijski memorandum s
planom rada koji odobrava glavni revizor.

Poslije donoSenja odluke o provedbi glavne studije, pocCinje faza izvrSenja revizije ili glavna
studija. Svrha glavne studije je implementacija plana rada i provedba revizije primjereno
utvrdenoj dinamici. Glavna studija obuhvaéa prikupljanje i analizu podataka, ocjenu
¢injenica u odnosu na utvrdene kriterije, te izradu nacrta izvjeSéa. Nacrt izvjeSca se,
primjereno Zakonu, dostavlja subjektima na ocitovanje, nakon Cega se sastavlja konacno
izvjesce.

Tim za reviziju uCinka provest e aktivnosti koje se odnose na izradu revizije ucinka
,2UCinkovitost javne uprave u rjeSavanju zahtjeva gradana®“. Ured Ce tijekom 2024. godine,
nakon objavljivanja izvjeS¢a revizije ucinka, predloZiti teme za iducu reviziju uc¢inka koja Ce
se provoditi.

Tijekom 2024. godine Ured Ce izvrsiti naknadni pregled provedbe preporuka izvjeS¢a jedne
od prethodno provedenih revizija ucinka. Ured ¢e nastaviti zapocete aktivnosti na izradi,
objavi i azuriranju registra preporuka revizije u¢inka. Tijekom 2024. godine Ured ¢e raditi na
stvaranju pretpostavki za buduce provedbe revizije Ciljeva odrzivog razvitka.

5. IZRADA | PODNOSENJE GODISNJEG FINANCIJSKOG 1ZVJESCA

Ured Ce, u roku od 90 dana od dana dostavljanja godiSnjeg financijskog izvjeS¢a Direkcije za
financije, sukladno ¢lanku 18 Zakona sastaviti izvjeSée o reviziji godiSnjeg financijskog
izvijeS€a proracuna Brcko distrikta BiH i dostaviti ga Skupstini i Vladi, a ukoliko je izvjeSce
negativno i Tuziteljstvu Distrikta.

6. SURADNJA SA SKUPSTINSKIM POVJERENSTVIMA

Ured ¢e kontinuirano suradivati s Povjerenstvom za pracenje rada Vlade, institucija Distrikta
i predstavke gradana u dijelu koji se odnosi na pripremu revizorskih izvjeS¢a za sjednice
Skupstine, s Povjerenstvom za proracun, u dijelu koji se odnosi na pripremu i usvajanje
proracuna, kao i s drugim skupstinskim povjerenstvima, koja su prema odredbama Statuta
i Poslovnika o radu Skupstine nadlezna za poslove Ureda.

Rukovodstvo i predstavnici Ureda ¢e redovito nazod€iti sjednicama nadleznih skupstinskih
povjerenstava, a sve s ciljem ucinkovitijih priprema za zasjedanja Skupstine.
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7. PRIJEDLOG FINANCIJSKOG PLANA UREDA

Sukladno Zakonu i Naputku Direkcije za financije, Ured je izvrSio detaljne procjene planiranih
aktivnosti za 2024. godinu i na temelju toga je sastavio proracunski zahtjev za financiranje
tekuéih i kapitalnih izdataka za 2024. godinu i isti u propisanim rokovima dostavio Direkciji
za financije u daljnju proceduru.

8. OSTALE AKTIVNOSTI UREDA

8.1. Suradnja s Koordinacijskim odborom vrhovnih revizorskih institucija

Sukladno odredbama clanaka 47 i 48 Zakona, Ured Ce u svojstvu pridruZzenog Clana
suradivati i nazociti sjednicama KOVRI, te pratiti promjene i vrsiti uskladivanje svojih akata
s aktima KOVRI.

Rukovodstvo Ureda ¢e aktivnosti usmijeriti na: dosljednu primjenu Okvira medunarodnih
standarda vrhovnih revizijskih institucija - ISSAI okvira u Bosnhi i Hercegovini, izradu
zajednickih planova stru¢nog osposobljavanja revizijskog osoblja ureda za reviziju u BiH i
njihovu realizaciju uz zajednicko predstavljanje.

U 2024. godini Ured ¢e kontinuirano nastaviti s aktivnostima na postizanju punopravnog
¢lanstva u KOVRI.

8.2. Suradnja s medunarodnim institucijama i nevladinim sektorom

U 2024. godini Ured Ce nastaviti ostvarivati suradnju s relevantnim medunarodnim
institucijama, kao Sto su:
e Europska komisija Poglavlje 32 Financijska kontrola Europske unije, suradnja u
procesu pregovaranja za pristup Europskoj uniji Poglavlje 32 Financijska kontrola
e SIGMA - Potpora unapredenja politickog upravljanja i rukovodenja, zajednicka
inicijativa OECD-a i Europske unije pod pokroviteljstvom EU
e Transparency International Bosnhia and Herzegovina - suradnja u borbi protiv
korupcije, kriminala i prijevare
e UNDP - Potpora VRI u BiH za provedbu aktivnosti iz svoje nadleznosti koje se odnose
na implementaciju okvira za ciljeva odrzivog razvitka.

Ured ¢e se ukljucivati u ostale medunarodne programe i projekte, a posebno u programe i
projekte koji se odnose na reviziju javnog sektora, reviziju ucinka, raCunovodstvo,
transponiranje EU zakonodavstva u pravni sustav BiH, reformu javne uprave i javne nabave.

8.3. Ostale aktivnosti

Ured planira, pored prethodno navedenih aktivnosti tijekom 2024. godine:

e izradivati i donositi upute, smjernice i druge akte potrebne za primjenu revizorskih
standarda

e sudjelovati u aktivnostima VRI u BiH koje se odnose na financijsku reviziju, reviziju
uskladenosti i reviziju u€inka

e izradivati upute, smjernice i druge akte kojima se detaljnije regulira revizija uc¢inka

e unapredivati i kontinuirano podizati kvalitetu revizija



e unapredivati i kontinuirano pratiti i poticati subjekte revizije u implementaciji
preporuka Sto je krajnji cilj revizije, a kroz pracenje programa mjera za otklanjanje
uocenih nedostataka s definiranim nositeljima aktivnosti i rokovima po nalazima i
preporukama revizije

e ostvarivati i intenzivirati stalnu komunikaciju s institucijama i javnosSc¢u

e osiguravati transparentnost rada uz azuriranje informacija na web-stranici, posebno
vodeci racuna o pravovremenoj objavi revizorskih izvjeSca.

Broj: 01-13-736/23 GLAVNA REVIZORICA BRCKO DISTRIKTA BiH
Bréko, 2. 11. 2023. godine

mr. sc. Selma Sadié, dipl. oec.
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Pregled zaposlenih po kvalifikacijskoj strukturi i sistematizaciji poslova i zadataka na dan 31. 12. 2023.

godine
Tablica broj 2.
Broj zaposlenih po stru¢noj Broj zaposlenih po sistematizaciji radnih
Organizacijska shema Spremi mjesta
dr. | mr. | vss | SS | ukupno mr. VSS | SSS | ukupno
glavni revizor 1 1
zamjenik glavnog revizora 1 1
revizor/ica za financijsku 6 6
reviziju
revizor/ica za reviziju ucinka 1 1 2
pravnik za opc¢e poslove i 1 1
poslove revizije
administrator 1 1
UKUPNO 1 2 8 1 12 11 1 12
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