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MENADZMENTU DIREKCIJE ZA FINANCIJE BRCKO DISTRIKTA BiH

l. NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE
1. MISLJENJE O FINANCISKIM 1ZVJESCIMA

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Proracuna Brcko distrikta BiH (racun prihoda i
rashoda, bilance stanja, izvjeSée o nov€éanim tokovima, izvjieSée o kapitalnim izdatcima i
financiranju, posebni podatci o placama i broju zaposlenih, izvjeSée o izvrSenju proracuna)
na dan 31. prosinca 2017. godine te reviziju uskladenosti poslovanja s vaze¢im zakonskim
i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvieSéa

Rukovodstvo Direkcije za financije je odgovorno za pripremu, izradu i fer prezentaciju
financijskih izvjeS¢a sukladno prihvacéenom okviru financijskog izvjeSéivanja, tj. Zakonu o
racunovodstvu i reviziji u Brcéko distriktu BiH, Medunarodnim racunovodstvenim
standardima za javni sektor (MRS-JS) i Medunarodnim standardima financijskog
izvjeSCivanja (MSFI).

Ova odgovornost podrazumijeva: kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a koja ne sadrze materijalno
znacajne pogresSne iskaze zbog prijevare i pogreske. Za uskladenost poslovanja s vaze¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima, efikasno i ekonomicno raspolaganje
odobrenim proracunskim sredstvima odgovorna su rukovodstva proracunskih korisnika.

Odgovornost revizora

NasSa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima na temelju provedene
revizije. Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, brojevi: 40/08, 29/14 i 23/16) i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1000-
1810).

Ovi standardi zahtijevaju da postupamo sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo
i izvrSimo na nacin koji omogucuje da se u razumnoj mjeri uvjerimo da financijska izvjes¢a
Brcko distrikta BiH ne sadrze materijalno znacajne pogresSne iskaze.

Revizija ukljuCuje provedbu postupaka radi pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i
objavama u financijskim izvjeSéima. lzbor postupka je zasnovan na prosudbi revizora,
ukljuujucéi procjenu rizika znacajnog pogresnog prikazivanja u financijskim izvjeS¢ima
zbog prijevare i pogreske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje
su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, s ciljem odabira revizijskih
postupaka koji su odgovarajuéi u danim okolnostima, ali ne radi izrazavanja misljena o
ucinkovitosti internih kontrola. Revizija, takoder, ukljuCuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od rukovodstva, kao i ocjenu opce
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prezentacije financijskih izvjeS¢a. Revizor, takoder, ocjenjuje financijsko upravljanje i
sustave internih kontrola.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu
za nase revizorsko misljenje.

Osnova za izraZavanje misljenja

— Sumnjive i sporne trazbine na dan 31. 12. 2017. godine iskazane u iznosu od
28.920.893,00 KM ne zadovoljavaju zahtjev za priznavanje tekuéeg sredstva, tj.
ocekivanje da ée se one realizirati u roku od dvanaest mjeseci od nadnevka izvjeSéivanja
(toCka 76 MRS-JS 1).

— Projekt ,Obilaznica oko grada Brékog“ €iji je vlasnik Bréko distrikt BiH, u iznosu od
31.290.364,65 KM je evidentiran u izvanbilanénim evidencijama JP ,Ceste Brcko“ d. o.
0. Br¢ko distrikt BiH, na kontu “Ulaganja u tuda osnovna sredstva”. Navedeni projekt se
ne vodi u analitiCkim evidencijama po organizacijskoj i ekonomskoj klasifikaciji
proraéunskih korisnika, pomoénoj knjizi analitiCke evidencije stalnog sredstva, niti
Glavnoj knjizi Trezora Direkcije za financije Bréko distrikta BiH, Sto nije sukladno
Pravilniku o evidenciji stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala za proradunske
korisnike u Bréko distriktu BiH.

— U knjigovodstvenim evidencijama Bréko distrikta BiH, na ekonomskom kodu “Gradevine
u izgradnji” evidentiran je iznos od 136.815.756,41 KM. Od navedenog iznosa
129.370.624,99 KM se odnosi na prethodne godine. Na spomenutom ekonomskom
kodu tijekom 2017. godine izvrSeno je stavljanje u uporabu i otpoceo je obraéun
amortizacije za svega jedan gradevinski objekt, vrijednosti 387.319,24 KM. Ostala
stalna sredstva u pripremi nisu preknjiZzena na stalna sredstva u uporabi, te za ista nije
zapocet obraGun amortizacije. Proracéunski korisnici nisu obavijestili Direkciju za
financije o toénom nadnevku raspolozivosti stalnog sredstva za uporabu, kako bi se
stalno sredstvo u pripremi preknjiZilo na stalno sredstvo u uporabi i otpo¢eo obracun
amortizacije, Sto nije sukladno odredbama ¢lanka 4 Pravilnika o evidenciji stalnih
sredstava, sitnog inventara i materijala za proracunske korisnike u Bréko distriktu BiH.

Misljenje s rezervom

Po nasem misljenju, izuzev za ucCinke navedene u prethodnim toCkama, financijska
izvjeS€a, po svim bitnim pitanjima, prikazuju istinito i objektivno, stanje imovine, kapitala i
obveza na dan 31. prosinca 2017. godine, rezultat poslovanja i tijekove gotovine za godinu
koja se zavrSava na taj dan, sukladno Medunarodnim standardima financijskog
izvjeScCivanja.

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

U svezi s revizijom financijskih izvjeS¢a Proraduna Brcko distrikta BiH, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa znacajnim zakonima i
drugim propisima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstva odjela i
institucija koje se financiraju iz proracuna su, takoder, odgovorna osigurati da su aktivnosti,

financijske transakcije i informacije sukladni propisima kojima su regulirane i potvrduju da
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su tijekom fiskalne godine osigurali namjenski, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava
odobrenih Proracunom Brcko distrikta BiH za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomicno, efikasno i efektivho funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u
Brcko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, brojevi: 40/08, 29/14 i 23/16) i
ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Pored navedene odgovornosti da izrazimo
miSljenje o financijskim izvjeS¢ima, nasa odgovornost podrazumijeva i izrazavanje
misljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u svim znac¢ajnim
aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su regulirane. Ova odgovornost
ukljucuje obavljanje procedura kako bismo pribavili revizijske dokaze o tome Kkoriste li se
sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje prema definiranim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu
za nase misljenje.

Osnova za izrazavanje miSljenja:

— Odjeli i institucije su tijekom 2017. godine angaZirali fizicke osobe po osnovi ugovora o
djelu i ugovora o obavljanju posebnih poslova te ostvarili rashode u iznosu od
3.009.353,94 KM, a da pri tome Planom i programom rada nisu utvrdene potrebe,
uspostavljene normativne i organizacijske pretpostavke s ciljem transparentnog
angaZiranja i nacina utvrdivanja iznosa naknada, kao ni definiranje obveznika uplate
doprinosa za osiguranje od ozljede na radu i profesionalne bolesti. U vecini odjela su
zakljucivani ugovori o posebnim poslovima koji se najvecim dijelom odnose na obavljanje
redovitih poslova iz nadleznosti odjela sistematiziranih u Organizacijskom planu, a zakljuéivani
su bez postojanja procedure koja bi osigurala dokumentiranje obujma i kvalitete izvrSenog
posla. Izuzev toga, odjeli nisu vrsili obavjeScivanje Zavoda za zaposljavanje Brcko distrikta BiH
o zakljuéenim ugovorima sukladno élanku 14 Pravilnika o radu sluzbenika i namjestenika u
tijelima javne uprave Bréko distrikta Bosne i Hercegovine.

— Odjel za gospodarski razvitak, Sport i kulturu nije definirao podruéja, na temelju stru¢nih
analiza, te uCinaka postojecih poticaja na gospodarski razvitak u Bréko distriktu BiH u
kojima su moguca i potrebna poboljSanja, te nije izvrSio usuglasavanje zakonske
regulative s drugim zakonima radi postizanja njihove komplementarnosti i aktivne uloge
Vlade Distrikta u konkretnijem definiranju razvojnih ciljeva odobrenih poticaja, kao i
kriterija za njihovu ocjenu, pracenje i kontrolu.

— AngaZiranje nastavnog osoblja na zamjeni trajno nenazo¢nog nastavnika nije vrseno
sukladno odredbama Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama u Br¢ko
distriktu BiH u dijelu uvjeta za zamjenu i maksimalnog roka angaziranja.

— lzdatci za bruto place u Odjelu za obrazovanje u kojim je sadrzano povecanje od 10 % za
nastavno i medicinsko osoblje bez izvrSene izmjene Zakona o plaéama zaposlenih u
tijelima uprave Brc¢ko distrikta BiH, kao osnove za njihovo planiranje, obracun i isplatu.

— lzdatci za tekuce potpore neprofitnim organizacijama (mjesnim zajednicama, udrugama
i fundacijama) u Odjelu za stru¢ne i administrativnhe poslove izvrSeni su u iznosu od
2.540.195,20 KM. Od ukupnog iznosa na pozicionirane potpore se odnosi 96,8 % dok
je samo 3,2 % dodijeljeno preko javnog poziva. Znacajan iznos ispla¢enih sredstava se
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odnosi na izdatke koji po namjeni i/ili statusu korisnika spadaju u nadleznost drugih
odjela, kao i na izdatke koji imaju karakter kapitalnih izdataka, tako da njihovim
odobravanjem nije osigurana adekvatna zastita proracunskih sredstava u pogledu
opravdanosti odobrenih iznosa i uspostavljanja evidencije i procedura koje bi omogucile
provedbu efektivhog naknadnog nadzora tijekom uporabe ste¢enih sredstava.

Pojedinim korisnicima potpore koji nisu namjenski utroSili dodijeljena sredstva u
prethodnoj godini, sukladno svojim programima, odobrena je potpora u 2017. godini,
Sto nije sukladno odredbama Odluke o kriterijima za dodjelu potpora gradonacelnika
Bréko distrikta BiH i Naredbe gradonacelnika.

Ilzdatci za potpore pojedincima na ime poticaja za unapredenje poljoprivredne
proizvodnje za 2017. godinu izvrSeni su u iznosu od 10.718.763,58 KM.
Dokumentiranje ¢injeniénog stanja za proizvodnje zapocete i okon¢ane prije donosenja
prorac¢una i Pravilnika o poticajima u 2017. godini, vrSeno je sastavljanjem privremenih
zapisnika s kriterijima koji su vaZili za 2016. godinu, bez dosljednog dokumentiranja
ispunjenosti opéih uvjeta koji se odnose na obvezu poljoprivrednih proizvodac¢a da
sjetvu, sadnju, tov i drZzanje stoke vrSi po standardnim tehnologijama sukladno
suvremenoj struénoj praksi. Zbog procijenjene moguénosti nedostatka odobrenih
sredstava do usvajanja amandmana na proracun, isplata je vrSena do 80 % priznanog
iznosa, a nakon odobravanja dodatnih sredstava amandmanima na proraéun
obraGunana je razlika koja je ukalkulirana u izvrSenje proraGuna za 2017. godinu i s
razgranic¢enja isplaéivana u 2018. godini.

Nedovoljnu uéinkovitost u realizaciji proracuna kapitalnih potreba, nastalu kao rezultat
nedostataka u pripremi i planiranju kapitalnih projekata, Sto ima za posljedicu
nerealizaciju planiranih kapitalnih projekata, kao i neopravdano vezivanje odobrenih
proracunskih sredstava. Nedovoljna uéinkovitost je rezultat na¢ina kandidiranja velikog
broja projekata bez prethodno osiguranih imovinskopravnih i tehni¢kih uvjeta, sloZzenosti
projekata, usitnjavanja projekata, kao i nedovoljne aZzurnosti i nesinkronizacije u provedbi
propisanih procedura izvodenja pripremnih radnji, u koje je ukljuéeno viSe odjela i
institucija Bréko distrikta BiH.

Popis imovine, obveza i trazbina na dan 31. 12. 2017. godine nije izvrSen na nacin i u
rokovima propisanim Uputom o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava,
traZzbina i obveza.

Odstupanje izmedu planiranih i ostvarenih prihoda Pravobraniteljstva Bréko distrikta BiH u
iznosu od 13.925.460,20 KM nije tekstualno obrazlozeno sukladno Pravilniku o
financijskom izvjeS¢ivanju i godiSnjem obracunu proracuna Brcko distrikta BiH.

Nacrt prijedloga proracuna za 2017. godinu upuéen je Vladi Brcko distrikta BiH 22. 2. 2017.
godine Gime Direkcija za financije nije izvrSila zakonske obveze u dijelu rokova izrade i
dostavljanja nacrta prijedloga prorauna za 2017. godinu Vladi Bréko distrikta BiH na
razmatranje i usvajanje, te njegovog upucivanja u daljnju zakonsku proceduru.

Proracun Bréko distrikta BiH za 2017. godinu je usvojen od Skupstine Bréko distrikta
BiH 23. 6. 2017. godine, odnosno sa zakaSnjenjem u odnosu na zakonski propisani
rok sukladno Statutu Bréko distrikta BiH i Poslovniku o radu Skupstine (najmanje
trideset dana prije isteka svake fiskalne godine).
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Uvjetno misljenje

Prema nasem misljenju, izuzev za ucinke navedene u prethodnim tockama, aktivnosti,
financijske transakcije i informacije odjela i institucija koje se financiraju iz proraCuna za
2017. godinu sukladne su, u svim znacajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima
kojima su regulirane.

Zamijenici glavnog revizora Glavni revizor

Amra lli¢, dipl. oec. Nekir Suljagié, dipl. oec.

mr. sc. Savo Gruji¢, dipl. oec.
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Il. KRITERUJI ZA REVIZJU

Ured za reviziju javne uprave i institucija Brcko distrikta BiH provodi reviziju financijskih
izvjeSéa Proracuna BrcCko distrikta BiH i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija
financijskih izvjesca i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja
i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. financijska izvjeSc¢a,
kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuc¢im kriterijima
koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre
koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju:

- Statut Brcko distrikta BiH,

- Zakon o Proracunu Brcko distrikta BiH,

- Zakon o izvrSenju Proracuna Brcko distrikta BiH za 2017. godinu,

- Zakon o javhim nabavama u BiH,

- Zakon o raGunovodstvu i reviziji u Bréko distriktu BiH,

- Zakon o reviziji javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH,

- Zakon o drzavnoj sluzbi u tijelima uprave Brcko distrikta BiH,

- Zakon o radu Bréko distrikta BiH,

- Zakon o javnoj imovini Bréko distrikta BiH,

- Zakon o poljopriviednom zemljistu Brcko distrikta BiH,

- Zakon o Javnoj upravi Br¢ko distrikta BiH,

- Zakon o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama u Brcko distriktu BiH,

- Zakon o poticaju u poljoprivrednoj proizvodniji,

- Zakon o dopunskim pravima poginulih branitelja i ratnih vojnih invalida,

- Zakon o socijalnoj skrbi Brcko distrikta BiH,

- Zakon o djecjoj zastiti Brcko distrikta BiH,

- Zakon o poticaju u gospodarstvu Brcko distrikta,

- Zakon o porezu na dobit Bréko distrikta BiH,

- Zakon o porezu na dohodak Brcko distrikta BiH,

- Zakon o fiskalnim sustavima,

- Zakon o obligacijskim odnosima,

- Zakon o Direkciji za financije Brcko distrikta BiH,

- Zakon o porezu na nekretnine Brcko distrikta BiH,

- Zakon o pla¢ama zaposlenih u tijelima uprave Bréko distrikta BiH,

- Zakon o izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama u BiH,

- Medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor,

- Pravilnik o kontnom okviru i sadrzaju racuna u kontnom okviru,

- Pravilnik o primjeni Zakona o porezu na dobit Brcko distrikta BiH,

- Pravilnik o primjeni Zakona o porezu na dohodak Brcko distrikta BiH,

- Pravilnici o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova i radnih mjesta,

- Pravilnik o postupku redovitog raspolaganja imovinom Brcko distrikta BiH,

- Pravilnik o radu u tijelima uprave Brcko distrikta BiH,

- Pravilnik o poticaju u poljoprivrednoj proizvodnii,

- Pravilnik o evidenciji stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala za proracunske
korisnike u Brcko distriktu BiH,

- Pravilnik o knjigovodstvu proracuna Brcko distrikta BiH,

- Pravilnik o uspostavljanju i vodenju glavne knjige Trezora,

- Pravilnik o radu sluzbenika i namjesStenika u tijelima javne uprave Brcko distrikta
BiH,

- Pravilnik o nacinu pripreme zahtjeva za izradu proracuna Brcko distrikta BiH,
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Pravilnik o financijskom izvjeS¢ivanju i godiSnjem obracunu proracuna Brcko
distrikta BiH,

Poslovnik o radu Skupstine Brcko distrikta BiH,

Reformska agenda za Bosnu i Hercegovinu za razdoblje 2015. - 2018. godine,
Naredba gradonacelnika Brcko distrikta BiH broj 02-000210/15 od 22. 6. 2015.
godine,

Odluka o vrsti i visini naknada troskova sluzbenog putovanja u tijelima javne uprave
Brcko distrikta BiH,

Odluka o kriterijima, nacinu i postupku raspodjele sredstava potpora Skupstine
Brcko distrikta BiH,

Odluka o kriterijima za dodjelu potpora gradonacelnika Brcko distrikta BiH,

Uputa o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, trazbina i
obveza,

Uputa o nacinu i procedurama odabira korisnika projekta povratka i rekonstrukcije
stambenih jedinica i

Uputa o kretanju i evidentiranju dokumentacije - knjigovodstvenih isprava u Direkciji
za financije - Trezoru Brcko distrikta BiH.
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l1l. 1ZVJESCE O REVIZLJI
1. REZIME DANIH PREPORUKA

Tijekom izvrSenja revizije financijskih izvjeS¢a Proracuna Brcko distrikta BiH za 2017.
godinu, konstatirali smo postojanje odredenih propusta i nepravilnosti u poslovanju i
financijskom izvjeS¢ivanju. S ciljem otklanjanja uoCenih propusta i nepravilnosti, dajemo
sljedece preporuke:

a) Preporuke koje se odnose na financijska izvjeSéa:

e Potrebno je, ciljem istinite i fer prezentacije financijskog stanja na dan bilanciranja
izvrsiti procjenu rocnosti i stupnja naplativosti svih trazbina, te sukladno izvrsenoj
procjeni izvrSiti adekvatna knjiZenja ispravka vrijednosti.

e Potrebno je da proradunski korisnici pravodobno obavje$¢uju Direkciju za financije
Bréko distrikta BiH o toénom nadnevku raspoloZivosti stalnog sredstva za uporabu
kako bi se isto preknjiZilo u sredstvo u uporabi i otpoéeo obraéun amortizacije,
sukladno odredbama Pravilnika o evidenciji stalnih sredstava, sitnog inventara i
materijala za proracunske korisnike u Bréko distriktu BiH.

e Potrebno je izvore sredstava rezervi i revalorizacijskih rezervi dovesti u funkciju
sukladno njihovoj prirodi i nominaciji ili izvrSiti njihovo isknjizavanje u korist
nerasporedenog viSka prihoda nad rashodima u svrhu pouzdanije prezentacije
bilanénih pozicija.

e Potrebno je, osigurati pravodoban pocetak i okon¢anje godiSnjeg popisa, popisom
obuhvatiti cjelokupnu imovinu i obveze Bréko distrikta BiH, izvrSiti identifikaciju i
procjenjivanje pojedinacnih pozicija imovine i obveza, te sukladno Uputi o radu
popisnih povjerenstava i obavijanju popisa sredstava traZbina i obveza sastaviti
izvjescéa o popisu u okviru propisanog roka.

e Potrebno je uvesti u evidencije stalnih sredstava Obilaznicu oko grada Brékog sukladno
odredbama Pravilnika o evidenciji stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala za
proraéunske korisnike u Bréko distriktu BiH u dijelu evidentiranja nabave stalnog
sredstva.

b) Preporuke koje se odnose na uskladenost:

e Potrebno je osigurati da svi proracunski korisnici, koordinirano i na isti na¢in, sukladno
Akcijskom planu postupaju po preporukama prethodne revizije, te da uspostave
efektivnu medusobnu komunikaciju i efikasan nadzor nad izvrSenjem usvojenih
akcijskih planova.

e U svrhu uspostavljanja ucinkovitog integralnog sustava internih kontrola potrebno je
donijeti jedinstven akt, obvezujuéi za sve korisnike proracuna, kojim bi se na jasan i
nedvojben nacin propisale duznosti i podijelile nadleznosti pojedinacnih institucija,
definirali obujam, vrsta i naéin uspostavijanja njihovih kontrolnih postupaka,
medusobna komunikacija i informiranje, kao i uspostava adekvatnog nadzora nad
funkcioniranjem istih.
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Potrebno je da se radi uspostavijanja i osiguranja funkcioniranja uéinkovitog sustava
internih kontrola, u svim segmentima poslovanja kod svih proracdunskih korisnika
utvrde konkretne vrste rizika i procijene vjerojatnost nastanka i stupanj utjecaja rizika
na njihovo poslovanje. Na temelju definiranih rizika potrebno je definirati jasna i
konkretna pravila i procedure, utvrditi kontrolne i nadzorne postupke s rokovima i
nositeljima i osigurati njihovu dosljednu provedbu i dokumentiranje u okviru institucije,
kao i na razini Vlade Br¢ko distrikta BiH.

Potrebno je prilikom obavljanja poslova iz nadleZnosti odjela i institucija osigurati
dosljednu i efektivnu primjenu vaZeéih zakonskih i podzakonskih akata.

Potrebno je sukladno postojeéim propisima i usvojenim programima rada, dosliedno
izvrsavati obveze izrade nacrta zakona i izmjena zakona i donosenja i uskladivanja
podzakonskih akata iz nadleznosti odjela i institucija.

Potrebno je da Direkcija za financije dostavi Vladi Br¢ko distrikta BiH Nacrt prijedloga
proraGuna u roku koji je propisan Zakonom o proracunu i Pravilnikom o nac€inu
pripreme zahtjeva za izradu proraGuna Bréko distrikta BiH.

Potrebno je da Skupstina, preko skupStinskog Povjerenstva za proracun, osigura
usvajanje Proracuna Br¢ko distrikta BiH, u zakonski propisanom roku, sukladno
Statutu Bréko distrikta BiH i Poslovniku o radu Skupstine.

Potrebno je da Ured pravodobno poduzima aktivnosti javne licitacije za davanje u
Zakup poljoprivrednog zemljiSta, sukladno odredbama Zakona o javnoj imovini i
Pravilnika o postupku redovitog raspolaganja imovinom Bré¢ko distrikta BiH, koje je sa
Zakupcima bilo predmet sporazumnog raskida ugovora, kako bi od istog Br¢ko distrikt
BiH ostvario korist u vidu prihoda.

Potrebno je da Ured vrsi kontrolu naplate naknada za koristenje imovine Distrikta,
dostavilja podatke nadleznim odjelima i instituciiama o zakupcima nekretnina koji
kasne s uplatama ugovorenih naknada, te da istim pruZa pomo¢ za poduzimanje
Zakonskih mjera za njihovu naplatu, sukladno odredbama Zakona o javnoj imovini u
Brcko distriktu BiH.

Potrebno je da Ured, u suradnji s drugim institucijama Distrikta, uspostavi potpuni
registar nekretnina, i proceduru koja ¢e osigurati pravodobnu i pouzdanu razmjenu
podataka o promjenama na imovini i periodi€no usuglasavanje evidencija sukladno
Zakonu o javnoj imovini Br¢ko distrikta BiH.

Potrebno je osigurati kontinuirano praéenje izvrSenja proracuna i vrsiti pravodobno
preusmjeravanje postojecih ili osiguranje nedostajuCih sredstava radi dosljedne
primjene Zakona o izvrsenju prorac¢una za 2017. godinu i u€inkovitog i efektivhog
izvrSenja zadataka iz nadleznosti korisnika proraéunskih sredstava.

Potrebno je planiranje prihoda od javne imovine vrSiti na temelju detaljnih analiza,
uzimajuéi u obzir propuste u planiranju prethodnih godina, te poduzimati aktivnosti
kako bi naplata planiranih prihoda bila izvjesna.
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Potrebno je u obrazloZenju izvrSenja proraéuna za prethodnu godinu, izuzev tabli€nog
prikaza dati tekstualno obrazloZenje odstupanja u izvrSenju svih znacajnih stavki
odobrenog proracuna sukladno odredbama Pravilnika o financijskom izvjes¢ivanju i
godisnjem obrac¢unu prorac¢una Brcko distrikta BiH.

Potrebno je da Direkcija za financije intenzivira aktivnosti na izmjeni i dopuni postoje¢e
zakonske regulative, u dijelu propisanih rokova vezanih za porezna rjeSenja za porez
na nekretnine.

Potrebno je uspostaviti Registar financijskih izvieS¢a i donijeti Odluku o visini naknade
za prijepis dokumenata i izdavanje izvadaka iz Registra financijskih izvieS¢a i
uspostavijanju i vodenju boniteta Registra izvrSenih ocjena boniteta, sukladno
odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji, u dijelu nadleZnosti organizacijskih
dijelova Direkcije za financije.

Potrebno je dodatak na bruto pla¢e za nastavno i medicinsko osoblje planirati sukladno
odredbama Zakona o placama zaposlenih u tijelima uprave Br¢ko distriktu BiH.

Potrebno je da Odjel vrsi odobravanje sluZbenih putovanja osobama koje imaju status
zaposlenika, sukladno odredbama odluke.

Potrebno je da Odjel za javne poslove u potpunosti primjenjuje odredbe ugovora u dijelu
kontrole kvalitete tekuceg goriva koje, za potrebe vozila u viasniStvu Bréko distrikta BiH,
isporucuje izvrsitelj, kao i u dijelu poduzimanja aktivnosti na namirenju Stete zbog
nepostivanja ugovorene obveze prijevoza u¢enika i putnika od IzvrSitelja usluge.

Potrebno je sagledati stvarno stanje i potrebe za javnhom rasvjetom, uspostaviti
adekvatnu evidenciju i kontrolu utroSka elektricne energije i usluga odrZzavanja javne
rasvjete, te osigurati njezinu dosljednu provedbu i dokumentiranje provedenih
kontrolnih aktivnosti sukladno procijenjenim rizicima i raspolozZivim resursima.

Potrebno je za nabavu usluga odrZavanja javne rasvjete pravodobno pokrenuti
adekvatan postupak javne nabave kojim bi se osiguralo zakljuGivanje ugovora prije
nastanka razdoblja na koje se odnosi.

Potrebno je opis poslovnih promjena vrsiti sukladno odredbama Pravilnika o uspostavijanju
i vodenju glavne knjige Trezora, u dijelu osiguranja osnovnih informacija potrebnih za
upravljanje javnim financijama.

Potrebno je, prilikom angaZiranja osoba za obavljanje posebnih poslova, dosljedno
postovati odredbe Zakona o drZavnoj sluzbi u tijelima uprave Bréko distrikta BiH i
Pravilnika o radu sluzbenika i namjestenika u tijelima javne uprave Br¢ko distrikta BiH,
u dijelu uvjeta i naCina angaZiranja osoba.

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu odredbi ugovora u dijelu mjeseénog
izvieSéivanja o obujmu i vrsti izvrSenih poslova.

Potrebno je pravodobno izvrsiti popunjavanje ispraznjenih sistematiziranih pozicija na

temelju javnog natje¢aja sukladno odredbama Zakona o drZavnoj sluzbi u tijelima
uprave Brcko distrikta BiH.
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Potrebno je zakljuGivanje ugovora s nastavnim osobliem o priviemenim poslovima, vrsiti na
temelju dokumentirane deficitarnosti odredenog zanimanja sukladno odredbama Zakona
0 obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama Brc¢ko distrikta BiH.

Potrebno je uspostaviti efikasne procedure kontrole ispunjenosti uvjeta za poticaj koje
Ce osigurati pravodobnu i dosljednu provedbu Zakona o poticaju u poljoprivrednoj
proizvodnji i Pravilnika o naéinu i uvjetima za poticaj u poljoprivrednoj proizvodnji za
2017. godinu, kao i unificirano dokumentiranje njihovog izvrSenja sukladno prirodi
djelatnosti koja je predmet poticanja.

Potrebno je dosliedno primjenjivati propisane i ugovorene odredbe u dijelu postovanja
rokova, pokretanja postupka i mjera radi povrata neutroSenih sredstava s ciliem realizacije
preavidenih projekata i dodijeljenih sredstava.

Potrebno je odobravanje potpora vrsiti sukladno odredbama Zakona o izvrSenju
proracuna Brcko distrikta BiH za 2017. godinu, u dijelu opéih nacela i proSirenja
kriterija za raspodjelu sredstava namijenjenih za potpore neprofitnim organizacijama.

Potrebno je potpore neprofitnim organizacijama odobravati za programe koji su u
korelaciji s programskim ciljevima odjela.

Potrebno je, zbog sloZenosti procedure financiranja i nabave radova, prilikom
realizacije navedenih projekta osigurati kontinuiran efektivan dokumentiran nadzor s
ciliem pravodobnog i detaljnog informiranje nadlezZnih institucija o tijeku projekta,
obujmu, kvaliteti i vrijednosti izvrSenih radova radi omogucavanja poduzimanja mjera
Za otklanjanje uocenih nedostataka i racionalnog raspolaganja odobrenim sredstvima.

Potrebno je potpore dodjeljivati podnositeljima zahtjeva sukladno odredbama Odluke
0 kriterijima za dodjelu potpora gradonacelnika Brcko distrikta BiH i Naredbe
gradonacelnika.

Potrebno je prilikom planiranja i odobravanja izdataka za tekuce potpore mjesnim
Zajednicama i neprofitnim organizacijama, vise voditi racuna o nadleznostima Odjela
za struéne i administrativne poslove, o statusu korisnika i prirodi izdataka s ciljem
racionalnog koristenja proradunskih sredstava u dijelu opravdanosti odobravanja, kao
i njihove pravilne klasifikacije, evidentiranja i prezentacije u financijskim izvieséima
Distrikta i omoguéavanja naknadne kontrole njihove namjenske uporabe.

Potrebno je definirati razvojne ciljeve, utvrditi podrucja u kojima su potrebna
poboljsanja, kao i kriterije za njihovu ocjenu te uspostaviti mehanizam kontrole i pracenja
poticaja za nadoknadu novéanog iznosa za nabavljena stalna sredstava, s ciliem primjene
odredbi Zakona o poticaju u gospodarstvu Bréko distrikta BiH.

Potrebno je prilikom kandidiranja kapitalnih projekata voditi raGuna o struénoj
osposobljenosti nositelja konkretnog projekta, osigurati kontinuiran i kvalitetan nadzor
nad realizacijom projekata, zakljuCivati ugovore o izvodenju radova s postavijenim
realnim rokovima, kreirati jedinstven formular potvrde - zapisnika o izvrSenim radovima i
uspostaviti objektiviziranu i plansku proceduru naknadnih kontrolnih ispitivanja
izvedenih radova, kako bi se osiguralo efikasno upravijanje proraunom kapitalnih
potreba.
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e Potrebno je efikasnije pristupiti realizaciji otklanjanja nedostataka na zgradi Policije,
sukladno uvjetima koje je postavilo Povjerenstvo za tehnicki prijam objekta.

e Potrebno je, izvieS¢e o izvriSenom popisu stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha
materijala, dostaviti SrediSnjem popisnom povjerenstvu u roku koji je propisan odredbama
Upute o radu popisnih povjerenstava i obavijanju popisa sredstava, traZbina i obveza i
osigurati dosljednu primjenu Upute o radu popisnih povjerenstava i obaviljanju popisa
sredstava, trazbina i obveza u dijelu stvarne identifikacije postojanja i stvarne vrijednosti
svake pojedinacne stavke imovine.
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NALAZI | PREPORUKE REVIZIJE FINANCIJSKIH 1ZVJESCA PRORACUNA BRCKO DISTRIKTA
BiH ZA 2017. GODINU

2. UVOD

Obavili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Proracuna Brcko distrikta Bosne i Hercegovine za
2017. godinu na temelju ovlasti danih Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Bréko
distriktu BiH i drugim relevantnim propisima na temelju godiSnjeg plana revizija.

3. OoPCIDIO

Direkcija je osnovana Zakonom o Direkciji za financije Brcko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik
Brcko distrikta BiH, brojevi: 19/07 i 35/17).

Nadleznosti Direkcije za financije, sukladno Zakonu su:

a) prikupljanje i raspodjela javnih prihoda Brcko distrikta BiH;

b) provedba politike u oblasti financija Bréko distrikta BiH;

¢) donoSenje provedbenih propisa iz oblasti financija i njihovo objavljivanje u
Sluzbenom glasniku Brcko distrikta BiH;

d) provedba zakona i drugih propisa;

e) davanje misljenja o primjeni propisa iz oblasti financija;

f) podnoSenje izvjeS€a Skupstini Bréko distrikta BiH o raspolozZivosti prinoda za godisnji
proracun;

g) sudjelovanje u pripremi prijedloga godiSnjeg proracuna u koordinaciji s
dogradonacelnikom Brcko distrikta BiH;

h) dostavljanje izvjeS¢a o izvrSenju proracuna sukladno zakonu, a za potrebe
gradonacelnika;

i) potvrdivanje raspolozivosti sredstava za sve rashode, transfere, investicije i
kretanja sredstava Brcko distrikta BiH na svim racunima Brcko distrikta BiH;
j) obavljanje drugih nadleznosti sukladno Statutu Brcko distrikta BiH i zakonu.

Za obavljanje poslova iz djelokruga rada organizaciju Direkcije za financije Cine:

° Ured ravnatelja;
° Trezor;
° Porezna uprava

4. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeS¢a Proracuna Brcko distrikta BiH za 2017. godinu i
uskladenost poslovanja Vlade Bréko distrikta BiH i drugih proracunskih korisnika s vaze¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije je da se na temelju provedene revizije financijskih izvjeS¢a i pripadajucih
racuna, sukladno usvojenim revizorskim standardima, izrazi misljenje o tome jesu li
financijska izvjeS¢a pripremljena, u svakom znacajnom pogledu, sukladno vazecoj
zakonskoj regulativi i primjenjivom okviru financijskog izvjeS€ivanja. Revizija ukljucuje i
procjenu primjenjuju li rukovodstvo Direkcije za financije i rukovodstva proracunskih
korisnika zakone i vazece propise, koriste li se sredstva za odgovarajuce namjene u okviru
danih ovlasti, ocjenu financijskog upravljanja, ocjenu sustava internih kontrola u pogledu
zastite imovine i otkrivanja i spreGavanja znacajno pogresnih iskazivanja u financijskim
izvjeS¢ima.
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Revizija je obavljena sukladno internim planskim dokumentima revizorskog tima. Revizija
financijskih izvjeS€a je obuhvatila financijske transakcije Proracuna Brcko distrikta BiH
koje se evidentiraju kroz Glavnu knjigu Trezora i sadrzane su i iskazane u setu financijskih
izvjeS¢éa. Ocjena uskladenosti financijskog poslovanja izvrSena je na temelju kvalifikacija
izrazenih u sastavljenim izvjeS€ima o obavljenoj reviziji financijskog poslovanja
pojedinacnih proracunskih korisnika za 2017. godinu.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranicenja u racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguénost
da pojedine materijalno znacajne pogreske mogu ostati neotkrivene.

5. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE

Uvidom u planirane aktivnosti i izvieS¢éa o radu odjela i institucija za 2017. godinu, te
osvrtom na realizaciju danih preporuka utvrdili smo sljedece:

e Realizirane preporuke

- Primjena odredbi Zakona o radu Brcko distrikta BiH, prilikom dodatnog odnosno
prekovremenog angaziranja zaposlenika,

- Odobravanje sluzbenih putovanja u propisanim rokovima,

- Osiguranje da zakupci poslovnih prostora snose troSkove komunalnih usluga,

- Priznavanje rashoda i izdataka u obracunskom razdoblju kojem pripadaju,

- Postovanje i primjena kriterija utvrdenim Zakonom o izbjeglicama iz BiH i raseljenim
osobama u BiH i Uputom o nacinu i procedurama odabira korisnika projekta
povratka i rekonstrukcije stambenih jedinica i

- Pokretanje postupaka povrata sredstava od korisnika koji nisu namjenski ulozili
sredstva iz programa obnove individualnih stambenih objekata raseljenih osoba i
povratnika u Brcko distriktu BiH.

e Djelomic¢no realizirane preporuke

- lzvrSavanje obveza definiranim propisima i usvojenim programima rada,

- Naplatu prihoda po osnovi ugovora o pruzanju usluga boravka djece u vrti¢ima i
pravodobno raskidanje ugovora u slu¢ajevima nepla¢anja ugovorenih obveza,

- Navodenje u izvjeSéu o sluzbenom putovanju jesu li plaéeni troSkovi prehrane i
smjestaja tijekom sluzbenog puta u zemlji,

- Sastavljanje zapisnika o izvrSenoj kvantitativnoj i kvalitativnoj kontroli isporu¢ene
robe,

- Popunjavanje ispraznjenih sistematiziranih pozicija na temelju javnog natjeCaja i

- Kod pojedinih odjela, nije dovoljan obujam i sadrzaj obrazloZzenja o izvrSenju
proracuna, te isti nije preciziran u dijelu analitickog izvrSenja.

e Nerealizirane preporuke

- Dostavljanje nacrta proracuna i usvajanje proracuna nije izvrSeno u zakonskKi
propisanim rokovima,

- Planiranje prihoda od javne imovine vrsiti na temelju realne projekcije, te
poduzimati aktivnosti kako bi njihova naplata bila izvjesna,

- Odobravanje sluzbenih putovanja osobama koje nisu zaposlenici,

- Uspostavljanje normativnih i organizacijskih pretpostavki i utvrdivanje realne
potrebe za angazmanom fizickih osoba putom ugovora,

- Uredenje sustava internih kontrola u dijelu kontrolnih aktivnosti,
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- Poduzimanje mjera i postupaka s ciljem realizacije ugovorom predvidenih obveza u
dijelu povrata sredstava od korisnika koji nisu, u ugovorom predvidenom roku,
uloZili sredstva u sanaciju objekata oSte¢enih u poplavama odnosno kliziStima
travanj-svibanj 2014. godine,

- Uspostavljanje mehanizma kontrole i pracenja poticaja za nadoknadu novéanog iznosa
za nabavljena stalna sredstava i

- lzvori sredstava rezervi i revalorizacijskih rezervi nisu dovedeni u funkciju sukladno
njihovoj prirodi i nominaciji i/ili nije izvrSeno njihovo isknjizavanje u korist visSka
prihoda nad rashodima radi pouzdanije prezentacije bilanénih pozicija.

¢ Nerealizirane preporuke u prethodne tri godine

Pojedini odjeli i institucije nisu realizirali preporuke po izvjeS¢ima o obavljenim revizijama
za prethodne tri godine, a odnose se na sljedece:

- Planiranje proracuna nije vrSeno na bazi ostvarenja iz ranijeg razdoblja, a njihovi
zadatci, ciljevi i aktivnosti nisu bili korektivni Cimbenik pocCetnog iskustvenog
polazista za planiranje,

- Pojedini proracunski korisnici nisu osigurali operativne tromjesecne planove
odobrenog proracuna, a samim tim ne postoji ni tromjeseéno pracenje potrosnje
odobrenih proracunskih sredstava,

- Nije izmijenjena Odluka o utvrdivanju racunovodstvene politike za proracunske
korisnike i Trezor Brcko distrikta BiH, kojom bi bila definirana pitanja priznavanje i
vrednovanje nakon pocetnog priznavanja bilan¢nih pozicija, reklasifikacija stalnih
sredstava i izvora sredstava i primjena MRS-JS,

- Planiranje sredstava kapitalnih potreba nije vrSeno na temelju relevantnih
parametara opravdanih potreba, koje trebaju biti usmjeravane, nadgledane i
koordinirane od odgovorne osobe, a sve s ciljem Sto efikasnije uporabe odobrenih
sredstava,

- Odjeli i institucije, prije planiranja sredstava za kapitalna ulaganja, nisu osigurali
uvjete i poduzeli pravovremene aktivnosti na osiguranju relevantne dokumentacije
nuzne za uspjesnu realizaciju kapitalnih projekata (rjeSavanje imovinskopravnih
odnosa, izrada projektne dokumentacije, pribavljanje potrebnih suglasnosti itd.),
kako bi se sredstva kapitalnog proracuna efikasno koristila,

- Proracunski korisnici nisu sastavljali detaljan plan aktivnosti nabave roba i usluga
koji Ce osigurati efikasnu realizaciju proradunom planiranih kapitalnih projekata,

- Nije vrSena potpuna procjena naplativosti sumnjivih i spornih trazbina, te ispravka
istih. Navedene trazbine ne zadovoljavaju zahtjev za priznavanje tekuceg sredstva,
tj. oCekivanje da ¢e se iste realizirati u roku od dvanaest mjeseci od nadnevka
izvjeScivanja te kratkoroCna razgrani¢enja u pasivi, na dan 31. 12. 2017. godine,
Su precijenjena najmanje za iznos nenaplativih sumnijivih i spornih trazbina,

- Nisu pravodobno obavljene sve predbilanéne radnje, ukljucujuéi i usuglasavanje
stanja sredstava i izvora sredstava po popisu s knjigovodstvenim stanjem, kako bi
godisnji obracun bio sastavljen u propisanom roku,

- Prilikom okonCanja postupka stjecanja stalnih sredstva, nije utvrdivana njihova
ukupna vrijednost ili vrijednost pojedinih funkcionalnih ili ekonomskih cjelina i istim
nisu dodjeljivani nazivi sukladno njihovoj funkcionalnoj biti,

- Naknadna ulaganja na postoje¢im stalnim sredstvima nisu vrSena na nacin da se
prilikom naknadih ulaganja u konkretno stalno sredstvo, ne vrSi isknjizavanje
vrijednosti imovine koja je naknadnim ulaganjem zamijenjena,
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- Nije definirana jedinstvena politika odobravanja potpora od planiranja i izvrSenja do
izvjeS€ivanja o namjenskoj uporabi, kao i jedinstvena politika odobravanja potpora
od planiranja do izvjeS¢ivanja o namjenskoj uporabi,

- Nedonosenje opceg akta o sufinanciranju troSkova lije¢enja u inozemstvu,

- Popis imovine nije u potpunosti izvrSen sukladno Uputi o popisu i u propisanom
roku,

- Priznavanje prava na prijevoz ucenika u dijelu prebivalista i upisnih podrucja kojima
ucenici pripadaju i

- Obracun i isplata povec¢anja placa pojedinih kategorija zaposlenika u Odjelu za
obrazovanje (nastavno i medicinsko osoblje u Pododjelu za predsSkolski odgoj) nisu
uskladeni sa zakonskim odredbama.

Preporuke dane u financijskim izvjeS¢ima, koje se odnose na nepravilnosti konkretnih
odjela i institucija su predmet pojedinacnih akcijskih planova tih institucija.

Revizijom njihovog financijskog poslovanja je ocijenjeno da stupanj implementacije danih
preporuka nije zadovoljavajuéi s obzirom da se odredene preporuke odnose na
pojedinacne transakcije koje se ne ponavljaju svake godine, dok je znacajan dio preporuka
realiziran parcijalno i formalno.

Potrebno je osigurati da svi proraéunski korisnici, koordinirano i na isti nacin,
sukladno akcijskom planu postupaju po preporukama prethodne revizije, te da
uspostave efektivnu medusobnu komunikaciju i efikasan nadzor nad izvrSenjem
usvojenih akcijskih planova.

6. NALAZ| | PREPORUKE

6.1. Rukovodstvo i sustav internih kontrola

Sustav internih kontrola, kao proces koji je utemeljen i voden od menadzmenta
proracunskih korisnika (odjela i institucija) je u najveéim dijelu uspostavljen putem
organizacijskih planova ili pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta, pravilnika o internim kontrolnim postupcima i drugim internim aktima.

Clankom 43 Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH utvrdena je obveza proracunskih
korisnika da urede sustav internih kontrola sukladno medunarodnim standardima interne
kontrole i vaze¢im zakonskim i podzakonskim propisima, radi osiguranja izvrSavanja
aktivnosti u okviru njihove osnovne djelatnosti. Istim ¢lankom spomenutog Zakona, se
predvida da sustav internih kontrola treba osigurati uspostavljanje organizacije, politike i
procedura koje se koriste za postizanje namjeravanih rezultata iz utvrdenih programa
proracunskih korisnika, kao i koriStenje resursa sukladno postavljenim ciljevima.

Postojeéi sustav internih kontrola u institucijama Brcko distrikta BiH u 2017. godini je
zasnovan na Odluci o uspostavi sustava interne kontrole broj: 02-000057/12 od 26. 1.
2013. godine. Odlukom nije stavljen izvan snage raniji Pravilnik o internoj kontroli broj: 02-
01.1-001038/10 od 1. 10. 2010. godine, kojim su regulirana istovjetna podrucja.
Usporedo postojanje viSe akata koji reguliraju istu oblast stvara nejasnoc¢u i pravnu
nesigurnost u smislu podjele nadleznosti, adekvatnog definiranja predmeta, oblika i nacina
kontrolnih aktivnosti, informacija i komunikacija izmedu sudionika u procesu planiranja i
izvrSenja proracuna i efektivnog nadzora nad funkcioniranjem internih kontrola.
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Zbog navedenih nejasnoc¢a je otezano ili onemoguceno jednoobrazno i usuglaseno
postupanje proracunskih korisnika u provedbi nuznih kontrolnih aktivnosti, osobito za
transakcije i projekte u Cijoj je realizaciji ukljuceno viSe institucija, Sto ostavlja prostor za
pojavu neracionalnog i nedovoljno transparentnog troSenja javnog novca.

U svrhu uspostavijanja ucinkovitog integralnog sustava internih kontrola potrebno
je donijeti jedinstven akt, obvezujuéi za sve korisnike prorac¢una, kojim bi se na
jasan i nedvojben nacin propisale duZnosti i podijelile nadleZnosti pojedinacnih
institucija, definirali obujam, vrsta i nacin uspostavijanja njihovih kontrolnih
postupaka, medusobna komunikacija i informiranje, kao i uspostava adekvatnog
nadzora nad njihovim funkcioniranjem.

Nedostatci u kontrolnom okruzenju ogledaju se u: nepravodobnom donosenju
podzakonskih akata; nepostojanju jasnih upravljackih kontrolnih postupaka u postojecim
pojedina¢nim pravilnicima o internim kontrolama prilikom priznavanja, knjigovodstvenog
evidentiranja izvrSenja izdataka odobrenih proracunom, te njihovog obrazlaganja uz
izvjeSce o izvrSenju proracuna; uskladivanju izvrSenja s raspolozivim sredstvima koje se
vrSi naknadnim preusmjeravanjima sredstava i amandmanima na proracun.

Uvidom u pravilnike o internim kontrolama proracunskih korisnika, konstatirano je da su
kod vecine korisnika uopcéeno utvrdene vrste rizika, bez procjene stupnja njihove
izvijesnosti i utjecaja na obavljanje djelatnosti institucije, kao i definiranja nuznih
adekvatnih kontrolnih i nadzornih aktivnosti od menadzmenta, te aktivnosti sustavnog
informiranja i komunikacija kojim bi se postojeci rizici eliminirali ili bi se njihov utjecaj na
poslovanje institucije sveo na prihvatljivu razinu.

Nepotpuna i nedosljedna provedba kontrolnih aktivnosti kao dijela funkcionalnog sustava
internih kontrola dovela je do pojave nepravilnosti i propusta u radu koje se ogledaju u
sljedeéem: nepodnosenje prijedloga proraCuna i neusvajanje proracuna u propisanom
roku, odobravanje sluzbenih putovanja osobama koje nisu zaposlenici, angaziranje po
ugovorima o obavljanju posebnih poslova za obavljanje poslova iz organizacijskog plana u
razdobljima znatno duljim od 90 dana, nepravodobno okoncanje pojedinacnih popisa po
institucijama, planiranje kapitalnih projekata bez prethodnog stvaranja ili postojanja
nuznih preduvjeta za njihovu realizaciju, nepostojanje efikasne sustavne naknadne
kontrole kvalitete radova u okviru garantnog roka.

Nedovoljna ucinkovitost u realizaciji proraCuna kapitalnih potreba uglavnom je rezultat
kandidiranja i odobravanja projekata za koje nisu prethodno stvoreni nuzni preduvjeti,
neuspostavljanja efikasne komunikacije i suradnje razliGitih institucija uklju¢enih u
realizaciju istog projekta, kao i nedovoljnog angaziranja proracunskih korisnika u dijelu
pravodobnog pokretanja i okon¢avanja procedura javnih nabava.

U vecini sluCajeva zakupci poljoprivrednog zemljiSta i poslovnih prostora ne placaju
zakupnine u roku koji je predviden ugovorima o zakupu, a pri tome Ured za upravljanje
javnom imovinom nije vrSio pravodobnu kontrolu naplate naknada za koristenje imovine
Bréko distrikta BiH, te nije bio u mogucénosti: dostavljati podatke nadleznim odjelima i
institucijama o zakupcima nekretnina koji kasne s uplatama ugovorenih naknada, pruZziti
pomo¢ za poduzimanje zakonskih mjera za naplatu istih.

S pojedinim zakupcima, prije isteka ugovorenog roka o pravu koriStenja poljoprivrednog
zemljista, izvrSen je sporazumni raskid ugovora, a da pri tome Ured za upravljanje javhom
imovinom nije pravodobno poduzimao aktivnosti vezane za ponovni postupak javne
licitacije za davanje u zakup poljoprivrednog zemljiSta koje je bilo predmet sporazumnog
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raskida ugovora, ¢ime nije osigurana korist Brcko distriktu BiH od davanja u zakup
poljoprivrednog zemljiSta koje je bilo predmet sporazumnog raskida ugovora, i to u trajanju
od jedne do tri godine.

Odobravanje koncesija i utvrdivanje naknada za koncesije nije vrSeno dosljednom
primjenom Zakona o koncesijama, prije svega u dijelu osiguranja kvalitetnih revidiranih
studija ekonomske opravdanosti koje moraju sadrzavati sve elemente bitne za ocjenu
ukupne opravdanosti dodjele koncesije, te osigurati uvjete za naknadno jednostavno i
nepristrano utvrdivanje iznosa naknada i njihovu pouzdanu i pravodobnu naplatu.

Dodatak na bruto place za nastavno i medicinsko osoblje u Odjelu za obrazovanje nije
planiran sukladno odredbama Zakona o plaéama zaposlenih u tijelima uprave Brcko
distriktu BiH. AngazZiranje nastavnog osoblja na zamjeni trajno nenazo¢nog nastavnika,
takoder, nije vrSeno sukladno odredbama Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim
Skolama u Brcko distriktu BiH u dijelu uvjeta za zamjenu i maksimalnog roka angaziranja.

Odjeli i institucije, planovima i programima rada, na temelju uspostavljenih normativnih i
organizacijskih pretpostavki za zakonit i transparentan angazman fizickih osoba po osnovi
ugovora o djelu, nisu utvrdili realne potrebe za njihovim angaziranjem, te nisu osigurali
adekvatan i transparentan nacin utvrdivanja visine naknade za obavljanje poslova po
osnovi ugovora o djelu, kao i mjesecno izvjeS€ivanje o obavljenim poslovima.

Potrebno je da se, radi uspostavljanja i osiguranja funkcioniranja ucinkovitog
sustava internih kontrola, u svim segmentima poslovanja kod svih proracunskih
korisnika utvrde konkretne vrste rizika i procijene vjerojatnosti nastanka i stupanj
utjecaja rizika na njihovo poslovanje. Na temelju definiranih rizika potrebno je
definirati jasna i konkretna pravila i procedure, utvrditi kontrolne i nadzorne
postupke s rokovima i nositeljima i osigurati njihovu dosljednu provedbu i
dokumentiranje u okviru institucije, kao i na razini Vlade Br¢ko distrikta BiH.

6.2 Obavljanje poslova iz nadleZnosti odjela i institucija sukladno zakonskim i drugim
propisima

Tijekom revizije su utvrdene odredene nepravilnosti koje se ogledaju u neuskladenosti
financijskog poslovanja institucija sa zakonskim propisima koje se ogledaju u sljede¢em:

— Vlada Brcko distrikta BiH nije u zakonskom roku izradila i podnijela Prijedlog
proracuna za 2017. godinu, niti je on od SkupsStine usvojen u zakonskom roku,

— Zbog nedonosSenja odluke o minimalnoj stopi poreza na nekretnine za 2017. godinu
onemoguceno je pravodobno urucivanje rjeSenja, prikupljanje prihoda od poreza na
nekretnine i poduzimanje drugih mjera za naplatu poreza,

— Direkcija za financije nije u potpunosti izvrSila obveze iz svoje nadleznosti, propisane
odredbama ¢lanka 10 Zakona o racunovodstvu i reviziji u Brcko distrikta BiH, koje
se odnose na vodenje registra financijskih izvjeS¢a i donoSenje odluke o visini
naknade za prijepis dokumenata i izdavanje izvadaka iz Registra financijskih
izvjeS¢a i uspostavljanju i vodenju boniteta Registra izvrSenih ocjena boniteta,

— lzvrSeno je placanje racuna u ukupnom iznosu od 77.340,74 KM, s organizacijskog
koda odjela, koji je odgovoran za zakonito raspolaganje proracunskim sredstvima, bez
potpisane fakture od voditelja Odjela, Sto nije sukladno odredbama ¢lanka 3 Upute o
kretanju i evidentiranju dokumentacije - knjigovodstvenih isprava u Direkciji za
financije - Trezoru Brcko distrikta BiH od 23. 4. 2008. godine,
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— Tijekom 2017. godine na ekonomskom kodu sudskih rjeSenja i poravnanja evidentirane
su 783 poslovne promjene u iznosu od 3.458.215,93 KM. U 95 naloga za knjizenje
spomenutih poslovnih promjena izvrSen je opis poslovnih promjena koji, zbog znacaja i
iznosa spomenutih promjena, ne omogucava upravljanje navedenim javnim izdatcima,
kako je propisano ¢lankom 2 Pravilnika o uspostavljanju i vodenju glavne knjige Trezora,

— Direkcija za financije je obavljanje poslova ispraznjenih pozicija, osigurala
zakljuCivanjem ugovora o obavljanju posebnih poslova koji su vecinom trajali dulje
od godinu dana za koje je ukupno isplaceno 223.324,39 KM i zakljuGivanjem
ugovora preko Omladinske zadruge u iznosu od 66.550,08 KM (za poslove koji se
pojavljuju u okviru redovitih aktivnosti), bez postojanja osnove u Zakonu o drzavnoj
sluzbi u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH,

— Prilikom popisa novCanih sredstava, nije izvrSena procjena vrijednosti sumnjivih i
spornih sredstava oro¢enog depozita kod ,,Bobar banke* a. d. u likvidaciji, Bijeljina,
u iznosu 2.500.000,00 KM, iako postoje objektivni dokazi umanjenja vrijednosti,
sukladno odredbama clanka 56 Pravilnika o knjigovodstvu proracuna Brcko distrikta
BiH,

— Nije uveden trezorski sustav poslovanja u zdravstvenom sektoru, Sto nije sukladno
Akcijskom planu za provedbu mjera iz Reformske agende za Bosnu i Hercegovinu
za razdoblje 2015. - 2018. godine,

— Nije uspostavljen sektor za obradu financijskih izvjeSéa i licenciranje, niti je
predviden Organizacijskim planom Direkcije za financije,

— Nije donesen pravilnik o tehnickim i operativnim aktivnostima obveze evidentiranja
prometa preko fiskalnog uredaja, kao i tehniCkim karakteristikama fiskalnih sustava,
kako je predvideno odredbama Clanka 107 Zakona o fiskalnim sustavima i

— Program rada Vlade Brcko distrikta BiH za 2017. godinu donesen je sa znacajnim
kasnjenjem u odnosu na odredbe Poslovnika o radu Vlade kojim je utvrden rok 1.
12. tekuCe godine za iducu godinu.

Potrebno je, prilikom obavljanja poslova iz nadleznosti odjela i institucija osigurati
dosljednu i efektivnu primjenu vaZeéih zakonskih i podzakonskih akata.

Potrebno je, sukladno postojeéim propisima i usvojenim programima rada,
dosljedno izvrsavati obveze izrade nacrta zakona i izmjena zakona i donosenja i
uskladivanja podzakonskih akata iz nadleznosti odjela i institucija.

Sukladno odredbama c¢lanka 15 Zakona o proracunu i Clanka 3 Pravilnika o nacinu
pripreme zahtjeva za izradu proracuna Brcko distrikta BiH, Direkcija za financije je duzna
dostaviti, nacrt prijedloga proracuna za 2017. godinu, Vladi Br¢ko distrikta BiH do 15. 9.
2016. godine.

Revizijom smo utvrdili, da je Nacrt prijedloga proracuna upucéen Vladi Brcko distrikta BiH,
dana 22. 2. 2017. godine, Sto znaci da nisu postovane zakonske obveze Direkcije za
financije u dijelu rokova izrade i dostavljanja nacrta prijedloga proracuna za 2017. godinu
Vladi Brcko distrikta BiH na razmatranje i usvajanje, te njegovog upucivanja u daljnju
zakonsku procedure, Sto nije sukladno odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o
nacinu pripreme zahtjeva za izradu proracuna Brcko distrikta BiH.

Potrebno je da Direkcija za financije dostavi Vladi Brcko distrikta BiH Nacrt
prijedloga prora¢una u roku koji je propisan Zakonom o prora¢unu i Pravilnikom o
naéinu pripreme zahtjeva za izradu proraéuna Bréko distrikta BiH.

Clankom 50 Poslovnika o radu Skupstine Bréko distrikta Bosne i Hercegovine je propisano
da je nadleznost Povjerenstva za proracun da osigura usvajanje proracuna sukladno
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zakonu, kao Sto je odredeno Statutom Brcko distrikta BiH, odnosno da Skupstina usvaja
proracun Brcko distrikta BiH najmanje trideset (30) dana prije isteka svake fiskalne godine.
Proracun Brcko distrikta BiH za 2017. godinu je usvojen 20. 6. 2017 godine, dok je za
2018. godinu usvojen 26. 3. 2018. godine, odnosno poslije propisanog roka. Povjerenstvo
za proracun, sukladno svojim nadleznostima delegiranim odredbama Poslovnika o radu
Skupstine Brcko distrikta BiH, nije osiguralo usvajanje proracuna sukladno Statutu Brcko
distrikta BiH.

Potrebno je da Skupstina preko skupstinskog Povjerenstva za proracun, osigura
usvajanje Prorauna Bréko distrikta BiH, u zakonski propisanom roku, sukladno
Statutu Br¢ko distrikta BiH i Poslovniku o radu Skupstine.

Clankom 11 Zakona o javnoj imovini u Bréko distriktu BiH i Elankom 2 Pravilnika o postupku
redovitog raspolaganja imovinom Brcko distrikta BiH regulirano je da se postupak redovitog
raspolaganja javnom imovinom vrsi preko javne licitacije uz naknadu utvrdenu po trziSnoj
cijeni, te da postupak javne licitacije provodi Ured za upravljanje javnhom imovinom
Distrikta.

Ugovori o zakupu poljoprivrednog zemljista i poslovnih prostora, izmedu Ureda i zakupaca,
zakljuGeni su preko javne licitacije na temelju Zakona o javnoj imovini Br¢ko distrikta BiH,
Pravilnika o postupku redovitog raspolaganja imovinom Brcko distrikta BiH, odluka o
raspisivanju javnog natjeCaja za zakup poljoprivrednog zemljiSta i poslovnih prostora u
vlasnistvu Brcko distrikta BiH i raspisanih javnih natjeGaja za davanje u zakup
poljoprivrednog zemljiSta i poslovnih prostora u vlasnistvu Brcko distrikta BiH.

U postupku revizije utvrdeno je da je s pojedinim zakupcima, prije isteka ugovorenog roka
0 pravu koristenja poljoprivrednog zemljiSta, izvrSen sporazumni raskid ugovora, a da pri
tome Ured nije, sukladno odredbama ¢lanka 11 Zakona o javnoj imovini Bréko distrikta BiH
i ¢lanka 2 Pravilnika o postupku redovitog raspolaganja imovinom Brcko distrikta BiH,
pravodobno poduzimao aktivnosti vezane za ponovni postupak javne licitacije za davanje
u zakup poljoprivrednog zemljiSta koje je bilo predmet sporazumnog raskida ugovora.
Ured nije osigurao korist Brcko distriktu BiH od ponovnog davanja u zakup poljoprivrednog
zemljiSta koje je bilo predmet sporazumnog raskida ugovora, i to u trajanju od jedne do tri
godine.

Potrebno je da Ured pravodobno poduzima aktivnosti javne licitacije za davanje u
Zakup poljoprivrednog zemljista, sukladno odredbama Zakona o javnoj imovini i
Pravilnika o postupku redovitog raspolaganja imovinom Bréko distrikta BiH, koje
je sa zakupcima bilo predmet sporazumnog raskida ugovora, kako bi od istog
Brcko distrikt BiH ostvario korist u vidu prihoda.

Ugovorima o zakupu poslovnih prostora, izmedu ostalog, regulirano je i slijedece:
- zakupci se obvezuju da ¢e obveze zakupnina poslovnih prostora placati do 10-og u
mjesecu za prethodni mjesec, kao i
- da zakupodavac moze raskinuti ugovor, izmedu ostalog, ukoliko zakupci ne plate
zakupnine poslovnih prostora do 10-og u mjesecu za prethodni mjesec.

Odredbama ¢lanka 18 Zakona o javnoj imovini u Br¢ko distriktu BiH regulirano je da Ured
vrSi kontrolu naplacivanja naknada za koriStenje imovine Brc¢ko distrikta BiH, dostavljanje
podataka nadleznim odjelima o zakupcima nekretnina u svezi s naplatom propisanih
naknada i pruZzanje pomo¢i za poduzimanje mjera za njihovu naplatu.

Revizijom smo utvrdili da u vecini slucajeva zakupci poljoprivrednog zemljiSta i poslovnih
prostora ne placaju zakupnine u roku koji je predviden ugovorima o zakupu, a da pri tome
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Ured nije vrsio pravodobnu kontrolu naplate naknada za koristenje imovine Brcko distrikta
BiH, te nije bio u mogucénosti: dostavljati podatke nadleznim odjelima i institucijama o
zakupcima nekretnina koji kasne s uplatama ugovorenih naknada, pruziti pomo¢ za
poduzimanje zakonskih mjera za njihovu naplatu, Sto nije sukladno odredbama ¢lanka 18
Zakona o javnoj imovini u Bréko distriktu BiH.

Potrebno je da Ured vrSi kontrolu naplate naknada za koriStenje imovine Distrikta,
dostavlja podatke nadleZnim odjelima i institucijama o zakupcima nekretnina koji
kasne s uplatama ugovorenih naknada, te da istim pruZa pomo¢ za poduzimanje
Zakonskih mjera za njihovu naplatu, sukladno odredbama Zakona o javnoj imovini
u Bréko distriktu BiH.

Sukladno ¢lanku 25 Zakona o javnoj imovini utvrdena je obveza Ureda za javnu imovinu
da uspostavi i vodi evidenciju imovine Distrikta i dobara u opc¢oj uporabi. Evidencija se
treba voditi posebno za nepokretne stvari, a posebno za pokretne stvari.

lzuzev Ureda, evidenciju nepokretnih i pokretnih stvari u imovini Distrikta koje sluze za
obavljanje funkcije institucija Distrikta, vode i institucije koje te stvari koriste.

Sukladno odredbama ¢lanaka 27 i 28 Zakona o javnoj imovini Br¢ko distrikta BiH, Ured je
duzan brinuti se o zakonitom, sistematicnom i azurnom vodenju evidencije o nepokretnoj
imovini u obliku jedinstvene elektronicke javne baze podataka u kojoj se vodi evidencija o
javnoj imovini u Distriktu radi pretrage i prikupljanja podataka.

Revizijom je utvrdeno da je Ured uspostavio bazu podataka o imovini (GIS) ali u istoj nije
evidentirao svu javnu imovinu u Brcko distriktu BiH, niti je osigurao usuglasenost i azurnost
podataka sa evidencijama u Glavnoj knjizi trezora i evidencijama drugih institucija (Odjel
za javni registar i Registar Osnovnog suda).

Ured je evidentirao dio javne imovine i to: poslovne prostore koji su iznajmljeni, dio mjesnih
zajednica, Skolskih objekata, zdravstvenih objekata, objekata za Sport i rekreaciju, kao i
poljoprivrednog zemljiSta. Podatci o evidentiranim nekretninama su nepotpuni i ne sadrze
zemljiSno-knjizne podatke (sluzbenost, teret, ogranic¢enja), osnovu stjecanja prava,
procijenjenu vrijednost nekretnine, podatke o prihodima i rashodima koji su realizirani za
stjecanje i koriStenje pojedinacne jedinice javne imovine, kako je to regulirano ¢lankom 28.
Zakona o javnoj imovini Br¢ko distrikta BiH.

Potrebno je da Ured, u suradnji s drugim institucijama Distrikta, uspostavi potpuni
registar nekretnina, i proceduru koja Ce osigurati pravodobnu i pouzdanu
razmjenu podataka o0 promjenama na imovini i periodi¢no usuglasavanje
evidencija sukladno Zakonu o javnoj imovini Bréko distrikta BiH.

6.3 DonoSenje i pracéenje izvrSenja proracuna Brcko distrikta BiH

Skupstina Brcko distrikta BiH na 1. izvanrednoj sjednici odrzanoj 28. prosinca 2016.
godine donijela je Odluku, broj: 01-02-38/16, o priviemenom financiranju odjela i
institucija Brcko distrikta BiH za razdoblje od 1. sijeCnja 2017. godine do usvajanja
proracuna Brcko distrikta BiH za 2017. godinu.

Privcemeno financiranje utvrdeno je na bazi ostvarenih ukupnih rashoda i izdataka za
razdoblje od 1. 1. do 31. 12. 2016. godine i rasporedeno je po odjelima i institucijama
Brcko distrikta BiH u ukupnom iznosu od 200.896.683,82 KM.

Odlukom o usvajanju proracuna Brcko distrikta BiH za fiskalnu 2017. godinu od 23. 6.
2017. godine, Skupstina Brcko distrikta BiH usvojila je Proracun Brcko distrikta BiH za
2017. godinu s uravnotezenim prihodima i rashodima u iznosu od 232.348.523,00 KM.

Revizija financijskih izvjeS¢a Br¢ko distrikta BiH 2017. godina 23



Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

- Prihodovnu stranu Proracuna Cine:

1. Porezni prihodi
a) izravni porezi
b) neizravni porezi
2. Neporezni prihodi
3. Tekuce potpore
4. Financiranje
a) primitci od inozemnog zaduzivanja
b) primljene otplate od pozajmljivanja JP
c) Visak prihoda nad rashodima

186.260.000,00 KM
26.060.000,00 KM
160.200.000,00 KM
26.484.448,00 KM
12.000,00 KM
19.592.075,00 KM
696.000,00 KM
3.800.000,00 KM
15.096.075,00 KM

Projektirani prihodi i financiranje u iznosu od 232.348.523,00 KM, rasporedeni su na

sljedecée rashode i izdatke:

Bruto place i naknade troSkova zaposlenih
Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi
Materijalni troSkovi i ugovorene usluge
Tekuce potpore i subvencije

Kapitalne potpore

Izdatci za kamate i ostale naknade

Izdatci za nabavu stalnih sredstava
Otplate duga

N A ONR

68.616.327,75 KM
2.853.832,95 KM
37.174.822,69 KM
79.942.068,00 KM
8.000,00 KM
539.821,00 KM
37.568.000,61 KM
5.645.650,00 KM

Odlukom 0 usvajanju amandmana na proracun Brcko distrikta BiH za 2017. godinu, broj:
01-02-263/17 od 29. 11. 2017. godine, planirani prihodi se uvecavaju za 6.210.205,19
KM, a financiranja za 3.411.204,49 KM, tako da ukupan proracun za 2017. godinu nakon

amandmana iznosi 241.969.932,68 KM.

Odlukom o usvajanju amandmana na proracun Brcko distrikta BiH za 2017. godinu, broj:
01-02-297/17 od 28. 12. 2017. godine, financiranje se uvecava za 5.351.302,52 KM,
tako da ukupan proracun za 2017. godinu nakon amandmana iznosi 247.321.235,20 KM.

Pregled plana proracuna za 2017. godinu, te ostvarenje proracuna 2015. i 2016. godine:

Redni . Ostvarenje Ostvarenje Plan Proracuna
broj Opis I-XII 2015. X1l 2016 2017. 5/3 5/4
1 2 3 4 5 6 7
1 Porezni prihodi 181.465.656,45 | 188.566.729,87 | 192.470.205,19 | 106,06 102,07
2 Neporezni prihodi 12.791.258,81 13.651.556,48 | 26.484.448,00 | 207,05 194,00
3 Potpore i primitci 143.908,65 124.333,67 12.000,00 8,34 9,65
| UKUPNO PRIHODI (1+2+3) 194.400.823,91 | 202.342.620,02 | 218.966.653,19 | 112,64 | 108,22
pokriée nedostajucih
1 sredstava iz primitaka od 211.761,55 207.426,58 4.007.204,49 | 1892,32 | 1931,87
zaduzivanja
imlj tplat
p | Primiene otplate od 1.264.684,11 901.029,92 |  3.800.000,00 | 300,47 | 421,74
pozajmljivanja JP
sredstva od prihoda za
3 pc_)vsebne_naknade za ceste 3.000.000,00
(visak prihoda nad
rashodima)
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vpr-sredstva BKP 2013,2014

5.626.615,27

vpr-sredstva BKP 2014

4.669.567,71

pokri¢e nedostajucin
sredstava suficitom iz
prethodnih godina (BKP
2014.,2015., 2016.)

20.547.377,52

FINANCIRANJE (1-6)

10.103.060,93

5.778.024,21

28.354.582,01

280,65

490,73

UKUPNI PRIHODI | PRIMITCI

204.503.884,84

208.120.644,23

247.321.235,20

120,94

118,84

s financiranjem (I+11)

Tekudi izdatci (bruto place,
naknade, materijalni troskovi,
potpore, opca rezerva,
sudske presude i izvansudska
poravnanja i otplata duga)

197.355.877,11 | 167.465.855,84 | 193.558.727,58 | 98,08

Proracun kapitalnih potreba 3.540.806,71 2.264.287,84 | 50.451.303,13 | 1424,85

kapitalni izdatci bez Sifre

. 17.278,59
projekta

financiranje BKP 2017. iz

.311.204,4
kreditnog zaduZenja 33 04,49

UKUPNO RASHODI I IZDATCI

(1+2+3+4) 200.896.683,82

169.747.422,27 | 247.321.235,20 | 123,11

Namjena sredstava za realizaciju programa rada proracunskih korisnika utvrdena je analitickim
pozicijama rashoda i izdataka koje su sastavni dio proraCunskog zahtjeva svakog proracunskog
korishika.

Znatan dio proracunskih korisnika se ne pridrzava odobrenih analitickih proracunskih pozicija
na nacin sto unutarnju preraspodjelu odobrenih proracunskih sredstava ne vrse analitiCki i
amandmanima na proracun, te ne vrse pravodobno, Sto nije sukladno Clanku 9 stavku 2
Zakona o izvrSenju proracuna za 2017. godinu, kojim je propisano da proracunski korisnici
sredstva koriste samo za namjene koje su (prethodno) odredene proracunom i to do iznosa
planiranog za tog proracunskog korisnika.

Potrebno je osigurati kontinuirano pracenje izvrSenja proratuna i vrSiti
pravodobno preusmjeravanje postojecih ili osiguranje nedostajucih sredstava radi
dosljedne primjene Zakona o izvrSenju prora¢una za 2017. godinu i uinkovitog i
efektivnog izvrSenja zadataka iz nadleZnosti korisnika proracunskih sredstava.

6.4 lzvrSenje Proraduna Bréko distrikta BiH

U godisnjem izvjeSc¢u o izvrSenju proracuna za 2017. godinu iskazani su ukupni prihodi i primitci
uiznosuod 214.977.418,24KM. Za isto razdoblje iskazani su ukupni rashodi i izdatci u iznosu
od 180.934.377,88 KM, tako da je iskazan viSak prihoda i primitaka nad rashodima i izdatcima
u iznosu od 34.043.040,36 KM.

U prilogu lzvjeS¢éa u tablici broj 7, dana je skracena shema GodiSnjeg izvjeS¢a o izvrSenju
proracuna za 2017. godinu.

6.4.1 Prihodi, primitci i financiranje Proraduna Brc¢ko distrikta BiH
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U lzvjeS¢u o izvrSenju Proracuna za 2017. godinu, iskazano je ostvarenje prihoda u iznosu
212.319.510,89 KM, primitaka od otplate danih zajmova javnim poduzecima u iznosu od
739.372,04 KM, te primitaka od inozemnog zaduzivanja 1.918.535,31 KM, tako da su
ukupni prihodi i primitci iskazani u iznosu od 214.977.418,24 KM.

Usporedni pokazatelji ostvarenja prihoda i primitaka izvjeStajnog razdoblja, u odnosu na

ostvarenje 2015., 2016. godine i plan 2017. godine prikazani su u sljedecoj tablici:

L Ostvarenje Ostvarenje Indeks

Prihodi Plan 2017.
I-XIl 2015. I-XIl 2016. I-XI1 2017. 4/1 4/2 4/3

0 1 2 3 4 5 6 7
Porezni
Srihod 181.465.656,45 | 188.566.729,87 | 192.470.205,19 | 200.275.017,85 | 110,37 | 106,21 | 104,06
Neporezni
ik 12.791.258,81 | 13.651.556,48 | 26.484.448,00 | 12.036.264,95 | 94,10 | 8817 | 4545
E‘r)itrgﬁ(r:?' 143.908,65 124.333,67 12.000,00 8.228,09 | 5,72 6,62 | 6857
Ukupno
orihodi 194.400.823,91 | 202.342.620,02 | 218.966.653,19 | 212.319.510,89 | 109,22 | 104,93 | 96,96
Primljene
otplate danih 1.264.684,11 901.029,92 4.007.204,49 730.372,04 | 5846 | 82,06 | 1845
Zajmova
Primitci od 211.761,55 207.426,58 3.800.000,00 1.918.535,31 | 905,99 | 924,92 | 50,49
zaduzivanja
Ukupno
prihodi i 195.877.269,57 | 203.451.076,52 | 226.773.857,68 | 214.977.418,24 | 109,75 | 105,67 | 94,80
primitci

Udjel pojedinacnih prihoda i primitaka u ukupno iskazanim ostvarenim prihodima i
primicima u 2017. godini je sljedeci: porezni prihodi 93,16 %, neporezni prihodi 5,60 %,
primitci od zaduzivanja 0,89 % i primljene otplate zajmova danih poduzeé¢ima 0,34 %.

Ured za upravljanje javhom imovinom je za 2017. godinu planirao prihode u iznosu od
2.000.000,00 KM, bez postojanja dovoljno detaljnih analiza, te nije uzeo u obzir propuste
u planiranju prihoda prethodnih godina, tako da je prilikom pripreme projekcije prihoda za
2017. godinu postojala znacajna izvjesnost da planirani prihodi nece biti ostvareni, a
posljedica navedenog je da su ostvareni prihodi manji za 392.073,31 KM u odnosu na
planirane.

Potrebno je planiranje prihoda od javne imovine vrsiti na temelju detaljnih analiza,
uzimajuéi u obzir propuste u planiranju prethodnih godina, te poduzimati
aktivnosti kako bi naplata planiranih prihoda bila izvjesna.

Pravosude je planiralo ukupne prihode za 2017. godinu u iznosu od 16.579.436,00 KM,
a ostvarilo u iznosu od 2.556.250,14 KM ili 15,42% plana.

Uzrok neostvarenja planiranih prihoda je nerealno planiranje prihoda Pravobraniteljstva
koje je za 2017. godinu planiralo prihode u iznosu od 14.479.436,00 KM, a ostvarilo u
iznosu od 553.975,80 ili 3,83 % plana bez obrazlozenja uzroka odstupanja.

U obrazlozenju izvrSenja tekuceg proracuna pravosuda za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2017.
godine, su tabliéno navedeni planirani i izvrSeni prihodi bez obrazlozenja odstupanja
ostvarenih prihoda u odnosu na planirane. Realizacija kapitalnog proracuna za 2015.,
2016.i2017. godinu je, takoder, dana tablicno bez tekstualnog obrazlozenja.

Clankom 21 stavcima 2 i 3 Pravilnika o financijskom izvjeséivanju i godiSnjem obracunu
proracuna je utvrdena obveza proracunskih korisnika da, na zahtjev Direkcije za financije,
objasne uzroke neproporcionalnog izvrSenja godiSnjeg plana znacajnih prihoda, rashoda,
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primitaka i izdataka, a po mogucénosti i kvantificiraju odstupanja po uzrocima nastajanja,
obrazloZzenja uzroka neproporcionalnog izvrSenja godiSnjeg plana, najvaznije uzroke
odstupanja izvrSenja u odnosu na isti period prethodne godine i mjere koje ¢e biti poduzete
radi otklanjanja eventualnih poremecaja.

Zbog navedenih nedostataka obrazloZenje izvrSenja, tekuceg i kapitalnog proracuna u
odnosu na planirani, kao i prihoda i primitaka za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2017. godine
pravosude nije postupilo sukladno odredbama ¢lanka 21 stavaka 2 i 3 Pravilnika o
financijskom izvjescivanju i godiSnjem obracunu proracuna Brcko distrikta BiH.

Potrebno je u obrazloZenju izvrSenja proratuna za prethodnu godinu izuzev
tablicnog prikaza dati tekstualno obrazloZenje odstupanja u izvrSenju svih
Zznacajnih stavki odobrenog prorac¢una sukladno odredbama Pravilnika o
financijskom izvjeSéivanju i godiSnjem obra¢unu proraGuna Brc¢ko distrikta BiH.

Skupstina Brcko distrikta BiH je na 3. izvanrednoj sjednici 23. 6. 2017. godine, znatno
nakon propisanog roka za donosenje i dostavu poreznih rjeSenja, donijela Odluku o visini
stope poreza na nekretnine u Br¢ko distriktu BiH za 2017. godinu.

Zbog kaSnjenja s donosSenjem odluke o visini porezne stope, porezna rjeSenja za 2017.
godinu nisu donesena i dostavljena poreznim obveznicima do 31. oZujka tekuce godine,
Sto nije sukladno ¢lanku 14 Zakona o porezu na nekretnine Brcko distrikta BiH.

Direkcija za financije je tijekom 2017. godine Vladi Brcko distrikta BiH dostavljala dva puta
smjernice za izmjenu i dopunu Zakona o porezu na nekretnine Brcko distrikta BiH, koje
nisu dobile suglasnost za daljnju proceduru.

Potrebno je da Direkcija za financije intenzivira aktivnosti na izmjeni i dopuni
postojece zakonske regulative, u dijelu propisanih rokova vezanih za porezna
rieSenja za porez na nekretnine.

Odredbama clanka 10 Zakona o racunovodstvu i reviziji u Bréko distrikta BiH je propisano
da ravnatelj Direkcije za financije, uz suglasnost Vlade Brcko distrikta BiH, donosi Odluku
0 visini naknade za prijepis dokumenata i izdavanje izvadaka iz Registra financijskih
izvjeSca i uspostavljanju i vodenju boniteta Registra izvrSenih ocjena boniteta.

Revizijom smo ustanovili da nije uspostavljen Registar financijskih izvjeS¢a niti je donesena
Odluka o visini naknade za prijepis dokumenata i izdavanje izvadaka iz Registra financijskih
izvjeS€a i uspostavljanju i vodenju boniteta Registra izvrSenih ocjena boniteta, Sto nije sukladno
odredbama Clanka 10 Zakona o raCunovodstvu i reviziji u Bréko distriktu BiH.

Potrebno je uspostaviti Registar financijskih izvieS¢a i donijeti Odluku o visini naknade
za prijepis dokumenata i izdavanje izvadaka iz Registra financijskih izvieséa i
uspostavijanju i vodenju boniteta Registra izvrSenih ocjena boniteta, sukladno
odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji, u dijelu nadleznosti organizacijskih
dijelova Direkcije za financije.

6.4.2 Rashodi i izdatci Proracuna Br¢ko distrikta BiH

U lzvjeScEu o izvrSenju Proracuna za 2017. godinu, ukupni rashodi i izdatci proracuna Brcko
distrikta BiH za 2017. godinu iskazani su u iznosu od 180.934.377,88 KM. U odnosu na
odobrene rashode izvrSeni rashodi i izdatci su manji za 66.386.857,32 KM ili 36,69 %.
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Struktura planiranih i ostvarenih tekucih rashoda i izdataka za 2017. godinu, kao i
struktura ostvarenih rashoda i izdataka u 2016. godini, prikazana je u tablici broj 1 koja
je u prilogu lzvjeséa.

6.4.2.1 Tekuéi rashodi

Tekuci rashodi u lIzvjeS¢éu o izvrSenju proracuna za 2017. godinu iskazani su u iznosu od
172.904.121,21 KM, Sto predstavlja 92,40 % izvrSenja plana.

U tablici broj 2 u prilogu lzvjeS¢a, po vrsti izdataka, prikazan je plan, izmjene plana i
ostvarenje za 2017. godinu.

6.4.2.2 lzdatci za bruto place i naknade

lzdatci za bruto place za 2017. godinu odobreni su u iznosu od 62.043.582,18 KM, a
ostvareni su u iznosu od 60.835.299,27 KM i odnose se na 2.364 zaposlenika, Sto
predstavlja 98,05 % izvrSenja.

Uocene nepravilnosti kod pojedinih proracunskih korisnika, zbog nepostivanja zakonske
regulative, su sljedece:

lzdatci za bruto place i naknade troSkova zaposlenih u Odjelu za obrazovanje za 2017.
godinu odobreni su u iznosu od 24.189.890,92 KM, a izvrSeni su u iznosu od
23.838.781,83 KM, sto predstavlja 98,55 % izvrSenja plana.

Revizijom smo utvrdili da navedeni izdatci sadrze i dodatak na place obrazovnih radnika u
visini 10 % osnovne place.

Planiranje, obracun i isplata uvecanja pla¢a za nastavno i medicinsko osoblje, nije
sukladno Zakonu o plaéama zaposlenih u tijelima uprave Brcko distrikta BiH.

Potrebno je dodatak na bruto place za nastavno i medicinsko osoblje planirati
sukladno odredbama Zakona o placama zaposlenih u tijelima uprave Brcko
distrikta BiH.

6.4.2.3 lzdatci za putne troSkove

Izdatci za putne troSkove prvobitno su odobreni u iznosu od 564.704,50 KM, a izvrSeni su
u iznosu od 379.529,06 KM, Sto Cini 67,21 %.

U postupku revizije, kod pojedinih proradunskih korisnika, utvrdene su sljedece
nepravilnosti:

Putni troSkovi za Odjel za javni registar za 2017. godinu planirani su u iznosu od 9.350,00
KM, a za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2017. godine ostvareni su u iznosu od 6.214,70 KM, ili
66,47 % plana.

U okviru ovih troSkova, u revidiranom razdoblju, ostvareni su troSkovi dnevnica u zemlji u
iznosu od 4.395,00 KM.

Odredbama ¢lanaka 1 i 2 Odluke o vrsti i visini naknada troSkova sluzbenog putovanja u
tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH od 25. 1. 2012. godine (u daljnjem tekstu:
Odluka), je propisano da se pod sluzbenim putovanjem podrazumijeva putovanje
zaposlenika u koje se ubrajaju rukovoditelji tijela javne uprave, drzavni i javni sluzbenici i
namjestenici zaposleni u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH, ukljuCujuci i osobe
imenovane na mandatno razdoblje gradonacelnika.
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Zaposlenikom se, sukladno odredbama clanka 2 Zakona o radu Brcko distrikta BiH,
podrazumijeva svaka fizicka osoba koja je zaposlena na temelju ugovora o radu.

U procesu revizije smo utvrdili da se 47 naloga za sluzbeno putovanje odnosi na osobe koje
nisu zaposlenici Odjela, jer su iste angazirane po osnovi ugovora o posebnim poslovima,
Sto nije sukladno odredbama ¢lanaka 1 i 2 Odluke.

Takoder, revizijom smo ustanovili da su, u revidiranoj godini, troSkovi dnevnica u iznosu od
2.389,46 KM isplaceni osobi koja je angazirana po osnovi ugovora o privremenim i
povremenim poslovima, odnosno osobi koja se, u smislu odredbi ¢lanka 2 Zakona o radu
ne smatra zaposlenikom.

Potrebno je da Odjel vrSi odobravanje sluZbenih putovanja osobama koje imaju
status zaposlenika, sukladno odredbama Odluke.

6.4.2.4 Izdatci za komunalne usluge

Izdatci za komunalne usluge odobreni su u iznosu od 1.586.824,00 KM, a izvrSeni u iznosu
od 1.390.112,32 KM sto predstavlja 87,60 % odobrenog iznosa.

Najznacajniji su izdatci za poStanske usluge (poStarina) na koje se odnosi 404.250,34 KM,
troSkovi PTT i telefona u iznosu od 399.840,16 KM, na troSkove odvoza smeca
270.006,49 KM, troskove vode i kanalizacije 166.015,55 KM, izdatci za mobilne telefone
i izdatci za internet 55.245,21 KM.

6.4.2.5 lzdatci za energiju

lzdatci za energiju odobreni su u iznosu od 4.316.473,00 KM, a izvrSeni u iznosu od
3.897.766,33 KM, Sto predstavlja 90,30 % odobrenog iznosa.

Najznacajniji izdatci za energijju su izdvajanja za elektricnu energiju 2.810.677,54 KM i loz-
ulje 1.073.218,40 KM.

6.4.2.6 lzdatci za nabavu materijala i sitnog inventara

lzdatci za nabavu materijala i sitnog inventara odobreni su proracunom u iznosu od
2.963.356,24 KM, a ostvareni u iznosu od 2.102.577,36 KM ili 70,95 %.

Najznacajniji spomenuti izdatci odnose se na: uredski materijal 337.802,24 KM,
kompjutorski materijal 171.799,35 KM, za sitni inventar 298.158,42 KM, lijekove
153.494,29 KM, laboratorijski materijal 54.215,23 KM, Skolske knjige 375.670,23 KM,
poljoprivredni materijal 69.992,29 KM, materijal za ¢iSéenje 33.180,48 KM, za odjecu,
odore 223.116,22 KM, prehrambeni materijal 116.819,76 KM i ostali materijal -
promidzbeni materijal 172.563,74 KM.

6.4.2.7 lzdatci za usluge prijevoza i goriva

Izdatci za usluge prijevoza i goriva odobreni su u iznosu od 3.190.515,00 KM, a izvrSeni u
iznosu od 2.974.530,47 KM Sto predstavlja 93,23 % izvrSenja plana.

Najznacajniji izdatci ove proracunske pozicije su: benzin 85.543,51 KM, dizel 277.204,07
KM, registracija vozila 23.922,40 KM i usluge prijevoza ucenika 2.577.844,98 KM.

U postupku revizije, kod pojedinih proracunskih korisnika, utvrdene su sljedece
nepravilnosti:
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Revizijom smo utvrdili da Odjel za javne poslove nije vrSio kontrolu, niti trazio od
Inspektorata nalaze o kontroli tekuceg goriva koje isporucuje izvrSitelj za potrebe vozila u
vlasniStvu Brcko distrikta. S obzirom da je kriterij za dodjelu ugovora, uglavhom, najniza
ponudena cijena goriva koje zadovoljava standarde, nuzno je vrsiti kontrolu tekuceg goriva,
da ne bi doslo do isporuke goriva po nizoj cijeni, koja bi se mogla odraziti na kvalitetu.
Kvaliteta goriva izravno utjeCe na ispravnost vozila i veCu potroSnju goriva, te bi u slucaju
isporuke nekvalitetnog goriva, (u znacajnom iznosu od oko dva mil.) bili poveéani izdatci za
popravak vozila i gorivo.

Odjel za javne poslove je u suradnji s Odjelom za obrazovanje izvrSio dodjelu javnog
linijskog prijevoza izabranom ponudacu (konzorcij prijevoznika), na temelju Ugovora o
pruzanju usluga prijevoza putnika u javnom linijskom prijevozu u Br¢ko distriktu BiH za
2017. godinu od 20. 1. 2017. godine, sukladno Odluci o izboru najpovoljnijeg ponudaca
broj: 13-002603/16 od 9. 1. 2017. godine i Okvirnom sporazumu broj: 13-002603/16 od
19. 1. 2017. godine za 2017., 2018. i 2019. godinu, Cija okvirna vrijednost za prijevoz
ucenika iznosi 7.500.000,00 KM, s uracunanim PDV-om.

Zbog navedenih promjena u parametrima za izraCunavanje cijene usluge, prijevoznik je
trazio naknadu oéekivanog prihoda u 2016. godini. Nakon pregovora, izmedu prijevoznika
i predstavnika Vlade Brcko distrikta BiH, dana 28. 1. 2016. godine potpisan je ugovor na
razdoblje od 1. 2. do 31. 12. 2016. godine.

Kako zahtjev prijevoznika u pogledu nadoknade ocekivanog prihoda nije ispunjen,
konzorcij prijevoznika se dopisom broj: 0149/2016 od 22. 2. 2016. godine, obratio Odjelu
za javne poslove i Odjelu za obrazovanje za raskid Ugovora o prijevozu putnika za 2016.
godinu od 28. 1. 2016. godine. Zahtjevom je predviden raskid ugovora s 30. 6. 2016.
godine, a do obustave prijevoza doSlo je 13. 7. 2016. godine, tako da u razdoblju od 14.
7.do 3. 9. 2016. godine nije vrien prijevoz putnika, Sto znadi, da je doslo do jednostranog
raskida ugovora i neispunjavanja ugovorenih obveza od prijevoznika.

Do zavrSetka revizije nismo dosli do dokaza da je pokrenut postupak namirenja Stete od
konzorcija prijevoznika radi nepostovanja Ugovora od 28. 1. 2016. godine, kao i odredbi
Okvirnog sporazuma, u razdoblju od 14. 7. 2016. do 3. 9. 2016. godine, radi zastite javnih
sredstava.

Potrebno je da Odjel za javne poslove u potpunosti primjenjuje odredbe ugovora
u dijelu kontrole kvalitete tekuceg goriva koje, za potrebe vozila u vlasnistvu Bréko
distrikta BiH, isporucuje izvrsitelj, kao i u dijelu poduzimanja aktivnosti na
namirenju Stete zbog nepostivanja ugovorene obveze prijevoza ucenika i putnika
od izvrsitelja usluge.

6.4.2.8 lzdatci za iznajmljivanje imovine i opreme

lzdatci za iznajmljivanje imovine i opreme odobreni su za 2017. godinu u iznosu od
68.296,08 KM, a izvrSeni u iznosu od 51.240,38 KM ili 75,03 % u odnosu na odobrenje.
Spomenuti izdatci se odnose na izhajmljivanje prostora u iznosu od 46.312,92 KM i zakup
opreme uiznosu od 4.927,46 KM.

6.4.2.9 lzdatci za tekuée odrzavanje

lzdatci za tekuée odrzavanje odobreni su u iznosu od 4.082.901,00 KM, a izvrSeni u iznosu
od 3.237.574,63 KM ili 79,30% u odnosu na plan.

Najznacajnija izdatci se odnose na: odrzavanje javne rasvjete 195.430,14 KM, usluge
odrzavanja zgrada 481.495,97 KM, fond za odrzavanje stambenih objekata 49.089,25
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KM, usluge odrzavanja opreme 461.868,16 KM, usluge odrzavanja vozila 286.784,76 KM,
materijal za odrzavanje vozila 72.338,43 KM, ugradnja auto-guma 52.540,91 KM, usluge
popravaka i odrzavanja cesta 419.064,29 KM, usluge odrzavanja trznica 5.183,10 KM,
sanacija Steta od poplava 223.187,78 KM, sanacija kliziSta 214.965,26 KM, odrzavanje
parkova 79.939,08 KM, usluge odrzavanja vodovoda i kanalizacije 85.703,17 KM,
odrzavanje vodogosp. objekata 73.771,18 KM i odrzavanje zelenih povrsina 473.826,14
KM.

Izdatci za javnu rasvjetu

Odjel za komunalne poslove je revidiranom razdoblju iskazao izdatke za energiju za javnu
rasvjetu u iznosu od 1.922.401,96 KM. Istodobno troSkovi usluga odrzavanja javne
rasvjete iskazani su u iznosu 194.219,19 KM.

Odjel nema uspostavljenu sustavnu evidenciju potrebnih (projektom utvrdenim) i stvarno
ugradenih rasvjetnih tijela po koli€ini i vrsti, s obzirom da je znacajan dio rasvjete po
navodima odgovornih osoba izveden bez kompletne projektne dokumentacije, Sto otezava
efektivnu kontrolu znacCajnih racuna za elektricnu energiju u dijelu nuznih utroSaka
elektricne energije. lzuzev toga, Odjel nema uspostavljenu pravovremenu i efektivnu
kontrolu odrzavanja javne rasvjete u dijelu koji se odnosi na pravodobnu provedbu
postupka javne nabave (zakljucen koncem veljace 2017. godine, a prva faktura je od 14.
6. 2017. godine) i intervencije na temelju poziva putem pozivnog centra izvrsitelja usluge
J. P. "Komunalno Br¢ko" d. o. o. Br¢ko. Zbog obujma mjernih mjesta, te broja i disperzije
ugradenih rasvjetnih tijela kontrola se vrSi naknadno na temelju radnih naloga u prilogu
izdanih faktura kojima nije u potpunosti osigurana pouzdana dokumentiranost izvrSenja
usluge u dijelu postojanja realne potrebe i identificiranja stvarnog izvrSenja zamjene
rasvjetnih tijela.

Potrebno je sagledati stvarno stanje i potrebe za javnom rasvjetom, uspostaviti
adekvatnu evidenciju i kontrolu utroSka elektricne energije i usluga odrZavanja
javne rasvjete, te osigurati njezinu dosljednu provedbu i dokumentiranje
provedenih kontrolnih aktivnosti sukladno procijenjenim rizicima i raspoloZivim
resursima.

Potrebno je za nabavu usluga odrZzavanja javne rasvjete pravodobno pokrenuti
adekvatan postupak javne nabave kojim bi se osiguralo zakljuCivanje ugovora
prije nastanka razdoblja na koje se odnosi.

6.4.2.10 lzdatci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa

Izdatci za usluge osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa za 2017. godinu
odobreni su u iznosu 285.313,70 KM, a ostvareni u iznosu od 210.469,30 KM ili 73,77 %
planiranog iznosa.

Navedeni izdatci se odnose na osiguranje vozila u iznosu od 53.485,02 KM, osiguranje
radnika sa 143.459,08 KM i izdatci bankarstva i platnog prometa s 12.690,15 KM.

6.4.2.11 Izdatci za ugovorene usluge

lzdatci za ugovorene usluge odobreni su u iznosu od 20.912.533,49 KM, a ostvareni u
iznosu od 17.679.637,79 KM ili 84,54 % u odnosu na plan.

U strukturi izdataka za ugovorene usluge znacajnije su: isplate za sudska rjeSenja i
poravhanja 3.491.915,93 KM, ugovori o djelu 3.009.353,94 KM, usluge hemodijalize
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2.487.409,22 KM, usluge ¢is¢enja i odrzavanja 1.556.606,34 KM, troskovi izdrzavanja
zatvorske kazne u entitetima 1.070.390,00 KM, usluge primarne zdravstvene zastite
936.441,50 KM, usluge bolnicke zdravstvene zastite 773.393,61 KM,  deminiranje
506.837,91 KM, usluge primarne zdravstvene zastite 480.197,84 KM, nabava lijekova
386.620,34 KM, nasipanje poljskih puteva 197.214,26 KM, ostale usluge obrane od
poplava 206.241,98 KM, ostale usluge vjesStacenja 200.815,19 KM, nasipanje poljskih
puteva 197.214,26 KM, izdatci za rad povjerenstva 196.491,85 KM, usluge strucnog
obrazov. 180.910,63 KM, izdatci za javnu kuhinju 161.433,6 KM, realizacija programa
proslave Dana Distrikta 153.794,00 KM, otplata glavnice po kreditima 152.578,86 KM,
troSkovi dramskih predstava 129.765,87KM, pravne usluge 110.646,13 KM, troskovi
hotelskog smjestaja 105.172,02 KM, zbrinjavanje pasa lutalica 100.000,00 KM, usluge
objave oglasa 83.411,2 KM, kompjutorske usluge 71.097,52KM smjesStaj studenata u
student. domovima 69.817,68 KM, usluge Omladinske zadruge 68.435,58 KM,
konzultantske usluge 63.142,82 KM, rusenje starih gradevinskih objekata 52.340,28
KM, registracija Cuvanja i odrz. podataka VP 49.877,42 KM, izdatci za djecu bez
roditeljske skrbi 47.620,75 KM i ostale ugovorene usluge u iznosu od 382.449,22 KM.

Sudska rjeSenja i poravnanja

Odredbama c¢lanka 2 Pravilnika o uspostavljanju i vodenju glavne knjige Trezora je
propisano da nalozi glavne knjiga Trezora, koja predstavlja osnovni sustav upravljanja
javnim izdatcima, sadrze opis poslovne promjene.

Tijekom 2017. godine su na ekonomskom kodu sudskih rjeSenja i poravnanja evidentirane 783
poslovne promjene u iznosu od 3.458.215,93 KM. U 95 naloga za knjizenje spomenutih
poslovnih promjena izvrSen je opis poslovnih promjena koji, zbog znacaja i iznosa spomenutih
promjena, ne omogucuje upravljanje navedenim javnim izdatcima, kako je propisano ¢lankom
2 Pravilnika o uspostavljanju i vodenju glavne knjige Trezora.

Potrebno je opis poslovnih promjena vrsiti sukladno odredbama Pravilnika o
uspostavljanju i vodenju glavne knjige Trezora, u dijelu osiguranja osnovnih
informacija potrebnih za upravijanje javnim financijama.

Izdatci po osnovi ugovora o angaziranju osoba radi obavljanja posebnih poslova (ugovori o
djelu) Ureda gradonacelnika planirani su u iznosu od 334.000,00 KM, a realizirani su u
iznosu od 294.216,01 KM ili 88,09 %.

ZakljuCivanje pojedinacnih ugovora vrseno je na temelju Odluke Vlade o davanju
suglasnosti, broj: 33-000245/16 od 29. 3. 2017. godine, za angaZiranje izvrSitelja za
obavljanje posebnih poslova.

Izdatci po osnovi ugovora o angaziranju osoba radi obavljanja posebnih poslova u Odjelu
za javnu sigurnost realizirani su u iznosu od 168.756,00 KM.

ZakljuCivanje pojedinacnih ugovora vrseno je na temelju Odluke Vlade o davanju
suglasnosti, broj: 33-001642/17 od 29. 3. 2017. godine, za angaziranje Cetiri (4)
izvrsitelja s visokom stru¢nom spremom i osamnaest (18) izvrSitelja sa srednjom stru¢nom
spremom, radi obavljanja posebnih poslova.

Odjel za obrazovanje je izdatke po osnovi ugovora o angaziranju osoba radi obavljanja
posebnih poslova (ekonomsko-pravni poslovi), realizirao u iznosu od 154.440,00 KM.
ZakljuCivanje pojedinacnih ugovora vrSeno je na temelju Odluke Vlade o davanju
suglasnosti, broj: 05-000354/17 od 29. 3. 2017. godine, za angaziranje izvrsSitelja s
visokom stru¢nom spremom na ekonomsko-pravnim poslovima.
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lzdatci za ugovorene usluge u Odjelu za struéne i administrativne poslove su odobreni u
iznosu od 121.790,00 KM, a realizirani u iznosu od 85.590,08 KM ili 70,28 % U okviru
ugovorenih usluga, Odjel je u istom razdoblju, za usluge po ugovorima o djelu, realizirao
sredstva u iznosu od 26.985,43 KM. lzdatci se odnose na naknade po ugovorima o
obavljanju posebnih poslova. ZakljuCivanje pojedinacénih ugovora vrseno je na temelju
Odluke Vlade o davanju suglasnosti broj: 33-001419/17 od 29. 3. 2017. godine za
angaziranje 4 izvrSitelja na poslovima za koja po obrazlozenju Odjela nisu predvidena
radna mjesta.

lzdatci za Ugovorene usluge u Odjelu za javni registar za 2017. godinu su planirani u iznosu od
187.840,00 KM, a ostvareni u iznosu od 173.061,25 KM ili 92,13 % plana.

U okviru ovih izdataka ostvareni su i izdatci za usluge po ugovorima o djelu u iznosu od
123.993,10 KM. Izdatci se odnose ha naknade po ugovorima o obavljanju posebnih poslova.
ZakljuCivanje pojedinacnih ugovora vrseno je na temelju Odluke Vlade o davanju suglasnosti
broj 33-001649/17 od 29. 3. 2017. godine za angaziranje 16 izvrSitelja na poslovima za koja
po obrazloZenju Odjela nisu predvidena radna mjesta.

lzdatci za posebne poslove, u Odjelu za komunalne poslove, na dan 31. 12. 2017. godine,
realizirani su u iznosu od 22.802,05 KM.

Izdatci se odnose na naknade po ugovorima o obavljanju posebnih poslova. ZakljuCivanje
pojedinacnih ugovora vrSeno je na temelju Odluke Vlade o davanju suglasnosti broj: 33-
001419/17 od 29. 3. 2017. godine za angaziranje dva izvrsitelja na poslovima za koje po
obrazlozenju Odjela za komunalne poslove nisu predvidena radna mjesta.

Revizijom proracunskih korisnika, utvrdili smo nepravilnosti prilikom realizacije ove vrste
izdataka kako slijedi:

- da ne postoje pisane procedure i kriteriji koji bi regulirali nacin angaziranja osoba
Za obavljanje posebnih poslova i visinu naknade za obavljanje istih, Sto nije
sukladno odredbama c¢lanka 46 a) stavka 4 Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima
uprave Brcko distrikta BiH i ¢lanka 13 stavka 4 Pravilnika o radu sluzbenika i
namjestenika u tijelima javne Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Pravilnik o
radu),

- da ugovorima o obavljanju posebnih poslova nisu regulirane vrste posla i nacin
njihovog izvrSenja, nego je regulirano da ce izvrSitelj poslove obavljati po nalogu
voditelja Odjela, sto nije sukladno odredbama clanka 14 (Forma i sadrzaj ugovora
0 obavljanju posebnih poslova) Pravilnika o radu,

- ugovorima o angaziranju nisu definirani obveznici uplate doprinosa za osiguranje
od ozljede na radu i profesionalne bolesti angaziranih osoba,

- nisu vrSena obavjeSCivanja Zavoda za zapoSljavanje BrCko distrikta BiH o
zakljuéenim ugovorima kako je propisano ¢lankom 14 Pravilnika o radu i

- Uvidom u Organizacijski plan Ureda gradonacelnika i Organizacijski plan Odjela za
obrazovanje, stanje popunjenosti sistematiziranih radnih mjesta i obrazlozenje
prijedloga za angaziranje osoba za obavljanje posebnih poslova, utvrdili smo, da se
ugovori odnose za obavljanje redovitih strucnih poslova iz nadleznosti Ureda
gradonacelnika i Odjela za obrazovanje, te da je potreba nastala zbog
nepopunjenosti pozicija predvidenih Organizacijskim planom Ureda gradonacelnika
i Organizacijskim planom Odjela za obrazovanje. Angaziranje osoba za obavljanje
spomenutih posebnih poslova, nije sukladno odredbama ¢lanka 46 a) stavka 2
Zakona o drzavnoj sluzbi i ¢lanka 13 stavka 1 Pravilnika o radu.

Potrebno je prilikom angaziranja osoba za obavljanje posebnih poslova, dosljedno
postovati odredbe Zakona o drZzavnoj sluzbi u tijelima uprave Bréko distrikta BiH i
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Pravilnika o radu sluzbenika i namjeStenika u tijelima javne uprave Bréko distrikta
BiH, u dijelu uvjeta i naina angaZiranja osoba.

U razdoblju 1. 1. - 31. 10. 2017. godine Odjel za poljoprivredu je realizirao izdatke po
ugovorima o djelu u iznosu od 175.343,81 KM.

lzdatci se odnose na naknade po ugovorima o obavljanju posebnih poslova. Zaklju€ivanje
pojedinacnih ugovora vrseno je na temelju Cetiri odluke Vlade o davanju suglasnosti za
angaziranje 41 izvrSitelja, za poslove za koje prema obrazloZzenju Odjela nisu predvidena
radna mjesta. Uvidom u pojedinacne ugovore i zahtjeve za suglasnost Vlade Brcko distrikta
BiH utvrdeno je da se ugovoreni posebni poslovi uglavhom odnose na poslove na realizaciji
poticaja i druge poslove za koje postoje ispraznjene pozicije.

Odredbama ugovora, u ¢lanku 2, utvrdena je obveza izvrSitelja posla da voditelju Odjela
podnosi mjesecna izvjeSéa o obavljenim poslovima. Uvidom u raspolozZivu dokumentaciju
utvrdeno je da izvrsitelji posebnih poslova nisu sastavljali i dostavljali mjesec¢na izvjeS¢a o
vrsti i obujmu izvrSenih poslova, niti su isti bili osnova za isplatu naknade.

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu odredbi ugovora u dijelu mjese¢nog
izvjes¢ivanja o obujmu i vrsti izvrSenih poslova.

Izdatci po osnovi privremenih poslova nastavnog osoblja

Odjel za obrazovanje ni do pocCetka Skolske 2017./2018. godine, nije zavrSio planirani
prijam u radni odnos nedostaju¢eg nastavnog osoblja. Vlada je, na prijedlog Odjela, radi
osiguravanja redovitog odvijanja nastave u svim obrazovnim ustanovama, donijela:

- Odluku o davanju suglasnosti broj: 05-000055/17 od 13. 1. 2017. godine, Odjelu
obrazovanje za angaziranje do 210 osoba za potrebe Odjela, najdulie do
popunjavanja pozicija po osnovi javnog natjecaja (Skolska godina 2016./2017.)

- Odluku o davanju suglasnosti broj: 33-002638/17 od 29. 8. 2017. godine, Odjelu
za obrazovanje za angaziranje do 100 osoba za potrebe Odjela, najdulje do
popunjavanja pozicija po osnovi javnog natjecaja (Skolska godina 2017./2018.).

Revizijom smo utvrdili da je Odjel vrSio angaziranje nastavnog osoblja, za redovito odvijanje
nastave u svim obrazovnim ustanovama, zakljucivanjem ugovora o privremenim poslovima
ili ugovora o djelu, bez postojanja otvorene konkurencije i unaprijed utvrdenih i provedenih
procedura o nacinu izbora konkretnih izvrSitelja, Sto nije sukladno odredbama ¢lanka 33
Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima uprave Brcko distrikta BiH.

Potrebno je pravodobno izvrsiti popunjavanje ispraznjenih sistematiziranih
pozicija na temelju javnog natjeCaja sukladno odredbama Zakona o drZavnoj
sluzbi u tijelima uprave Bréko distrikta BiH.

Odredbom clanka 95 Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama u Brcko
distriktu BiH predvidena je moguénost da se izvodenje nastave deficitarnih struka i
predmeta moze povjeriti i vanjskom suradniku.

Revizijom smo utvrdili da je Odjel zakljuCivao ugovore o privremenim poslovima s
nastavnim osobljem, a da pri tome nije dokumentirao deficitarnost zanimanja, Sto nije
sukladno prethodno navedenoj odredbi Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim
Skolama u Brcko distriktu BiH.
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Potrebno je zakljuCivanje ugovora s nastavnim osobliem o privcemenim poslovima,
vrsiti na temelju dokumentirane deficitarnosti odredenog zanimanja sukladno
odredbama Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama Brcko distrikta BiH.
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6.4.3 Tekuée potpore i subvencije

Tekuce potpore i subvencije odobrene su u iznosu od 82.182.023,00 KM, a izvrSene u
iznosu od 75.783.744,23 KM ili 92,21 % u odnosu na odobreni iznos.

Pregled tekuéih potpora i subvencija dan je u sljedecoj tablici:

Ekﬁggm. POZICLIA PIaniragr;zilrJ]i2017. gg’iv;rgggi:i In5d/eAIr(s
1 2 4 5 6
614100 | Potpore drugim razinama vlade 100.000,00 115.000,00 | 115,00
614200 | Potpore pojedincima 32.812.287,56 32.413.671,06 | 98,79
614300 | Potpore neprofitnim organizacijama 9.421.495,34 16.357.036,36 | 173,61
614400 | Subvencije javnim poduzecima 17.598.893,10 21.353.374,66 | 121,33
614500 | Subvencije privatnim poduzeéima 8.962.416,66 5.544.662,15 61,87

UKUPNO 68.895.092,66 75.783.744,23 | 110,00

a) Potpora drugim razinama vlasti ostvarena je u iznosu od 115.000,00 KM i odnosi se na
redovitu potporu Ministarstvu financija i trezora BiH, po Sporazumu o0 preuzimanju
poslova, opreme i zaposlenih Biroa za statistiku Br¢ko u iznosu od 100.000,00 KM i
15.000,00 KM, izdvajanje iz proracuna Ureda za reviziju javne uprave i institucija Brécko
distrikta BiH, po Odluci Koordinacijskog odbora Vrhovnih institucija za reviziju BiH.

b) Potpore pojedincima u Proracunu Brcko distrikta BiH odobrene su u ukupnom iznosu od
32.413.671,06 KM, a izvrSene u iznosu od 32.413.671,06 KM, ili 92,49 % od plana.

Revizijom proracunskih korisnika, utvrdili smo nepravilnosti prilikom realizacije ove vrste
izdataka kako slijedi:

Potpore pojedincima u Odjelu za poljoprivredu koje se odnose na poticaje u poljoprivrednoj
proizvodnji su odobrene u iznosu od 10.753.000,00 KM, a izvrSene su u iznosu od
10.718.763,58 KM, ili 99,7 %.

Odobravanje poticaja vrSi se na temelju Pravilnika o nacinu i uvjetima za poticaj u
poljoprivrednoj proizvodnji za 2017. godinu (u daljnjem tekstu: Pravilnik) koji je donesen
27.7.2017. godine, a stupio na snagu 1. 8. 2017. godine. Tijekom godine su vrsene dvije
izmjene koje su stupile na snagu 8. 8. 2017. godine i 16. 11. 2017. godine.

Javni poziv za poticaj u 2017. godini objavljen je 4. 8. 2017. i trajao od 14. 8. do 27. 9.
2017. godine. Odlukom voditelja Odjela od 26. 9. 2017. godine rok za podnosSenje zahtjeva
za poticaj produljen je do 2. 10. 2017. godine. Uz zahtjev za poticaj podnositelji predaju
potrebnu dokumentaciju potrebnu za stjecanje prava za koriStenje poticaja. Na poledini
zahtjeva se konstatira njegova kompletnost ili nedostaju¢i dokumenti i rok za njihovo
dostavljanje.

Tijekom trajanja javnog poziva korisnici mogu podnositi nove zahtjeve za koriStenje
sredstava poticaja koji se tretiraju kao dopuna prvobitno podnesenog zahtjeva. Rok za
podnoSenje zahtjeva za poticaje poljoprivredne proizvodnje je 45 dana od raspisivanja
javnog poziva.

Clankom 5 Zakona o poticaju u poljoprivrednoj proizvodnji regulirano je da pravo na poticaj
imaju korisnici pod uvjetom: da su upisani u Registar poljoprivrednih gospodarstava i
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Registar klijenata u Brcko distriktu BiH ili jednom od registara; da obavljaju djelatnost iz
oblasti poljoprivrede ili provode mjere politike ruralnog razvitka u Bréko distriktu BiH koje
obuhvacaju mjere za: povecanje konkurentnosti, zastitu ruralne okoline i leader pristup,
diversifikaciju aktivnosti u ruralnim podrucjima i poboljSanje kvalitete zivota u ruralnim
podrucjima; da imaju prebivaliste, sjediste ili posjeduju vlastito poljoprivredno zemljiSte na
teritoriju Brcko distrikta BiH; da je veci dio proizvodnje namijenjen ili za prodaju na trziStu
ili za uskladistenje ili ¢e biti potroSen kao reprodukcijski materijal u vlastitoj proizvodniji ili
za realizaciju projekata i mjera ruralnog razvoja; da su ispunili obveze prema Brcko distriktu
BiH po osnovi: ugovora o zakupu poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Bréko distrikta BiH;
ugovora o robnim Kkreditima za steone junice; doprinosa za zdravstveno osiguranje
zaposlenih za pravne osobe i poreznih obveza za pravne osobe. Korisnici koji ostvare pravo
na poticaj duzni su dobivena sredstva namjenski koristiti.

Pravilnikom je namjensko koriStenje veoma Siroko postavljeno u obliku izjave o
namjeravanoj prodaji ili skladiStenju za reprodukciju ili kasniju prodaju. Korisnici nemaju
obvezu naknadnog dokazivanja prodaje i uskladiStenja, kao ni namjenske uporabe ranije
uskladistenih  proizvoda, Sto dovodi u pitanje realizaciju postavljenog cilja
stvaranja i unapredivanja komercijalne poljoprivredne proizvodnje, koja bi nakon
finalizacije bila verificirana na trzistu.

Pravilnikom nisu definirani prioriteti u poticanju pojedinih vrsta proizvodnje niti su
kvantificirana sredstva za ostvarenje postavljenih pojedinacnih ciljeva. Takoder, nisu
uspostavljeni mjerljivi parametri za ocjenu njihovog ostvarivanja, tako da se mjerenje
ucCinaka poticaja svodi na ukupno financijsko izvrSenje proracuna.

Zbog nepravodobnog donosenja proracuna i Pravilnika o poticajima u 2017. godini, do
njegovog donoSenja dokumentiranje zapocete i okoncane proizvodnje vrSeno je na temelju
priviemenih zapisnika Povjerenstva Odjela koji su vrSeni na zahtjev potencijalnih korisnika,
na temelju kriterija iz Pravilnika za 2016. godinu.

Isplata poticaja za 2017. godinu zapoceta je 28. 9. 2017. godine zbog nadnevka usvajanja
proracuna i donoSenja Pravilnika za 2017. godinu.

Uvidom u predmete po pojedinacnim zahtjevima utvrdili smo da su prije usvajanja
Pravilnika za 2017. godinu, zbog nepostojanja kriterija, sastavljani privremeni zapisnici po
metodologiji iz prethodnih godina.

Uvidom u privriemene zapisnike konstatirano je da je dio zapisnika sastavljan nakon
okon¢anja kandidirane poljoprivredne proizvodnje, ¢ime je umanjena vjerodostojnost
dokumentiranja ispunjavanja uvjeta za poticaj.

Pravilnikom za 2017. godinu u ¢lanku 6 stavku 1 tocki f) kao jedan od opcih kriterija
propisana je obveza poljoprivrednih proizvodaca da sjetvu, sadnju, tov i drzanje stoke vrSi
po standardnim tehnologijama sukladno suvremenoj stru¢noj praksi.

U stavku 2 istog Clanka propisano je da ispunjavanje spomenutog kriterija utvrduje
povjerenstvo za poticaj.

Uvidom u zapisnike povjerenstva utvrdeno je da u znacajnom broju zapisnika nije
konstatirana primjena standardnih tehnologija i suvremene stru¢ne prakse Sto je jedan od
opcih eliminacijskih uvjeta za odobrenje poticaja.

Clankom 5 Zakona o poticaju u poljoprivrednoj proizvodnji propisani su uvjeti za stjecanje
prava na poticaj. Stavkom 1 tockom e) spomenutog ¢lanka kao uvjet za stjecanje prava na
poticaj propisana je obveza izmirenja obveza prema Brcéko distriktu BiH. Sukladno
odredbama Clanka 9 stavka 8 Pravilnika Odjel ima obvezu po sluzbenoj duznosti pribaviti
navedene podatke.
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Odjel je kao dokaz za ispunjavanje propisanog uvjeta nije dokumentirao vlastitu provjeru,
nego je uzimao izjavu podnositelja zahtjeva, Sto ne predstavlja pouzdan dokaz o izmirenju
obveza.

Potrebno je uspostaviti efikasne procedure kontrole ispunjenosti uvjeta za poticaj
koje ¢ée osigurati pravodobnu i dosliednu provedbu Zakona o poticaju u
poljoprivrednoj proizvodnji i Pravilnika o nacinu i uvjetima za poticaj u
poljoprivrednoj proizvodnji za 2017. godinu, kao i unificirano dokumentiranje
njihovog izvrsenja sukladno prirodi djelatnosti koja je predmet poticanja.

lzdatci za potpore pojedincima u Odjelu za zdravstvo su izvrSeni u iznosu od
19.876.334,64 KM. Ova sredstva su utroSena kako slijedi:

- potpore pojedincima propisane Zakonom o dopunskim pravima poginulih branitelja i
ratnih vojnih invalida koji su u nadleznosti Sluzbe za braniteljsko-invalidsku skrb u iznosu
od 23.005.660,53 KM i to za: nabavu udzbenika djeci poginulih i invalida u iznosu od
82.750,03 KM, jednokratnu pomoc¢ razvojacenim borcima u iznosu od 523.800,00 KM,
jednokratnu pomo¢ u slucaju smrti razvojacenog branitelja i ¢lanova njegove obitelji u
iznosu od 185.886,00 KM, izdatke za vojne invalide, ranjene branitelje i obitelji u iznosu
od 93.878,00 KM, jednokratnu pomo¢ u iznosu od 49.579,82 KM, stambeno zbrinjavanje
braniteljskih kategorija u iznosu od 1.155.405,77 KM i beneficije za civilne zrtve rata u
iznosu od 905.360,91 KM.

- po Zakonu o socijalnoj skrbi Brcko distrikta BiH u iznosu od 4.856.922,00 KM i to za
beneficije za socijalnu skrb u iznosu od 2.108.550,00 KM, tudu njegu i pomo¢ u iznosu od
2.586.290,00 KM, za djecu pod skrbniStvom u iznosu od 75.950,00 KM i jednokratnu
pomo¢ u iznosu od 86.132,00 KM,

- po Zakonu o djecjoj zastiti Bréko distrikta BiH u iznosu od 9.068.631,50 KM, i to: djedji
dodatak u iznosu od 8.801.571,50 KM, materinski dodatak u iznosu od 132.400,00 KM i
opremu za novorodencad u iznosu od 134.660,00 KM,

- refundacija bolovanja gospodarskim subjektima u iznosu od 1.599.532,81 KM, koji su u
nadleznosti Pododjela za socijalnu skrb, sukladno Odluci gradonacelnika o uvjetima i
nacinu isplate naknada pla¢a zaposlenicima tijekom rodiljnog dopusta broj: 01-014-
001435/05 od 21. 2. 2005. godine, Odlukom o izmjeni i dopuni Odluke broj: 34-
000890/13 od 15. 1. 2014. godine i Odlukom o dopuni Odluke broj 34-000335/14 od
11. 12. 2014. godine,

- jednokratne nov€ane pomoci umirovljenicima s podrucéja Bréko distrikta u iznosu od
1.345.587,80 KM, na temelju Odluke Vlade Brcko distrikta BiH o odobravanju Programa
utroSka sredstava broj: 34-000514/17 od 30. 10. 2017. godine.

Tekuce potpore pojedincima u Odjelu za raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja
odobrene su u iznosu od 2.550.029,00 KM, a ostvarene u iznosu od 724.944,61 KM, sto Cini
28,43 % planiranih sredstava. U iduéem tablicnom pregledu dana je struktura planiranih i
ostvarenih tekucih potpora:

R. . %
OPIS Planirano Ostvareno .

br. Realizacije
Obnova individualnih  stambenih  objekata

1 raseljenih osoba i povratnika u Brcko distrikt BiH 500.000,00 0,00 0,00

2. Izgradnja i sanacija kuc¢a oSteé¢enih u elementarnim
nepogodama (poplave / klizista) u razdoblju travanj- 310.000,00 0,00 0,00
svibanj 2014. godine

3. | Stambeno zbrinjavanja Roma u Brcko distriktu BiH 511.029,00 0,00 0,00
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i gssrrgl\o/(;no zbrinjavanje NSP-a naknada za unistene 500.000,00 | 365.539,61 7311
Ukupno po Odluci broj: 02-000170/17 od 21. 7.

2017. godine, prvi dio 1.821.029,00

5. §tarr_1beno_ zpnmavame raseIJemh_ oso_ba koje se 350.000,00 | 298.305,00 85,23
Zele integrirati na razinu lokalne zajednice
Po _Odlu0| b_rOJ_: 13-002307/17 od 19. 9. 2017. 350.000,00 | 298.305,00 85,23
godine, drugi dio

6. | Sredstva za saniranja posljedica obilnih kiSnih
padavina na 12 stambenih jedinica u Brcko 44.500,00 36.100,00 81,12
distriktu BiH.

7. | Zajednicki projekti sa MLJPI Sarajevo 25.000,00 25.000,00 100
Po _Odlu0| Pro_J: 02-000301/17 od 8. 12. 2017. 69.500,00 61.100,00 87.91
godine, tre€i dio

8. Sredstya}"u okwru.prOJekta PO 0Snovi sporazuma o 5.500,00 0.00 0.00
readmisiji povratnika

9. | Stambeno zbrinjavanje Roma u Brcko distriktu BiH
- za udruZivanje s MUPI u 2017. 30.000,00 0,00 0,00

10. Potpvora na w_ne placanja prikljuCaka na vodovodnu 10.000,00 0,00 0.00
mrezu - Romi

11. | Naknada sredstava za stambene objekte stradale u
kliziStu i poplavama nakon kolovoza 2014. u MZ 264.000,00 0,00 0,00
Rasljani, Islamovac i Maoca
Ukupno tekuce potpore pojedincima (1-11) 2.550.029.00 | 724.944,61 28,43

Revizijom smo utvrdili sliedece nepravilnosti u radu Odjela prilikom realizacije ovih izdataka:

Programom utroSka sredstava tekucih potpora u 2017. godini - Prvi dio je propisao da
sredstva za naprijed navedene projekte moraju biti utroSena u fiskalnoj 2017. godini.
Revizijom smo ustanovili da sredstva namijenjena za prva Cetiri programa u iznosu od
1.321.029,00 KM nisu realizirana do konca 2017. godine, Sto nije sukladno usvojenom
Programu,

Da je rok za odabir korisnika za projekt Obnova individualnih stambenih objekata
raseljenih osoba i povratnika u Brcko distrikt BiH od 90 dana od dana zatvaranja Javnog
poziva istekao i da nije utvrdena niti preliminarna lista korisnika,

Odjel tijekom 2017. godine nije poduzimao postupke i mjere radi povrata sredstava od
korisnika koji nisu, u ugovorom predvidenom roku, uloZzili sredstva u sanaciju objekata
osStecenih u poplavama odnosno kliziStima za razdoblje travanj - svibanj 2014. godine,
kako je to regulirano odredbama ¢lanka 6 Ugovora o isplati nov€anih sredstava i

Nisu realizirana sredstva za rjeSavanje problema Roma u oblasti zapoSljavanja,
stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite po zakljucenom Ugovoru o transferu
sredstava izmedu MUPI BiH kao donatora sredstava i Brcko distrikta BiH kao
implementatora, od 30. 12. 2015. godine u iznosu od 130.200,00 KM, kao ni udruzena
sredstva iz prethodnih godina.

Potrebno je dosljedno primjenjivati propisane i ugovorene odredbe u dijelu postovanja
rokova, pokretanja postupka i mjera radi povrata neutrosenih sredstava s ciliem
realizacije predvidenih projekata i dodijeljenih sredstava.

c) Potpore neprofitnim organizacijama u Proracunu Brcko distrikta BiH za 2017. godinu
odobrene su u iznosu od 17.240.649,00 KM, a izvrSene u iznosu 16.357.036,36 KM ili
94,87 %.
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Tekucée potpore neprofitnim organizacijama za 2017. godinu u Skupstini Bréko distrikta
BiH izvrSene su u iznosu od 4.871.000,00 KM.

Potpore neprofitnim organizacijama u Odjelu za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno gosp.
odobrene su u iznosu od 167.500,00 KM, a izvrSene u iznosu od 110.500,00 KM ili 66 %.

Potpore neprofitnim organizacijama u Odjelu za gospodarski razvoj, Sport i kulturu su
odobrene u iznosu 6.589.900,00 KM, a izvrSene su u iznosu 6.301.887,20 KM, sto
predstavlja 95,63 % izvrSenja plana u odnosu na odobrena prorac¢unska sredstva u 2017.
godini.
Realizirani iznos sredstava neprofitnim organizacijama se odnosi na dodijeljene potpore:

- Sportskim klubovima, udrugama, u ukupnom iznosu od 2.633.944,32 KM,

- Razvojno-garantnom fondu Brcko distrikta BiH iznos od 1.950.000,00 KM,

- nacionalnim drustvima, strukovnim, kulturnim, turistiCkim i kulturno-umjetnickim

drustvima u ukupnom iznosu od 860.540,58 KM,

- Zavodu za zapoSsljavanje Brcko distrikta BiH iznos od 500.000,00 KM,

- udrugama iz oblasti turizma iznos od 107.902,30 KM,

- Gospodarskoj komori Bréko distrikta BiH iznos od 90.000,00 KM,

- Udruzi poslodavaca Brcko distrikta BiH iznos od 40.000,00 KM,

- nagrade za ,KazaliSne susrete BiH u Brckom*“ 27.000,00 KM,

- Sindikatu Brcko distrikta BiH iznos od 25.000,00 KM i dr.

ProraCunom za 2017. godinu realizirane su potpore neprofitnim organizacijama
(udrugama, kulturno-umjetni¢kim, strukovnim, nacionalnim drustvima, Sportskim
klubovima, Zavodu za zapoSljavanje, Razvojno-garantnom fondu i dr.) u ukupnom iznosu
od 6.301.887,20 KM. Potpore neprofitnim organizacijama dodijeljene na temelju kriterija
uiznosuod 1.712.387,20 KM ili 27 % od ukupnog iznosa dodijeljenih potpora neprofitnim
organizacijama. Potpore neprofitnim organizacijama navedene (pozicionirane) u Proracunu
Brcko distrikta BiH za 2017. godinu u iznosu od 4.589.500,00 KM ili 73 % od ukupno
realiziranih potpora neprofitnim organizacijama. Navedena sredstva su dodijeljena na
zahtjev udruge/organizacije/fonda, bez utjecaja Odjela na raspodjelu proracunom
utvrdenih potpora.

Potpore neprofitnim organizacijama u Odjelu za zdravstvo u 2017. godini odobrene su u
iznosu od 100.000,00 KM i izvrSene su 100 %, a odnose se na isplate potpore za toplicko
klimatsko lijeCenje udrugama umirovljenika PIO RS i PIO/MIO Federacije BiH u iznosu od
po 50.000,00 KM iispla¢ene su na temelju Odluke Vlade Bréko distrikta BiH o odobravanju
utroSka sredstava broj: 34-000470/17 od 29. 9. 2017. godine.

Tekuce potpore za 2017. godinu u Uredu gradonacelnika planirane su u iznosu od
1.446.194 KM, a izvrSene su u iznosu od 1.353.494,00 KM, odnosno 93,59 % od
planiranih sredstava i iste se odnose na: potpore neprofithim organizacijama u izhosu od
1.335.494,00 KM i potpore pojedincima u iznosu od 18.000,00 KM.

Potpore neprofitnim organizacijama u Odjelu za struéne i administrativhe poslove su
odobrene u iznosu od 2.964.055,00 KM, a izvrSene su u iznosu od 2.540.195,20 KM ili
85,70 %. Od proracunom odobrenog iznosa, na potpore pozicionirane u knjizi proracuna
se odnosi 2.777.055,00 KM, a na potpore koji ¢e se dodjeljivati putem javnog poziva iznos
od 187.000,00 KM ili 6,31 % od ukupnog iznosa odobrenih tekucih potpora.

Od ukupno realiziranog iznosa od 2.540.195,20 KM, mjesnim zajednicama je isplaceno
784.300,00 KM ili 30,86 % i udrugama odnosno nevladinim organizacijama isplacen je
iznos od 1.755.895,20 KM ili 69,12 %. Odstupanje izvrSenja od odobrenih izdataka za

Revizija financijskih izvjeS¢a Br¢ko distrikta BiH 2017. godina 40



Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

potpore obrazlozeno je time da nekoliko mjesnih zajednica i udruga nisu stekle uvjete za
dodjelu sredstava zbog kasnjenja izvjeS¢a iz prethodne godine i nekoliko udruga nije
apliciralo za sredstva.

Revizijom proracunskih korisnika, utvrdili smo nepravilnosti prilikom realizacije ove vrste
izdataka kako slijedi:

- Skupstina je u 2017. godini provela niz aktivnosti po planiranim programima i
ostvarila izvrSenje proracuna na ime tekucih potpora za 131 neprofitnu
organizaciju. Javne objave o provedenim aktivnostima vezanim za izvrSenje
proracuna nisu vrsene, $to nije sukladno odredbama ¢lanka 4 Zakona o izvrSenju
proracuna Brcko distrikta BiH za 2017. godinu.

- Nije propisana obveza korisnika potpore da je duzan, uz zahtjev za dodjelu, dostaviti
dokaz o podnesenom izvjeScu o utroSku potpore dobivene prethodne godine od
drugog proracunskog korisnika, kao ni dokaz da potpora nije dobivena po istoj
osnovi od drugog proracunskog korisnika u tekucoj godini. Zbog navedenih
nedostataka u kriterijima za raspodjelu sredstava nije omogucena efikasna
kontrola dodjele i utroSka sredstava iz proracuna 2017. godine, Sto nije sukladno
odredbama Clanka 22 Zakona o izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH za 2017.
godinu.

- Dio prilozenih planova rada nema korelaciju sa zahtjevom za sredstvima i
programom i nadleznosc¢u Odjela za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodarstvo.
Odjel je formirao povjerenstvo sa zadatkom kontrole utroska ranije odobrenih
sredstava tako da je zbog neodgovarajuceg pravdanja sredstava odbijen znacajan
broj zahtjeva. Odjel nema definirane procedure interne kontrole dodijeljenih
potpora tako da je povjerenstvo radilo na temelju trazenih kriterija u programu
utroska potpora za 2016. godinu. Postojeéi programi utroSka potpora i kriteriji za
dodjelu ne osiguravaju kontrolu namjenske uporabe neopravdanih potpora
dobivenih u ranijim godinama, niti potpora koje su u prethodnoj godini odobrene od
drugog proracunskog korisnika. Medu odobrenim zahtjevima samo je jedan korisnik
u potpunosti opravdao primljena sredstva u prethodnoj godini tako da su, izuzev
njega, potpore odobrene korisnicima koji nisu koristili potpore u prethodnoj godini.
Znacajan dio teku¢ih potpora odobren je za stjecanje imovine neprofitnih
organizacija (kapitalne potpore) bez postojanja uvjeta za adekvatnu provedbu
zahtijevanih postupaka javnih nabava, kao i stvaranja uvjeta za naknadno pracenje
njezine namjenske uporabe i spreCavanja njezinog otudenja.

- Pojedini korisnici potpore nisu namjenski utroSili sredstva dodijeljene potpore u
prethodnoj godini (u najmanjem iznosu od 226.606,00 KM) sukladno svojom
programima, a istima je odobrena potpora u 2017. godini, Sto nije sukladno
odredbama Odluke o kriterijima za dodjelu potpora gradonacelnika Brcko distrikta
BiH i Naredbe gradonacelnika.

- Utvrdeno je odobravanje potpora korisnicima koji po svom statusu i namjeni
sredstava spadaju u nadleznost drugih odjela i institucija Vlade Brcko distrikta BiH
(troSkovi transplantacije, pomo¢ razvojacenim braniteljima i ¢lanovima njihovih
obitelji). Utvrdeno je, takoder, i odobravanje potpora koje po svojoj prirodi
predstavljaju kapitalne izdatke (buSenje ili odrzavanje bunara i drugih objekata
vodoopskrbe, izgradnja ili asfaltiranje cesta i parkiraliSnih prostora, uredenje
igraliSta, uredenje groblja, nabava opreme i dr.).

- Planiranje i odobravanje sredstava Kkorisnicima koji zbog statusa spadaju u
nadleznost drugih institucija, u uvjetima nepostojanja sustavne evidencije po
davateljima, korisnicima i projektima ne osigurava dovoljnu transparentnost i
jednakost u tretmanu svih korisnika, s obzirom da omogucuje ponavljanje i
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realizaciju viSe zahtjeva jednog korisnika u istom ili nekom drugom razdoblju, kod
iste ili druge institucije.

Nije osigurana adekvatna zastita proracunskih sredstava u pogledu opravdanosti
odobrenih iznosa i uspostavljanja efektivnog naknadnog nadzora nad koriStenjem
nabavljenih stalnih materijalnih sredstva radi spre¢avanja njihove nenamjenske
uporabe ili otudenja.

Ugovori o dodjeli novGanih sredstava s pozicije potpora, korisnicima u slucaju
nepravdanja ranije danih sredstava, izuzev nemogucénosti ponovnog podnosenja
zahtjeva za potpore, ne sadrze odredbe kojim bi se osiguralo poStovanje obveze
pravdanja dodijeljenih proracunskih sredstava od korisnika potpore do ugovorenog
roka. Znacajan broj racuna za pravdanje troskova placen je gotovinski Sto dodatno
umanjuje njihovu pouzdanost.

Nije omogucena usporedba izvjeSéa o njezinom utroSku sa sluzbenim godisnjim
financijskim izvjeS¢ima korisnika za godinu u kojoj su odobrene.

Nije uspostavljen nacin utvrdivanja postojanja obveze primjene Zakona o javnim
nabavama od krajnjeg korisnika sredstava potpore tako da sve korisnike smatra
obveznicima njegove primjene. | pored toga, uvidom u odobrene isplate u 2017.
godini i izvjeS¢a utroSka sredstava odobrenih u 2016. godini koji su uvjet za dodjelu
sredstava u 2017. godini utvrdeno je da se u najveCem broju slucajeva ne
dokumentira provedbu postupaka javnih nabava, a dokumentirani postupci se
uglavnom svode na neformalno prikupljanje viSe ponuda.

Povjerenstvo imenovano od voditelja Odjela za obrazovanje u svojim izvjes€ima nije
dokumentiralo ispunjenost odredbi ¢lanka 3 Ugovora o financijskoj potpori u dijelu
Ugovorom predvidenog roka izvjeSCivanja o utroSku sredstava potpore iz 2016.
godine. lzvjeS¢a povjerenstva ne sadrZze nadnevak sastavljanja izvjeS¢a niti
informacije o tome kada su Kkorisnici sredstava dostavili izvjeSéa o utroSku
sredstava. Nismo se uvjerili da su korisnici sredstava u ugovorom predvidenom roku
dostavili izvjeS¢a o utroSku sredstava po ugovorima iz 2016. godine.

Potrebno je odobravanje potpora vrsiti sukladno odredbama Zakona o izvrsenju
prora¢una Brcko distrikta BiH za 2017. godinu, u dijelu opéih nacela i proSirenja
kriteriia za raspodjelu sredstava namijenjenih za potpore neprofitnim
organizacijama.

Potrebno je potpore neprofitnim organizacijama odobravati za programe koji su u
korelaciji s programskim ciljevima Odjela.

Potrebno je, zbog sloZenosti procedure financiranja i nabave radova, prilikom
realizacije navedenih projekta osigurati kontinuiran efektivan dokumentiran
nadzor s ciljem pravodobnog i detaljnog informiranje nadleznih institucija o tijeku
projekta, obujmu, kvaliteti i vrijednosti izvrSenih radova radi omogucavanja
poduzimanja mjera za otklanjanje uocenih nedostataka i racionalnog
raspolaganja odobrenim sredstvima.

Potrebno je potpore dodjeljivati podnositeljima zahtjeva sukladno odredbama
Odluke o kriterijima za dodjelu potpora gradonacelnika Brc¢ko distrikta BiH i
Naredbe gradonacelnika.

Potrebno je prilikom planiranja i odobravanja izdataka za tekuce potpore mjesnim
Zajednicama i neprofitnim organizacijama, vise voditi raGuna o nadleZnostima
Odjela za struéne i administrativne poslove, o statusu korisnika i prirodi izdataka
s ciliem racionalnog koriStenja proraunskih sredstava u dijelu opravdanosti
odobravanja, kao i njihove pravilne klasifikacije, evidentiranja i prezentacije u
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financijskim izvjeS¢ima Distrikta i omoguéavanja naknadne kontrole njihove
namjenske uporabe.

d) Proracunom Brcko distrikta BiH za 2017. godinu planirane su subvencije privatnim i
javnim poduzecima u iznosu od 29.779.745,00 KM, a ostvarene u iznosu 26.898.036,81
KM ili 90,32 % u odnosu na plan.

Subvencije privatnim poduzecima Odjelu za gospodarski razvitak, Sport i kulturu, odobrene
su proracunom u iznosu od 8.425.245,00 KM, a izvrSene su u iznosu od 5.544.662,15
KM, Sto predstavlja 65,81 % izvrSenja planiranog iznosa za 2017. godinu.

Pregled strukture izdataka za subvencije privatnim poduzecima sukladno Zakonu o
poticaju u gospodarstvu Brcko distrikta BiH, je sljedeca:

Rtfr‘_" Vrsta nadoknade lznos
Nadoknada sudskih pristojbi plaéenih za osnivanje poslovnog
1. . C ; o 64.845,50
subjekta i upis promjena u sudski registar za pravne osobe
Nadoknada namjenskih naknada, radova i usluga pla¢enih za
2. I X T - 20.506,00
prikljucenje na vodovodnu i kanalizacijsku mrezu
3. Ne}dc_)kpad_a namjenskih naknada i uslgga placenih za 60.804,69
prikljucenje na elektroenergetsku mrezu
Nadoknada plaéenih pristojbi nuznih za dobivanje odobrenja za
4, gradenje, odobrenja za uporabu objekta i reviziju tehnicke 16.218,00
dokumentacije
5 Nadoknada placenih troSkova u visini razlike u cijeni elektricne
" | energije koju plaéa poduzece ili poduzetnik i cijene koju placaju 37.627,69
kucanstva
6. Nadoknada plaéenih troSkova u visini razlike u cijeni vode koju
B PN o : L L 3.215,88
placa poduzece ili poduzetnik i cijene koju placaju kuc¢anstva
7 Nao!oknadg' za obvegg uplaCene po osnovi poreza i doprinosa iz 470.087,28
place za vrijeme rodiljnog dopusta
s, Programom subvencija iz 2016. godine isplacena 500.000.00
nadoknada
Nadoknada novéanog iznosa za nove investicije radi nabave
9. stalnih sredstava do visine utvrdenog i uplaéenog poreza na 4.357.304,63
dobit / dohodak
10. | Nadoknada sredstava danih za certifikate 12.385,81
11. Naknada 1/_3 novcanog iznosa za novo zaposljavanje 1.666,67
nezaposlenih osoba
UKUPNO 5.544.662,15

Subvencije javnim poduzeéima ostvarene u iznosu 3.393,00 KM odnose se na zakonsku
obvezu pokri¢a troSkova eksterne revizije financijskih izvjeSéa JP ,Luka Brcko“ d. o. o.
Brcko distrikt BiH.

Subvencije privatnim poduzeéima

Od ukupno realiziranog iznosa poticaja, najveéi dio se odnosi na nadoknade nov¢anog
iznosa za nove investicije do visine utvrdenog i uplacenog poreza na dobit/dohodak, i to
4.357.304,63 ili 86,37 %, zatim, nadoknade za obveze uplatene po osnovi poreza i

doprinosa iz place za vrijeme rodiljnog dopusta 470.087,28 KM ili 9,32 % i dr.
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Revizijom proracunskih korisnika, utvrdili smo nepravilnosti prilikom realizacije ove vrste
izdataka kako slijedi:

- Odjel za gospodarski razvitak, Sport i kulturu nije uspostavio mehanizme
obavjeScivanja od Porezne uprave, koja obavljanjem financijske inspekcije, vrsi kontrolu
pravnih subjekata, o izvrSenim kontrolama, u pogledu pra¢enja odredbi Zakona o
poticaju u gospodarstvu Brcko distrikta BiH, a s ciliem postovanja odredbi ¢lanka 15
stavka 3 navedenog Zakona.

- Revizijom smo utvrdili, da je znac¢ajan dio dodijeljenih subvencija u gospodarstvu
izvrSen pravnim osobama iz oblasti trgovine, osiguranja i dr., Cije poslovanje nije
razvoj proizvodnih djelatnosti (s naglaskom uvodenja suvremenih tehnologija i
suvremene opreme), koja bi u najvec¢oj mjeri doprinijela poveé¢anju produktivnosti,
konkurentnosti, te povecanju zaposlenosti i rastu zivotnog standarda. Potrebno je
analizirati stanje u gospodarstvu i u¢inke poticajnih mjera, kako bi se ostvarili ciljevi
iz Clanka 3 Zakona o poticaju u gospodarstvu Bréko distrikta BiH, kao Sto su:
poveCanje zaposlenosti, poboljSanje konkurentnosti, rast Zzivotnog standarda
stanovnistva i dr., te pravodobno predlagati nuzne mjere radi poticanja proizvodne
djelatnosti (uvodenjem suvremenih tehnologija i suvremene opreme).

Potrebno je sa definirati razvojne ciljeve, utvrditi podrucja u kojima su potrebna
poboljSanja, kao i Kriterije za njihovu ocjenu te uspostaviti mehanizam kontrole i
pracenja poticaja za hadoknadu novéanog iznosa za nabaviljena stalna sredstava, s
ciliem primjene odredbi Zakona o poticaju u gospodarstvu Brcko distrikta BiH.

6.4.4 Kapitalne potpore

Kapitalne potpore su proracunom za 2017. godinu odobrene u iznosu od 108.000,00
KM, a izvrSene su u iznosu 108.000,00 KM sto predstavlja 100,00 % izvrSenja plana.

6.4.5 Kapitalni izdatci

Odobrena sredstva za kapitalne potrebe u razdoblju od 2015. do 2017. godine iznose
102.839.756,04 KM, dok je ukupno izvrSenje proracuna kapitalnih potreba u razdoblju
2015. - 2017. godina 11.472.055,47 KM, Sto predstavlja izvrSenje 22,02 % planiranog
iznosa.

Pregled izvrSenja kapitalnog proracuna za projekte odobrene u 2017. godini po odjelima i
institucijama, u postotnom izvrSenju u odnosu na plan, prikazan je u tablici broj 3 u prilogu
lzvjeSca.

Odobrena sredstva prorac¢una kapitalnih potreba Odjela za obrazovanje za razdoblje 2015.
- 2017. godine, iznose 4.635.061,52 KM isa 31. 12.2017. godine su realizirana u iznosu
od 2.456.325,74 KM ili 53 %. Ukupno realizirana sredstva kapitalnog proracuna se
odnose na nabavu, izgradnju i rekonstrukciju Skolskih objekata i igraliSta, nabavu
namjestaja i racunalske opreme, te nabavu i rekonstrukciju ostale opreme.

Od ukupno realiziranih sredstva proracuna kapitalnih potreba u iznosu od 2.456.325,74
KM, na sredstva odobrena proracunom za 2017. godinu se odnosi 421.416,11 KM, za
2016. godinu 400.044,27 KM i za 2015. godinu 1.634.865,36 KM. IzvrSenje kapitalnog
proracuna Odjela za 2015. godinu iznosi 97,24 %, za 2016. godinu iznosi 56,77 % i za
2017. godinu iznosi 18,74 %.
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Proracun kapitalnih potreba Odjela za komunalne poslove za razdoblje 2015. - 2017. godine je
odobren u iznosu 14.762.018,97 KM, a izvrSen u iznosu od 1.794.793,41 KM ili 12,16 %.
Odobreni proracun kapitalnih potreba za 2017. godinu koji se odnosi na 229 projekata iznosi
9.855.599,57 KM, a izvrSen je u iznosu od 566.599,79 KM, sto Cini 5,75 %. Odobravanje
projekata vrSeno je najve¢im dijelom neposrednim kandidiranjem amandmana na proracun
bez postojanja prethodno definiranih uvjeta (tehnickih, pravnih, ekonomskih,...) i dokaza o
njihovom ispunjavanju sto predstavlja veliki izazov za njihovu realizaciju u zakonskom roku uz
uvazavanje nacela ekonomicnosti i efikasnosti u troSenju proracunskih sredstava. Ukupno
neutroSena sredstva odobrena proraéunom za 2015. godinu iznose 998.357,38 KM, koji je bio
operativan samo do konca 2017. godine, Sto predstavlja 63,38 % odobrenog proracuna i
ukazuje na nedovoljnu ucinkovitost navedenog Odjela u koristenju proracunskih sredstava za
kapitalne projekte. Nedovoljnu ucdinkovitost potvrduje i ¢injenica da je u postupku donosenja
proraCuna za 2017. godinu, znaCajan dio nerealiziranih sredstava odobren za kapitalne
projekte u 2014. godini amandmanima ukljuéen u proracun kapitalnih potreba za 2017.
godinu.

Sredstva kapitalnog proracuna Odjela za javne poslove u razdoblju 2015. - 2017. godina su
planirana uiznosu od 36.057.803,91 KM, a realizirana u iznosu od 7.054.876,84 KM ili 19,57
% od planiranog proracuna kapitalnih potreba. Od ukupno odobrenih sredstava kapitalnog
proracuna za 2015. godinu u iznosu od 10.099.741,49 KM, do 31. 12. 2017. godine,
realizirana su sredstva u iznosu od 4.214.934,90 KM ili 41,73 %.

Od ukupno odobrenih sredstava kapitalnog proracuna za 2016. godinu, na razini Odjela za
javne poslove u iznosu od 7.555.990,74 KM, realizirano je do 31. 12. 2017. godine,
2.084.648,91 KM ili 27,59 %. Realizacija kapitalnog proracuna za 2016. godinu je bila
uvjetovana i nemogucnoScu koriStenja kapitalnog proracuna 2015. godine, jer su se
odobreni projekti uglavhom financirali sredstvima kapitalnog proracuna 2015. i 2016.
godine, a izvrSenje proracuna za 2016. godinu, tijekom 2017. godine iznosi 1.597.265,64
KM. Kapitalni Proracun Odjela za javne poslove za 2017. godinu, ukljucujuci i rebalans
kapitalnog proraCuna za 2017. godinu, iznosi 18.402.071,68 KM, koji je uvecan u odnosu
na prvobitno planirani kapitalni proracun 2017. godine zbog uvodenja novog projekta
prilikom usvajanja rebalansa Proracuna za 2017. godinu, pod nazivom “Projektiranje i
izgradnja multifunkcionalne Sportske dvorane s otvorenim i zatvorenim bazenom*“ u iznosu
od 6.200.000,00 KM. Tijekom 2017. godine realizacija kapitalnog Proracuna za 2017.
godinu iznosi 755.293,03 KM, ili 4,10 %.

Planirani proracun kapitalnih potreba Ureda za upravljanje javnhom imovinom za razdoblje
2015. - 2017. godine iznosi 9.865.086,08 KM, a ukupno je izvrSen u iznosu od
2.185.960,24 KMiili 22,16 % od plana. Proracunom za 2017. godinu odobrena su sredstva
uiznosu od 5.407.249,53 KM dok su izvrSena u iznosu od 791.569,93 KM ili 22,16 % od
plana. Ukupno neutroSena sredstva za razdoblje 2015. - 2017. godine iznose
7.679.125,84 KM, od Cega se na 2015. godinu odnosi iznos od 812.158,45 KM.

Revizijom proracunskih korisnika, utvrdili smo nepravilnosti prilikom realizacije ove vrste
izdataka kako slijedi:

- Revizijom izvrSenja kapitalnih projekata po godinama utvrden je nizak stupanj
ucinkovitosti izvrSenja projekata, Sto ukazuje na nedostatke u pripremi i definiranju
razvojnih programa, kandidiranja i ukljuCivanja u proracun projekata za koje nisu
stvoreni nuzni preduvjeti, kao i nepravodobnom poduzimanju aktivnosti i pokretanja
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propisanih postupaka nuznih za njihovu realizaciju tako da je za znacajan broj
projekata odobrenih proradunom za 2015. godinu ostao nerealiziran.

- U fazi planiranja kapitalnog proracuna kandidiranje projekata ne vrSi na temelju
relevantnih parametara. Kao nositelji projekta se ¢esto imenuju jedna ili vise
institucija koje ¢e biti krajnji korisnici koji ne raspolazu potrebnim struénim
kadrovskim resursima za njihovu realizaciju. U fazi izvrSenja projekata, osobito u
sluCaju sudjelovanja viSe korisnika, se ne sastavljaju detaljni operativni planovi
aktivnosti na pravodobnom i simultanom osiguranju nuznih preduvjeta
(imovinskopravni odnosi, projektna dokumentacija nuzna za realizaciju kapitalnih
projekata, potrebne suglasnosti i dr.) Sto dovodi do znacajnog kasnjenja u
pokretanju i provedbi postupaka nabave roba i usluga i izvodenja radova, i njihovog
uvodenja u posao, ¢ime se umanjuje transparentnost u postupcima nabave,
ucinkovitost u realizaciji kapitalnog proracuna i otvara prostor za ispostavljanje
naknadnih financijskih zahtjeva od angaziranih izvodaca radova.

- Nakon zavrSetka ugovorenih radova ispostavljene su okoncane situacije, a
zapisnici o primopredaji izvedenih radova sastavljani su 20 dana nakon okoncane
situacije, a konacan obracun, odnosno, potvrda o izvedenim radovima sastavljena
od nadzornog tijela 30 dana od dana ispostavljanja okonc¢ane situacije. Na temelju
prethodno navedene dokumentacije (okoncCanih situacija odnosno racuna,
zapisnika o primopredaji izvedenih radova i potvrde o izvedenim radovima)
placanja su vrSena sa znacajnim kasnjenjem, u odnosu na rokove placanja
predvidene odredbama ugovora.

- Potvrda o izvrSenim radovima sadrzi samo izjavu o kontroli okonCane situacije i
odobrenje placanja. Potvrdom nije dokumentirano izvrSenje svih elemenata ugovora
(rokova, izjava o izvrSenju radova u ugovorene kvalitete i kvantitete radova,...).

- Upravna zgrada Policije Brcko distrikta BiH, u koju je do sada zajedno sa sredstvima
UNDP-a ulozeno preko 10.000.000,00 KM, nije prosla tehnicki prijam i nije dobila
uporabnu dozvolu, te se ne moze koristiti za predvidene namjene. Na zgradi Policije
tijekom 2017. godine nisu izvodeni radovi na otklanjanju primjedbi po zapisniku
Povjerenstva za tehnicki prijam, odnosno, nisu izvrSene nuzne korekcije projektne
dokumentacije, nakon Cega bi se pristupilo izvodenju radova.

- Nije uspostavljena planska naknadna tehnicka kontrola kvaliteta izvedenih radova
i ugradenog materijala za okoncane kapitalne projekte.

- Kasno pokretanje postupaka javnih nabava i znacajno kasnjenje prilikom uvodenja
U posao izabranih ponudaca za izvodenje radova.

Potrebno je prilikom kandidiranja kapitalnih projekata voditi raGuna o stru¢noj
osposobljenosti nositelja konkretnog projekta, osigurati kontinuiran i kvalitetan
nadzor nad realizacijom projekata, zakljuCivati ugovore o izvodenju radova s
postavljenim realnim rokovima, kreirati jedinstven formular potvrde - zapisnika o
izvrSenim radovima i uspostaviti objektiviziranu i plansku proceduru naknadnih
kontrolnih ispitivanja izvedenih radova, kako bi se osiguralo u¢inkovito upravljanje
proracunom kapitalnih potreba.

Potrebno je djelotvornije pristupiti realizaciji otklanjanja nedostataka na zgradi Policije,
sukladno uvjetima koje je postavilo Povjerenstvo za tehnicki prijiam objekta.

6.4.6 Tekuca rezerva
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Za izvjesStajno razdoblje iz sredstava rezervi izdvojeno je 30.779,79 KM, a na temelju
Odluke Skupstine Brcko distrikta BiH o odobravanju izdvajanja novCanih sredstava broj:
01-02-279/17 od 13. 12. 2017. godine.

6.5 Financijska izvjeS¢éa na dan 31. 12. 2017. godine

6.5.1 Racdun prihoda i rashoda

U sljedecoj tablici dajemo skraceni prikaz racuna prihoda i rashoda sastavljenog za razdoblje 1.
1.-31.12.2017. godine:

blft.)j POZICIJA Ostvarzcr:gi rl:i2016. Ostvarzggi :]Ji2017.
0 1 2 3
RASHODI
1. Place i naknade trosk. zaposlenih 60.407.128,62 62.311.480,87
2. | Dopr. na teret poslod. i ost. doprin. 2.449.107,40 2.566.254,16
3. | lzdatci za materijal i usluge 32.396.259,54 31.923.434,64
4. | Tekuée potpore 42.333.782,90 48.885.707,42
5 Kapitalne potpore 175.000,00 108.000,00
5. | Subvencije 26.561.309,76 26.898.036,81
6. | Izdatci za kamate i naknade 420.097,94 392.307,91
7. | UKUPNO RASHODI (1 do 6) 164.742.686,16 173.085.221,81
8. | PRIHODI 202.342.620,02 212.319.510,89
10 | Visak prihoda nad rashodima 37.599.933,86 39.234.289,08
11 | ViSak rashoda nad prihodima 0,00 0,00

Kao rezultat ostvarenih prihoda i rashoda za 2017. godinu, iskazan je viSak prihoda nad
rashodima (suficit), koji iznosi 39.234.289,08 KM i veéi je u odnosu na viSak prihoda iz
prethodne godine za 1.634.355,22 KM ili 4,35 %.

6.5.2 Bilanca stanja

KratkoroCne trazbine

Na dan 31. 12. 2017. godine u Bilanci stanja iskazane su kratkoro¢ne trazbine u
ukupnom iznosu od 29.451.411,16 KM, od Cega se na sumnjive i sporne trazbine odnosi
28.920.893,00 KM ili 98,20 %.

Razlika od 530.518,16 KM se sastoji od redovitih fakturiranih trazbina u iznosu od
269.311,84 KM, trazbine od Fond zdravstvenog osiguranja Brcko distrikta BiH 82.502,48
KM, trazbine za kamate na orocena sredstva 33.782,32 KM, trazbine od ostalih Fondova
zdravstva u iznosu od 17.233,12 KM, trazbine za unaprijed placéenu robu i usluge
(predujmovi) u iznosu od 7.795,96 KM i ostale trazbine (IPA projekt; Svjetska banka)
119.892,44 KM.

Revizija financijskih izvjeS¢a Br¢ko distrikta BiH 2017. godina 47



Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

U strukturi ukupno iskazanih kratkoroCnih trazbina, na temelju knjigovodstvene
evidencije, sumnjive i sporne trazbine iznose 28.920.893,00 KM ili 98,20 % ukupnih
kratkoroCnih trazbina, a odnose se na:

1. Odjel za komunalne poslove 21.720.740,48 KM
2. Direkcija za financije (po raznim osnovama) 6.462.902,74 KM
3. Odjel za zdravstvo i ostale usluge 253.886,63 KM
4. Odjel za poljop., vodno gosp. i Sumarstvo 483.363,15 KM

Kod sumnijivih i spornih trazbina Odjela za komunalne poslove, koje su nastale do 31. 12.
2007. godine ne postoji pojedinac¢na evidencija sumnjivih i spornih trazbina po korisnicima
usluga (glavna knjiga), nego se ista nalazi Javhom poduzeéu "Komunalno Bréko" d. o. o.
Brcko.

U 2017. godini je naplaéeno 247.122,14 KM spornih trazbina ili 0,80 % te je Odjel za
komunalne poslove izvrSio otpis navedenih trazbina u iznosu od 1.602.881,90 KM, Sto
predstavlja 5,21 % ukupnih spornih trazbina.

Revizijom smo utvrdili da sumnjive i sporne trazbine na dan 31. 12. 2017. godine iskazane
uiznosu od 28.920.893,00 KM ne zadovoljavaju zahtjev za priznavanje tekuéeg sredstva,
tj. oCekivanje da ¢e se iste realizirati u roku od dvanaest mjeseci od nadnevka izvjeS€ivanja
(toCka 76 MRS-JS 1).

Potrebno je s ciliem istinite i fer prezentacije financijskog stanja na dan
bilanciranja izvrsiti procjenu roénosti i stupnja naplativosti svih trazbina, te
sukladno izvrSenoj procjeni izvrSiti adekvatna knjiZzenja ispravka vrijednosti.

Stalna sredstva

Na dan 31. 12. 2017. godine u bilanci stanja iskazana je habavna vrijednost stalnih sredstava
u iznosu od 598.278.170,97 KM, ispravak vrijednosti stalnih sredstava u iznosu od
150.030.884,44 KM te je sadasnja vrijednost stalnih sredstava 448.247.286,54 KM.

Aktiviranje stalnih sredstava

Odredbama cClanka 4 Pravilnika o evidenciji stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala
za proracunske korisnike u Brcko distriktu BiH je propisano da su proracunski korisnici
obvezni obavijestiti Direkciju za financije Brcéko distrikta BiH o toénom nadnevku
raspolozivosti stalnog sredstva za uporabu, kako bi se stalno sredstvo u pripremi preknjizilo
na stalno sredstvo u uporabi i otpo¢eo obracun amortizacije.

Na ekonomskom kodu gradevine u izgradnji evidentirano je 136.815.756,41 KM od kojih
se 129.370.624,99 KM odnosi na prethodne godine. Na spomenutom ekonomskom kodu
tijekom 2017. godine izvrSeno je stavljanje u uporabu i otpoceo je obracun amortizacije za
svega jedan gradevinski objekt, vrijednosti 387.319,24 KM, Sto nije sukladno odredbama
¢lanka 4 Pravilnika o evidenciji stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala za
proracunske korisnike u Brcéko distriktu BiH.

Potrebno je da proracunski korisnici pravodobno obavjeS¢uju Direkciju za
financije Br¢ko distrikta BiH o to€nom nadnevku raspoloZivosti stalnog sredstva
za uporabu kako bi se isto preknjizilo u sredstvo u uporabi i otpoGeo obracun
amortizacije sukladno odredbama Pravilnika o evidenciji stalnih sredstava, sitnog
inventara i materijala za proraéunske korisnike u Bréko distriktu BiH.
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Izvori sredstava

Iskazano stanje izvora sredstava u pasivi, na dan 31. 12. 2017. godine, iznosi
538.993.582,92 KM, struktura istih dana je u sljede¢em pregledu:

- Izvori stalnih sredstava 448.202.967,96 KM
- lzvori sredstava rezervi 11.667,00 KM
- Revalorizacijski ucinci 62.475,99 KM
- Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima 90.716.471,97 KM

Revizijom je utvrdeno da se izvori sredstava rezervi i sredstava revalorizacijskih rezervi
odnose na pocetna stanja preuzeta prilikom formiranja Bréko distrikta BiH i nemaju
funkciju koja je sukladna njihovoj nominaciji.

lzuzev toga, izvori sredstava revalorizacijskih rezervi predstavljaju sintetiCku stavku bez
postojanja analitiCke evidencije koja bi omogucila identifikaciju sredstava na koja se
odnosi i evidentiranje promjena sukladno promjenama imovine, tako da ne ispunjavaju
uvjete za njihovo daljnje priznavanje i prezentaciju u financijskim izvjeS¢ima.

Potrebno je izvore sredstava rezervi i revalorizacijskih rezervi dovesti u funkciju
sukladno njihovoj prirodi i nominaciji ili izvrSiti njihovo isknjizavanje u korist
nerasporedenog viSka prihoda nad rashodima radi pouzdanije prezentacije
bilanénih pozicija.

Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima sastoji se od:

Ek. kod Opis Iznos KM
591111 | Nerasporedeni visSak prihoda nad rashodima 53.621.715,48
591112 | NepotroSena sredstva za Carinu po Sporazumu 27.268,16
591113 | NepotroSena sredstva za kapitalne projekte 18.250.543,14
591114 | NepotroSena sredstva kapitalnog proracuna 10.432.820,36
591115 | Plasirana sredstva na ime Garantnog fonda 1.300.000,00
591116 | Plasirana sredstva za poljop. proizvodnju 2.331.004,01
591117 | Sredstva fonda stanovanja 3.489.521,75
591118 | Sredstva fonda odrzavanja 523.678,57
591119 | Sredstva na ime cestarine 739.920,50
UKUPNO : 90.716.471,97

Tuzbe kao potencijalne obveze

Na temelju Zahtjeva Pravobraniteljstva broj: P-28/17 od 10. 3. 2017. godine, upucenog
na Kabinet gradonacelnika i proslijedenog Odjelu za Javne poslove, dosli smo do saznanja
da je Konzorcij prijevoznika podnio tuzbu Osnovnom sudu Brcko distrikta BiH protiv Brcko
distrikta BiH, radi naknade Stete u iznosu od 460.000,00 KM. Tuzba se odnosi na Okvirni
sporazum koji je zaklju¢en 2. 10. 2014. godine, odnosno na pojedinacne ugovore koji su
proizasli iz Okvirnog sporazuma o nabavi usluga linijskog prijevoza putnika u javhom
gradskom i prigradskom prometu Brcko distrikta BiH za razdoblje 2014. - 2016. godina
zbog smanjenog broja ucenika i s tim u svezi, naknadu o¢ekivanog prihoda.
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6.5.3 Popis imovine, obveza i trazbina na dan 31. 12. 2017. godine

Na temelju Odluke gradonacelnika broj 05-001031/17, broj akta 04-0599NM-001/17 od 4.
12. 2017. godine imenovano je SrediSnje popisno povjerenstvo sa zadatkom da organizira i
prati tijek popisa po odjelima i institucijama i da sastavi zbirno izvjeS¢e o popisu imovine, obveza
i trazbina na dan 31. 12. 2017. godine.

Uputom o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava trazbina i obveza broj:
04.2-02-1723/08 od 23. 4. 2008. godine (u daljnjem tekstu: Uputa o radu popisnih
povjerenstava), odreden je nacin rada, poslovi i rokovi koje su duzni ispoStovati popisna
povjerenstva i drzavni sluzbenici i namjestenici.

Uvidom u izvjeS¢a i popisne liste pojedinacnih povjerenstava proracunskih korisnika utvrdili
smo da ta povjerenstva, uglavnom, nisu vrSila popis trazbina i obveza, niti procjenu njihove
naplativosti ili dospjelosti s ciljem pouzdanije fer prezentacije njihovog iznosa u
financijskim izvjeS¢ima i iniciranja pojacanih aktivnosti na naplati trazbina i spre¢avanju
njihove zastare. ZnaCajan broj povjerenstava je popis stalne imovine izvrSio formalno,
preuzimanjem knjigovodstvenih stanja, sto je detaljnije navedeno u poglavlju stalna
sredstva.

Popisna povjerenstva proracunskih korisnika, takoder, nisu u propisanom roku do 15. 1.
2017. godine, dostavila svoja izvjeSéa o izvrSenom popisu stalnih sredstava, sitnog
inventara, materijala, trazbina i obveza SrediSnjem popisnom povjerenstvu, Sto nije
sukladno odredbama Clanka 7 stavaka a) i b) Upute o radu popisnih povjerenstava.

Potrebno je osigurati pravodoban pocetak i okon€anje godiSnjeg popisa, popisom
obuhvatiti cjelokupnu imovinu i obveze Bréko distrikta BiH, izvrsiti identifikaciju i
procjenjivanje pojedinacnih pozicija imovine i obveza te sukladno Uputi o radu
popisnih povjerenstava i obavijanju popisa sredstava, traZzbina i obveza sastaviti
izvjeS¢éa o popisu u okviru propisanog roka.

Uvidom u lzvjesSce o izvrSenom popisu utvrdeno je iskazivanje pojedinacnih stavki imovine
u viSe stavki (po privremenim situacijama), dodavanje vrijednosti bez korekcija za
vrijednost zamijenjenih sredstava koja su bila predmet rekonstrukcije, Sto ukazuje da je
znacajan dio imovine, sredstava i obveza popisan formalno preuzimanjem knjigovodstvene
evidencije, bez dokaza o stvarno izvrSenoj identifikaciji pojedinacnih sredstava ¢ime su
dovedeni u pitanje obuhvat i to¢nost popisa.

Potrebno je IzvieS¢e o izvrSenom popisu stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha
materijala, dostaviti SredisSnjem popisnom povjerenstvu u roku koji je propisan
odredbama Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava,
trazbina i obveza i osigurati dosliednu primjenu Upute o radu popisnih povjerenstava
i obavljanju popisa sredstava, trazbina i obveza u dijelu stvarne identifikacije
postojanja i stvarne vrijednosti svake pojedinac¢ne stavke imovine.

Popis obilaznice

Odredbama ¢lanka 4 Pravilnika o evidenciji stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala
za proracunske korisnike u Brcko distriktu BiH je propisano da se evidentiranje nabava
stalnog sredstva vodi na odgovarajucim analitickim ekonomskim kodovima po
organizacijskoj klasifikaciji proracunskih korisnika, pomoc¢noj knjizi analiticke evidencije
stalnog sredstva i Glavnoj knjizi Trezora Direkcije za financije Brcko distrikta BiH.

U izvanbilan¢nim evidencijama Javnog poduzeca ,Ceste Bréko“ d. o. 0. Br¢ko distrikt BiH

vodi se konto ulaganja u tuda osnovna sredstva “Obilaznica oko grada Brckog*“ Ciji je
vlasnik Brcko distrikt BiH u iznosu od 31.290.364,65 KM.
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Revizijom smo utvrdili da se projekt ,Obilaznica oko grada Brckog“ ne vodi u analitiCkim
evidencijama po organizacijskoj i ekonomskoj klasifikaciji proracunskih korisnika,
pomoc¢noj knjizi analiticke evidencije stalnog sredstva, niti Glavnoj knjizi Trezora Direkcije
za financije Brcko distrikta BiH, Sto nije sukladno odredbama clanka 4 Pravilnika o
evidenciji stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala za proracunske korisnike u Bréko
distriktu BiH.
Potrebno je uvesti u evidencije stalnih sredstava obilaznicu oko grada Brékog
Ssukladno odredbama Pravilnika o evidenciji stalnih sredstava, sitnog inventara i
materijala za proracunske korisnike u Brc¢ko distriktu BiH, u dijelu evidentiranja
nabave stalnog sredstva.

7. KOMENTAR

Direkciji za financije je urucen Nacrt izvjeS¢a o reviziji financijskih izvjeSéa Brcko distrikta
BiH za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2017. godine, broj: 01-02-03-13-249/18, na razmatranje i
dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana Direkcija za financije se ocitovala dopisom broj: 139-041-
516/18, od 13. 7. 2018. godine i dostavila Komentare na Nacrt izvjeS¢a o reviziji za 2017.
godinu.

Primjedbe i komentare nismo prihvatili, zato Sto revizorskom timu nisu dostavljeni novi
dokazi koji bi utjecali na izmjenu nalaza i kvalifikacija danih u revizorskom lzvjeSéu.

Tim za reviziju:

Milan MilaSinovi¢, dipl. oec

Amra Mehi¢, dipl. oec.
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8. PRILOZI

Rashodi i izdatci skraéena shema

Tablica broj 1

Ostvarenje Konacan plan Ostvarenje Indeks
OPIS
2016. god. 2017. god. 2017. god. 4/2 4/3
1 2 3 4 5 6
Bruto place i naknade 58.009.584,61 | 62.043.582,18 | 60.835.299,27 | 103,27 | 98,05
troSkova zaposlenima
Naknade troSkova
zaposlenih i skup. 1.497.544,01 1.904.717,00 1.476.181,60 98,57 77,50
zastupnika
Doprinos na teret
poslodavca i ostali 2.449.107,40 2.668.494,13 2.566.254,16 | 104,78 96,17
doprinosi
Izdatci za materijal i 32.396.259,54 37.970.917,01 31.923.434,64 98,54 84,07
usluge
. 42.333.782,90 52.402.278,00 48.885.707,42 | 115,48 93,29
Tekuée potpore
. 26.561.309,76 29.779.745,00 26.898.036,81 | 101,27 90,32
Subvencije
. 175.000,00 108.000,00 108.000,00 61,71 100,00
Kapitalne potpore
. 420.097,94 538.121,00 392.307,91 93,38 72,90
Izdatci za kamate
Ukupno tekuéi izdatci 164.742.686,16 187.415.854,32 173.085.221,81 | 105,06 92,35
. .. . 2.281.566,43 53.762.507,62 3.096.944,89 | 135,74 5,76
Kapitalni izdatci
. 2.723.169,68 6.142.873,26 4.752.211,18 | 174,51 77,36
Otplata kredita
Ukupno tekuéi i kapitalni 169.747.422,27 247.321.235,20 180.934.377,88 | 106,59 73,16
izdatci
Manije izvrSeni rashodi i 34.832.164,37 66.386.857,32
izdatci u odnosu na plan
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Sinteticki pregled izvrSenja tekucih izdataka

Tablica broj 2

. Plan za 2017. Amandmani | Virmanizirano Konadan . Indeks
OPIS (;sééaéenézu po knjizi na proracéun u prorac¢un za 2'8\1"?6”26(1;:“
- 80d. prorauna 2017. god. 2017. god. 2017. godinu -8
6/5 6/1
0 1 2 3 4 5 6 7 8

Bruto place i naknade 58.909.584,61 66.707.461,75 | -4.663.879,57 0,00 62.043.582,18 60.835.299,27 | 98,05 | 103,27
Naknade troSkova zapos. i 1.497.54401 |  1.908.866,00 -4.149,00 000| 1.904.717,00| 1.476.181,60 | 77,50 | 98,57
skupstinskim zastupnicima

Doprinos na teret poslodavca 2.449.107,40 2.853.832,95 -185.338,82 2.668.494,13 2.566.254,16 | 96,17 | 104,78
Putni troSkovi 321.321,32 554.561,00 -24.500,00 34.643,50 564.704,50 379.529,06 | 67,21 | 118,12
Izdatci za energiju 3.813.749,22 4.350.723,00 -20.030,00 -14.220,00 4.316.473,00 3.897.766,33 | 90,30 | 102,20
Izdatci za komunalne usluge 1.250.185,02 1.525.474,00 -9.000,00 70.350,00 1.586.824.00 1.390.112,32 | 87,60 | 111,19
Nabava materijala i sitnog inventara 2.376.772,88 2.932.710,00 -31.239,00 61.885,24 2.963.356,24 2.102.577,36 | 70,95 88,46
Usluge prijevoza i gorivo 394.465,75 3.270.518,00 -22.717,00 -57.286,00 3.190.515,00 2.974.530,47 | 93,23 | 754,07
Unajmlj. imovine i opreme 54.904,18 111.140,00 -30.313,68 -12.530,24 68.296,08 51.240,38 | 75,03 93,33
Tekuée odrzavanje 2.703.393,45 4.024.988,00 -48.358,00 106.271,00 4.082.901,00 3.237.574,63 | 79,30 | 119,76
Izdatci za bank. i usl. osig. 228.086,82 299.667,00 -5.969,80 -8.383,50 285.313,70 210.469,30 | 73,77 92,28
Ugovorene usluge 21.253.380,90 20.105.041,69 805.176,80 2.315,00 20.912.533,49 17.679.634,79 | 84,54 83,19
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Potpore drugim razinama Vlade 100.000,00 115.000,00 115.000,00 115.000,00 | 100,00 | 115,00
Potpore pojedincima 32.812.287,56 32.711.429,00 | 2.463.000,00 | -127.800,00 35.046.629,00 32.413.671,06 | 92,49 | 98,79
Potpore neprofitnim organizacijama 9.421.495,34 17.335.894,00 -40.000,00 -55.245,00 17.240.649,00 16.357.036,36 | 94,87 | 173,61
subvencie Javnim poduzecima| 17.598.893,10 | 21.354.500,00 21.354.500,00 | 21.353.374,66 | 99,99 | 121,33
Subven. priv. poduzeéima 8.962.416,66 8.425.245,00 8.425.245,00 5.544.662,15 | 65,81 | 61,87
Kapit. potpore na razini Vlade 25.000,00 0,00
Kapit. potpore pojed. i nepr. Org. 0,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 | 100,00
Kapitalne potpore u inozemstvo 150.000,00 8.000,00 8.000,00 8.000,00 | 100,00 5,33
|zdatci za inozemne kamate 74.998,15 81.270,00 11.300,00 92.570,00 63.417,96 | 68,51 84,56
Kamate na tuzemno pozajmljivanje 173.588,00 151.520,00 151.520,00 147.786,35 | 97,54 | 85,14
164.571.174,37 | 188.827.841,39 | -1.717.318,07 11.300,00 | 185.534.999,32 | 172.904.121,21 | 92,40 | 105,06
Ostale naknade vezane za pozajm. 171.511,79 307.031,00 -13.000,00 294.031,00 181.103,60 | 61,59 | 105,59
Otplate dug. primlj. kroz drzavu 2.195.001,58 5.095.920,00 495.523,26 5.591.443,26 4.200.832,82 | 75,13 | 191,38
Otplate tuz. zaduzivanja 528.168,10 549.730,00 1.700,00 551.430,00 551.378,36 | 99,99 | 104,39
Ukupno tekuci rashodi 167.465.855,84 | 194.780.522,39 | -1.220.094,81 0,00 | 193.560.427,58 | 177.837.432,99 | 91,88 | 106,19
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Plan i ostvarenje kapitalnog prorac¢una za 2017. godinu

Tablica broj 3

R. ODJEL / Plan Ostvarenje RaspolozZivo IzvrSenje
br. INSTITUCIJA za 2017. god. 2017. god. (2-3) (3/2)
0 1 2 3 4 5
1 | Skupstina Distrikta 538.500,00 5.906,75 532.593,25 1,10
2 | Ured gradonacelnika 81.000,00 22.389,93 58.610,07 | 27,64
3 | Pravosude Distrikta 631.455,00 133.185,18 498.269,82 | 21,09
4 | Policija Distrikta 1.019.000,00 9.890,86 [ 1.009.109,14 0,97
5 | Odjel za javnu sigurnost 428.000,00 13.285,35 414.714,65 3,10
g | Odelzastrucnel 735.206,84 | 153.449,79 | 581.757,05| 20,87
administrativhe poslove
7 | Direkcija za financije 285.000,00 285.000,00 0,00
g | Odiel za gospodarski razvitak, 1.207.078,10 |  56.101,73 | 1.150.976,37 | 4,65
Sport i kulturu
g | Qdiel za poljoprivredu, 1.114.375,30 9.311,13 | 1.105.064,17 | 0,84
sSumarstvo i vodno gosp.
Odjel za zdravstvo i ostale
10 5.781.462,20 5.781.462,20 0,00
usluge
11 | Odjel za obrazovanje 2.249.123,47 421.416,11 | 1.827.707,36 | 18,74
1o | Odel za prostorno planir. | 2.808.000,00 6.771,19 | 2.801.228,81 | 0,24
imovinskopravne poslove
13 | Odiel za raseliene osobe, 196.000,00 196.000,00 | 0,00
izbjeglice i stamb. pitanja
14 | Odjel za komunalne posl. 9.855.599,57 566.599,79 | 9.288.999,78 5,75
15 | Odjel za javne poslove 17.512.750,22 417.691,10 | 17.095.059,12 2,39
16 | Odjel za javni registar 500.203,86 500.203,86 0,00
17 POVJ'erenstvo za vrijednosne 2.100,00 1.801,80 208,20 | 85.80
papire
1g | Ured za upravijanje javnom 541044857 | 791.569,93 | 4.618.878,64 | 14,63
imovinom
1g | Ured za reviziju javne uprave | 6.000,00 6.000,00 | 0,00
institucija Distrikta
20 Odjel za eurqpske integracije i 90.000,00 90.000,00 0.00
med. suradnju
UKUPNO: 50.451.303,13 2.609.370,64 | 47.841.932,49 5,17
projekti iz nadleznosti Odjela
za poljoprivredu - kreditno 2.421.883,03 | 149.972,32| 2.271.910,71| 0,00
zaduzenje 2017. (projekti
oporavka od poplava)
projekti iz nadleznosti Odjela
za javne poslove - kreditno 889.321,46 | 337.601,93| 551.719,53 | 0,00
zaduzenje 2017. (projekti
oporavka od poplava)
ukupno projekti iz zaduzenja 3.311.204,49 487.574,25 | 2.823.630,24 0,00
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| UKUPNO BKP 2017. | 53.762.507,62 | 3.096.944,89 | 50.665.562,73 | 5,76
Plan i ostvarenje kapitalnog proracuna odobrenog u razdoblju 2015. - 2017. godine
Tablica 3a
. IzvrSenje L
Godina . . IzvrSenje
odobrenja Planirano Realizirano do Realizirano u RaspoloZivo do kumul.
) 1.1.2017. god. 2017. god. 1.1.2017.
projekta 2/1 (2+3)/1
0 1 2 3 4 5 6
2015. 23.308.662,46 8.904.543,67 2.901.355,60 | 11.502.763,19 | 38,20 50,65
20186. 25.768.585,96 2.264.287,84 | 5.473.754,98 | 18.030.543,14 8,79 30,03
2017. 53.762.507,62 0,00 | 3.096.944,89 | 50.665.562,73 0,00 5,76
Ukupno: 102.839.756,04 | 11.168.831,51 | 11.472.055,47 | 80.198.869,06 10,86 22,02
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FINANCIJSKA 1ZVJESCA
BILANCA STANJA NA DAN 31. 12. 2017. GODINE

Tablica br. 4

R. | Ekonomski b071CiIn Ostvaregn(;zj u preth. Ostvarz(r;(cj)i :itekuc.
br. kod 2016. 2017.

0 1 2 4 5

1. I. AKTIVA

2, 1;222; e aenia (5 4o gy Cne  uezine: | 113233.899,38 | 140.258.556,00
3. 110000 Novcana sredstva i plemeniti metali 28.611.506,20 64.307.144,93
4, 120000 | Vrijednosni papiri 0,00 0,00
5. 130000 | Kratkoroéne trazbine 31.122.393,18 29.451.411,16
6. 140000 KratkoroCni plasmani 53.500.000,00 46.500.000,00
7. 011-031 | B. Stalna sredstva (10+13+16) 480.477.952,50 492.992.615,30
8. 011000 Stalna sredstva 586.307.566,41 598.278.170,97
9. 011900 Ispravak vrijednosti stalnih sredstava -140.762.110,51 | -150.030.884,44
10. | 011-0119 | Neotpisana vrijedn. stal. sredst. (8-9) 445.,545.455,90 448.247.286,54
11. 20000 Dugoroc¢ni plasmani 2.776.824,63 2.269.608,23
19, 29000 :;Z;an\glr(]a vrijednosti dugorocnih 0,00 0,00
13.| 020029 | POPSENE  vlednost  dugorocnin 2.776.824,63 2.269.608,23
14. 31000 Vrijednosni papiri 6.219,63 6.219,63
15. 31900 Ispravak vrijednosti 0,00 0,00
16. | 031-0319 Eae:itrr;isana vrijednost  vrijednosnih 6.219,63 6.219,63
17.| o900 | Dugeros. razgranic. prinoda i rashoda 32.149.452,33 |  42.469.500,90

(18+19+20)
18. 09100 Dugorocna razgranicenja prihoda 0,00 0,00
19. 09200 Dugorocna razgranicenja rashoda 26.998.025,26 38.612.045,49
20. 09300 Ostala dugoro¢na razgranicenja 5.151.427,07 3.857.455,41
21. Ukupna aktiva (2+7+17) 593.711.851,87 | 633.251.171,38
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Ekonom-

Ostvareno u

Ostvareno u

h. . kué. ini
ski kod POZICIJA preth. god tekué. godini
2016. 2017.
1 2 4 5
Il. PASIVA
A. Kratkor. obveze i razgraniGenja 1 4 1.781.867.94
300000 (od 24 do 29) 50.896.158,3 51.781.867,9
310000 | Kratkoro¢ne tekuce obveze 4.776.974,36 6.462.886,20
6.186,06 6.186,06
320000 | Obveze po osnhovi vrijednosnih papira
330000 | Kratkoro¢ni primitci od pr. i fiz. osoba 6.501,80 6.501,80
340000 | Obveze prema radnicima 0,00 48,62
Financ. i obra¢. odnosi s dr. povezanim
360000 | jedinicama 40.910,09 31.689,10
390000 | Kratkorocna razgranicenja 46.065.586,03 45.274.556,15
B. Dugoroéne obveze i razgranienja 21 71 42.475.72
400000 | (od 31 do 33) 32.155.671,96 475.720,53
410000 | Dugorocni krediti i zajmovi 32.149.452,33 42.469.500,90
420000 | Ostale dugoro¢ne obveze 6.219,63 6.219,63
490000 | Dugorocna razgranicenja 0,00 0,00
500000 | C. lzvori sredstava (35+36+37+38+39-40) 510.660.021,58 | 538.993.582,92
510000 | lzvori stalnih sredstava 446.067.919,40 448.202.967,96
520000 | Ostali izvori sredstava 0,00 0,00
530000 | lzvori sredstava rezervi 11.667,00 11.667,00
580000 | Revalorizacijski ucinci 62.475,99 62.475,99
Nerasporedeni visak prihoda nad
590000 | rashodima 64.517.959,19 90.716.471,97

UKUPNA PASIVA
(23+30+34)=25

593.711.851,88

633.251.171,39
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RACUN PRIHODA | RASHODA

Tablica br. b
Ekonom. Ostvareno u Ostvareno u Indeks
kod POZICUA 2016. godini 2017. godini 5/4
1 2 4 5 6
600000 | Rashodi (3+7+17+25) 164.742.686,16 173.085.221,81 | 105,06
610000 | I. Tekuéi izdatci 164.742.686,16 173.085.221,81 | 105,06
Place i naknade troSkova
611000 zaposlenih (4+5) 60.407.128,62 62.311.480,87 | 103,15
611100 | Bruto plaée i naknade 58.909.584,61 60.835.299,27 | 103,27
611200 gfuknade troSkova zaposlenin i 1.497.544,01 1.476.181,60 | 98,57
612000 Sgg;':g;' poslodavaca i ostall 2.449.107,40 2.566.254,16 | 104,78
613000 | 2datci za materijal i usluge 32.306.259,54 | 31.923.434,64 | 9854
(od 8 do 16)
613100 | Putni troskovi 321.321,32 379.529,06 | 118,12
613200 | Izdatci za energiju 3.813.749,22 3.897.766,33 | 102,20
613300 | lzdatci za komunalne usluge 1.250.185,02 1.390.112,32 | 111,19
613400 | \abava materijala isitnog 2.376.772,88 2.102.577,36 | 88,46
inventara
613500 'gzgr?\fg' za usluge prijevoza i 394.465,75 2.974.530,47 | 754,07
613600 | Unajmljivanje imovine i opreme 54.904,18 51.240,38 | 93,33
613700 | lzdatci za tekuce odrzavanje 2.703.393,45 3.237.574,63 | 119,76
613800 ;‘gi‘t"‘ osigur., bankar. usluga 228.086,82 210.469,30 | 92,28
613900 | Ugovorene usluge 21.253.380,90 17.679.634,79 | 83,19
614000 | Tekuce potpore (od 18 do 24) 68.895.092,66 75.783.744,23 | 110,00
614100 | Potpore drugim razinama Vlade 100.000,00 115.000,00 | 115,00
614200 | Potpore pojedincima 32.812.287,56 32.413.671,06 | 98,79
614300 | Fotpore neprofitnim 9.421.49534 |  16.357.036,36 | 173,61
organizacijama
614400 | Subvencije javnim poduzecima 17.598.893,10 21.353.374,66 | 121,33
614500 | SuPvencie privatnim 8.962.416,66 5.544.662,15 | 61,87
poduzeCima
614700 | Potpore u inozemstvo 0,00 0,00
Kapitalne potpore pojedincima,
615200 | neprofitnim 175.000,00 108.000,00 | 61,71
organizacijama
616000 | 2datci za kamate i ostale 420.097,94 392.307,91 | 93,38
naknade
616200 | lzdatci za inozemne kamate 74.998,15 63.417,96 | 84,56
616300 | Kamate na tuzemna 173.588,00 147.786,35 | 85,14
pozajmljivanja
616400 | OStale naknade vezane za 171.511,79 181.103,60 | 105,59
pozajmljivanje
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Ek. kod POZICLA v e N B
1 2 4 5 6
700000 | PRIHODI (30+42+56) 202.342.620,02 | 212.319.510,89 | 104,93
710000 | Prihodi od poreza (31+34+35+36) 188.566.729,87 | 200.275.017,85 | 106,21
711000 | fo1e7 1@ oDt Pojed. T poduzeca | 4447433157 | 13.720.057,93 | 94,85
711100 | Porez na dobit pojedinaca i poduzeca 1.729.958,40 2.010.835,96 | 116,24
711200 | Porez na dobit poduzecéa 12.744.373,17 11.718.221,97 91,95
713000 | Porezi na place i radnu snagu 9.579.394,51 9.658.009,44 | 100,82
714000 | Porez na imovinu 1.599.272,00 1.608.785,13 | 100,59
715000 | Porezi na dobrai usluge (od 37 do41) | 162.913.731,79 | 175.279.165,35 | 107,59
715100 | Porezi na prodaju dobara i usluga 23.466,32 19.892,19 84,77
715200 | Porez na promet posebnih usluga 551.267,06 566.670,32 | 102,79
715300 | FO7e7! @ potred. dob. flina dozvole 684.000,00 782.810,00 | 114,45
715500 | Neizravni porezi od UNO 161.654.998,41 | 173.909.792,84 | 107,58
720000 | Neporezni prihodi (43+47+55) 13.651.556,48 | 12.036.264,95 | 88,17
721000 FJL“ZZ o zg;"‘z- aktivnosti Timovine | 4 916.436,78 |  2.142.308,92 | 111,79
721100 jzr\i/h?r?st(.)d nefinanc. jav. poduz. i fin. 776.744,74 829.806,88 | 106,83
721200 | Ostali prihodi od imovine 1.039.015,13 1.192.503,96 | 114,77
721600 | Prihodi od privatizacije 100.676,91 119.923,68 | 119,12
722000 J";f‘/k[]:ﬁfgap(gzt‘;’gzg gﬂ;‘“" 0d PrUZ. | 9931.264,88 | 8.291.899,56 | 83,49
722100 | Administrativne pristojbe 736.736,57 763.463,83 | 103,63
722200 | Sudske pristojbe i naknade 3.424.052,95 1.727.540,62 50,45
722300 | Komunalne pristojbe 362.580,17 436.143,12 | 120,29
722400 | Ostale proracunske naknade 1.895.288,94 1.918.977,95 | 101,25
722500 | Posebne naknade i pristojbe 1.447.653,58 1.503.285,02 | 103,84
722600 | Prihodi od pruzanja javnih usluga 1.373.716,50 1.728.028,44 | 125,79
722700 | Neplanirane uplate 691.236,17 214.460,58 31,03
723000 | Novcane kazne 1.803.854,82 1.602.056,47 | 88,81

730000 | Tekuée potpore (potpore) (57+58) 124.333,67 8.228,09 6,62
731000 | Potpore iz inozemstva 123.508,67 988,75 0,80
732100 | Tuzemne potpore 825,00 7.239,34 | 877,50
Visak prihoda nad rashodima 37.599.933,86 | 39.234.289,08 | 104,35
ViSak rashoda nad prihodima
Pokriveno: a) iz kredita 0,00 0,00
b) iz viSka prethodne god. 0,00 0,00
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ISKAZ O NOVCANIM TOKOVIMA
razdoblje izvjeSC€ivanja od 1. 1. do 31. 12. 2017. godine

Tablica br. 6
R. Broj Naziv konta Tekuéa Prethodna
b. konta godina godina
1. A. Nov¢€ani primitci - prihodi (2+3-4+5+8) 214.977.418,24 | 203.451.076,52
2. | 710000 | Prihodi od poreza 200.275.017,85 | 188.566.729,87
3. | 720000 | Neporezni prihodi - ukupno 12.036.264,95 13.651.556,48
4. | 391110 | Unaprijed napla¢eni neporezni prihodi
5. | 730000 | Tekuée potpore (Potpore) 8.228,09 124.333,67
6. | 811000 | Kapitalni primitci
7. | 812000 | Kapitalne potpore (Potpore)
8. B. Financiranje (od 9 do 11) 2.657.907,35 1.108.456,50
PrimIJ;en_e otp!ate danih.zajmova i 1.918.535,31 901.029,92
9. | 813000 | povecanje udjela u kapitalu
10. | 814000 | Dugorocni krediti i zajmovi 739.372,04 207.426,58
11. | 815000 | Kratkorocni krediti i zajmovi
12. C. Ostalo (od 13 do 18) 41.170.208,01 1.392.967,69
13. | 141200 | Depoziti kod banaka - potrazni promet 37.000.000,00 0,00
14. | 131122 | Povrat predujma 0,00
Trazb. po osnovi bolovanja od FZO - potr.
s | 131111 lsr " J P 391.393,24 446.372,44
Ostali dugorocni plasmani - Phare program 507.216,40 636.325.22
16. | 241111 | povrat
17. | 780000 | Prihodi suda (z-r) 2.948.710,37
18. Ostali primitci (PDV u prihodima) 322.888,00 310.270,03
19. D. Nov&ani primitci (1+12) 256.147.626,25 | 204.858.739,21
A. Novéane isplate - rashodi kl. 6 173.085.221,81 | 164.742.686,16
20. (21+22+23+24+25+26)
21. | 611000 | Place i naknade troSkova zaposlenima 62.311.480,87 60.407128,62
22. | 612000 | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 2.566.254,16 2.449.107,40
23. | 613000 | Izdatci za materijal i usluge 31.923.434,64 32.396.259,54
24. | 614000 | Tekuce potpore 75.783.744,23 68.895.092,66
25. | 615000 | Kapitalne potpore 108.000,00 175.000,00
26. | 616000 | lzdatci za kamate i ostale naknade 392.307,91 420.097,94
27. B. Kapital - klasa 8 (28+29) 16.224.266,65 16.067.651,24
28. | 821000 | Izdatci za nabavu stalnih sredstava 11.472.055,47 13.344.481,56
29. C. Financiranje 4,752.211,18 2.723.169,68
30. | 822000 | Pozajmljivanje i udjel u dionicama 0,00
31. | 823000 | Otplate duga 4,752.211,18 2.723.169,68
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32 D. Ostale isplate (od 33 do 43) 51.648.756,63 | 71.553.897,98
33. | 141200 | Depoziti kod banaka - dugovni promet 30.000.000,00 | 51.000.000,00
34. Ostale isplate 6.501,80 6.501,80
Kratkoro¢ne tekuce obveze na pocetku
35. | 311100 | god. 4.300.495,27 6.521.223,25
36. | 361200 | Obveze za PDV-e - dugovni promet 418.364,14 388.110,57
37. | 391200 | Razgraniceni rashodi - saldo na po¢. god. 14.598.895,67 | 12.126.583,90
Ostala razgranicenja (zadrzani depoziti) - 649.238,14 983.917,00
38. | 391300 | dugovni promet
Ostala razgranicenja (proracunski koris.) - 6.740,35 3.929,35
39. | 392100 | saldo na po¢. godine
Trazbine po osnovi bolovanja od FZ0-a - 397.231,24 443.049,96
40. | 131111 | dugov. strana
41. | 131112 | Predujmovi - dugovni promet 7.796,13 80.582,15
42. | 391190 | Razgraniceni ostali prihodi 1.263.493,89 0,00
Dugorocni krediti i zajmovi - dugovni
43 | 410000 | promet
44, Ukupne nov&ane isplate (20+27+32) 240.958.245,09 | 252.364.235,38
KratkoroCne tekuée obveze na koncu
45. | 311100 | godine 6.446.853,95 4.297.733,14
Kratkorocne obveze (ostale) - saldo na 14.429.25 2.209.63
46. | 311200 | koncu godine ' '
47. | 3612116 | Obveze za PDV-e - saldo na koncu god. 30.353,42 39.830,42
Razgraniceni rashodi - saldo na koncu
48. | 391200 | godine 13.386.136,00 | 14.598.895,67
Ostala razgranicenja (zadrzani depoziti) 731.595.59 113.825.09
49. | 391300 | - potrazni promet ’ '
Ostala razgranicenja (proracunski 5.777,85 6.670,35
50. | 392100 | korisnici) - saldo na koncu godine
51. | 131112 | Predujmovi - potrazni promet
Saldo obveza na koncu god.| 20615.146,06 | 19.059.164,30
52. (45+461+47+48+49150+51)
53. Ostale isplate (53) 108.888,49 373.434,80
UKUPNI RASHODI | IZDATCI
54. (44-52+53) 220.451.987,52 | 233.678.505,88
55. Neto novéani primitci (19-54) 35.695.638,73 | -28.819.766,67
56. Saldo gotovine na pocetku godine 28.611.506,19 | 57.431.272,86
57. Saldo gotovine na koncu godine (55+56) 64.307.144,92 | 28.611.506,19
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Skraéena shema GodiSnjeg izvjeS¢a o izvrSenju prorauna za 2017. godinu
Tablica broj 7

Ostvareno

- . . Korigirani Ostvareno P Odstupanje
Pozicija Plan 2016. Rebalans Virmaniz. plan (2+3+4) u preth. godini u;il(«jlilrfioj (7-5)
1 2 3 4 5 6 7 8
I. Prihodi i primitci 217.252.448,00 | 9.521.409,68 226.773.857,68 | 203.451.076,52 | 214.977.418,24 | -11.796.439,44
A. Prihodi od poreza 186.260.000,00 | 6.210.205,19 192.470.205,19 | 188566.729,87 | 200.275.017,85 | 7.804.812,66
- Porezi od UNO 161.400.000,00 | 6.210.205,19 167.610.205,19 | 162.913.731,79 | 175.279.165,35 | 7.668.960,16
~ Izravni porezi 24.860.000,00 24.860.000,00 25.652.998,08 24.995.852,50 135.852,50
B. Neporezni prihodi 26.484.448,00 26.484.448,00 13.651.556,00 12.036.264,95 | -14.448.183,05
C. Kapitalni primitci 0,00 0,00 0,00
D. Potpore (potpore) 12.000,00 12.000,00 124.333,67 8.228,09 -3.771,91
E. Primljene otplate 3.800.000,00 3.800.000,00 901.029,92 1.018.535,31 | -1.881.464,69
danih zajmova
II. Rashodi 232.348.523,00 | 14.972.712,20 247.321.235,20 | 169.747.422,27 | 180.934.377,88 | -66.386.857,32
A. Tekuéi rashodi 189.126.872,39 | -1.817.318,07 -1.700,00 | 187.307.854,32 | 164.567.686,16 | 172.977.221,81 | -14.330.632,51
B. Kapitalni izdatci 37.576.000,61 | 16.294.507,01 53.870.507,62 2.456.566,43 3.204.944,89 | -50.665.562,73
visak prin.  prim. nad 33.703.654,25 | 34.043.040,36 | 34.043.040,36
rash. i izdatcima
Visak rash. i izdataka nad 15.096.075,00 | 5.451.302,52 20.547.377,52 -20.547.377,52
prlh. I primicima
Visak rashoda pokriva se:
~iz vigka prih. pros. god. 15.096.075,00 | 5.451.302,52 20.547.377,52 20.547.377,52
lll. Financiranje
A. Primljeni krediti 696.000,00 | 3.311.204,49 4.007.204,49 207.426,58 739.372,04 | -3.267.832,45
B. Otplate primljenih zajm. 5.645.650,00 495.523,26 1.700,00 6.142.873,26 2.723.169,68 4.752.211,18 | -1.390.662,08
~Otpl. dugova kroz drz. 5.095.920,00 495.523,26 5.591.443,26 2.195.001,58 4.200.832.82 | -1.390.610,44
~Otpl. tuzemnog zaduy. 549.730,00 1.700,00 551.430,00 528.168,10 551.378,36 51,64
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