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NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju prilozene bilance stanja Fonda zdravstvenog osiguranja Brcko
distrikta BiH, sa stanjem na dan 31. prosinca 2015. godine, racuna prihoda i rashoda,
iskaza 0 novGanim tokovima, godiSnjeg iskaza o izvrSenju proracuna, iskaza o kapitalnim
izdatcima i financiranju i ostalim financijskim podatcima za godinu koja se zavrSava na
taj dan, te reviziju uskladenosti poslovanja i pregled znacajnih racunovodstvenih politika i
drugih objasnjavajuc¢ih napomena.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju ovih financijskih izvjeSca
sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u Brcko distriktu BiH i Medunarodnim
raCunovodstvenim standardima za javni sektor. Ova odgovornost obuhvaca:
osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju financijskih izvjeS€a koji ne sadrze materijalno znacajne pogresSne iskaze,
odabir i primjenu odgovarajuc¢ih racunovodstvenih politika i raCunovodstvene procjene
koje su razumne u danim okolnostima. Rukovodstvo je, takoder odgovorno za
uskladenost poslovanja Fonda sa vazeCim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

NasSa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢éima na temelju izvrSene
revizije. Reviziju smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, brojevi: 40/08 i 29/14) i primjenjivom
okviru Medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija - ISSAIL. Ovi standardi
nalazu da radimo sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin
koji omogucuje da se, u razumnoj mijeri, uvjerimo da financijska izvjeS€a ne sadrze
materijalno znacajne pogreSne iskaze, te da je poslovanje uskladeno sa vazeCim
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provedbu postupaka radi pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i iznosima i objavljivanjima danim u financijskim izvjeS¢ima. Izbor postupka je
zasnovan na revizorskoj prosudbi, ukljuCujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih
pogresnih iskaza u financijskim izvjeSc¢ima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra
interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeScéa,
radi osmisljavanja revizorskih postupaka koji su odgovarajuéi u danim okolnostima, ali ne
u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija, takoder,
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ukljucuje ocjenu primijenjenih raéunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od
strane rukovodstva, kao i ocjenu opce prezentacije financijskih izvjesca.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju
osnovu za nasSe revizorsko misljenje.

Osnova za izrazavanje miSljenja

Fond nije izvrSio procjenu naplativosti sumnjivih trazbina, kako bi za iznos procjene
izvrSio ispravak vrijednosti sukladno odredbama clanka 27 stavka 2 Odluke o
racunovodstvenim politikama Fonda zdravstvenog osiguranja Brcko distrikta BiH radi fer
prezentacije bilance stanja, racuna prihoda i rashoda i izvjeS€a o novéanim tokovima
(toCka 8 lzvjescéa).

MiSljenje s rezervom

Po nasem misljenju, izuzev za ucCinke koje na financijska izvjeS¢a Fonda zdravstvenog
osiguranja BrCko distrikta BiH moze imati stavka navedena u prethodnom pasusu,
financijska izvjeSéa prikazuju istinito i objektivno, po svim bitnim pitanjima, stanje
imovine, izvora sredstava i obveza na dan 31. prosinca 2015. godine i rezultat poslovanja
Fonda, sukladno Medunarodnim standardima financijskog izvjeSCivanja za javni sektor i
usvojenim racunovodstvenim politikama.

Financijsko poslovanje Fonda tijekom 2015. godine, izuzev za navedeno u prethodnom
pasusu, bilo je uskladeno u svim materijalno znacajnim aspektima sa vazeé¢om
zakonskom regulativom.

Zamjenici glavnog revizora: Glavni revizor
Nekir Suljagic, dipl. oec.
Amra lli¢, dipl. oec.

mr. sc. Savo Gruiji¢, dipl. oec.
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1. REZIME DANIH PREPORUKA

lzvrSenom revizijom financijskog poslovanja Fonda za 2015. godinu, konstatirali smo
odredene propuste i nepravilnosti. Radi njihovog otklanjanja, dajemo sljedece preporuke:

Potrebno je poboljSati funkcioniranje sustava internih kontrola radi dosljedne primjene
Zakona i podzakonskih propisa, te poboljSati vrSenje nadzora nad djelovanjem
postojeceg sustava internih kontrola u cilju njegovog kontinuiranog promicanja.

Potrebno je da Fond, sukladno odredbama Zakona o zdravstvenom osiguranju Bréko
distrikta BiH, sastavi prijedlog odluke kojom bi bila regulirana oblast proSirenog
zdravstvenog osiguranja, te istu uz pribavijeno misljenje Odjela za zdravstvo, uputi u
Skupstinsku proceduru.

Potrebno je, da Fond u Financijskom planu planira vrstu prihoda od naknada Steta, te da
poduzima potrebne aktivnosti naplate Steta, kako bi ostvario planiranu vrstu prihoda,
sukladno Zakonu o zdravstvenom osiguranju Bréko distrikta BiH.

Potrebno je izvrsiti procjenu naplativosti sumnjivih trazbina, te za iznos procjene
izvrsiti ispravak istih sukladno odredbama QOdluke o racunovodstvenim politikama
Fonda zdravstvenog osiguranja Br¢ko distrikta BiH radi fer prezentacije bilance stanja
i raGuna prihoda i rashoda.

Potrebno je da Fond planom nabave planira odgovarajuci postupak nabave propisan
Za procijenjenu vrijednost nabave, sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama
BiH.

Potrebno je da Fond izvrsi objavljivanje plana nabava na svojoj internetskoj stranici,
sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama BiH.

Potrebno je da Fond kao ugovorno tijelo, dostavija izvies¢éa Agenciji za javne nabave o
postupcima javnih nabava, sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama BiH.

Potrebno je da Fond kao ugovorno tijelo, na svojoj internetskoj stranici, objavijuje

osnovne elemente ugovora za sve postupke javnih nabava, sukladno odredbama
Zakona o javnim nabavama BiH.
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2. FINANCIJSKA IZVJESCA

Bilanca stanja na dan 31. 12. 2015. godine
R. & Indeks
o Broj konta POZICUA 3?1?53 g:c;ientg ozdc;]1a4. godTiﬁgu;gia o0
1 2 3 4 5 6
1. I. AKTIVA
A. Gotovina, kratkorocne
2. | 100000w | Teiola rergranicena 1 1gs | 17564772 | 16.600.855 | 950
3. 110000 Novéana sredstva 185 17.541.237 16.592.635 94,6
4, 130000 Kratkorocne trazbine 187 23.446 97.917 417,6
5. 190000 KratkoroCna razgranicenja 192 90 303 338,0
6. 0 B. Stalna sredstva 193 107.383 94.667 88,2
7. 11000 Stalna sredstva 194 706.778 639.250 90,4
8. 11900 Ispravak vrijednosti 195 599.395 544,582 90,9
9. | 0110119 S’“;?;f’f;g%g’{gf:”“t 196 107.383 94.667 | 88,2
10. UKUPNO AKTIVA 204 17.672.155 16.785.523 95,0
11. Il. PASIVA
12. | 300000 farfgfa"r:?éinn‘?a°bveze ! 205 7.783.639 |  6.154.692 | 791
13. 310000 KratkoroCne tekuce obveze 206 6.779.943 5.332.887 78,7
14. 340000 Obveze prema djelatnicima 209 13.142 17.055 129,8
15. 390000 KratkoroCna razgranicenja 211 990.554 804.751 81,2
16. 500000 C. Izvori sredstava 216 90.888.516 10.630.831 107,5
17. 510000 Izvori sredstava 217 107.383 94.667 88,2
18. 520000 Ostali izvori sredstava 218 2.000 2.000 100,0
19. 530000 Izvori sredstava rezervi 219 7.797.817 9.779.133 125,4
20. | 590000 Eﬁ;izgogzzegs‘ﬂizﬁ‘ma 221 1.981.316 755.030 | 381
UKUPNO PASIVA 223 17.672.155 16.785.523 95,0
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RACUN PRIHODA | RASHODA
Razdoblje izvjeS€ivanja od 1. 1. do 31. 12. 2015. godine

U istom obraGunskom

U obradunskom

t?r k?):?cja Opis razdoblju prethodne ra;dobljg Indeks
godine tekuce godine
1 2 4 5 6
1 600000 || RASHODI (1=2) 31.870.427 33.308.505 | 104,5
2 610000 | A. Tekuéirashodi (3+6+7+17+26+34) 31.870.427 33.308.505 | 104,5
3 611000 | Place i naknade troSkova zaposlenih (4+5) 801.111 897.291 | 112,0
4 611100 | Bruto plaée i naknade 795.590 842.625 | 105,9
5 611200 ZN:SI«t:Zi?k‘;roskova zaposlenih i skupstinskih 5.521 54.666 | 990,2
6 612000 | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 25.483 26.310 | 103,2
7 | 613000 :;‘fm' jfer;‘ate”ja" sitni inventar i usluge 29.756.626 30.936.349 | 104,0
8 613100 | Putni troSkovi 1.250 2.649 | 211,9
9 613200 | lzdatci za energiju 13.688 18.258 | 133,4
10 613300 | lzdatci za komunikaciju i komunalne usluge 26.081 31.220 | 119,7
11 613400 | Nabava materijala i sitnog inventara 31.619 34.669 | 109,6
12 613500 | lzdatci za usluge prijevoza i goriva 1.472 1.851 | 125,8
13 613600 :.:rrzairirr\]glvane imovine, opreme i nematerijalne 20.480 20.246 98,9
14 613700 | lzdatci za tekuce odrzavanje 35.143 26.053 74,1
15 | 613800 LZI(;?:]Z' gozirilr‘;zga' bankarskih usluga i usluga 7.749 18.680 | 241,1
16 613900 | Ugovorene i druge posebne usluge 29.619.145 30.782.724 | 103,9
17 614000 | Tekuéitransferi i drugi tekuéi rashodi(18+.....+25) 1.287.207 1.448.555 | 112,5
18 614100 | Tekuéi transferi drugim razinama vlasti
19 614200 | Tekuditransferi pojedincima 1.287.207 1.448.555 112,5
20 614300 | Tekudéi transferi neprofitnim organizacijama
21 614400 | Subvencije javnim poduzeéima
22 614500 | Subvencije privatnim poduzeéima i poduzetnicima
23 614600 | Subvencije financijskim institucijama
24 614700 | TekuCitransferi u inozemstvo
25 614800 | Drugi tekuéi rashodi
26 615000 | Kapitalne dotacije (27+.....+33) 0,00 0,00
27 615100 | Kapitalni transferi drugim razinama Vlade 0,00 0,00
28 615200 | Kapitalni transferi pojedincima
29 615300 | Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama
30 615400 | Kapitalni transferi javnim poduzeéima
31 615500 | Kapitalni transferi privatnim poduze¢ima
Fond zdravstvenog osiguranja Brcko distrikta BiH 7
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34 616000 | lzdatci za kamate i ostale naknade (35+.....38)
35 616100 | Kamate na pozajmice primljene kroz drzavu
36 | 616200 | lzdatci za inozemne kamate
37 616300 | Kamate na tuzemno pozajmljivanje
38 616500 J!zz;::stf\lliﬁakamate vezane za dug po izdanim
39 | 700000 | Il. PRIHODI (40+56+74) 33.910.540 34.087.785 | 100,5
40 | 710000 | Prihodi od poreza (41+45+46+47+48+53+54+55) 32.162.130 33.324.570 | 103,6
41 711000 | Porezi na dobit pojedinaca i poduzeéa (42+43+44)
42 711100 | Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza)
43 711200 | Porezi na dobit poduzeéa
44 711900 | Porez na dobit banaka
45 712000 | Doprinosi za socijalnu skrb 32.162.130 33.324.570 | 103,6
46 713000 | Porezi na place i radnu snagu
47 714000 | Porezi naimovinu
48 715000 | Tuzemni porezi na dobra i usluge (49+.....+52)
49 715100 zgazzrlﬁ?/rri};%dr%gtdobara i usluga, ukupni promet ili
50 715200 | Porez na promet posebnih usluga
51 715300 zg{):zr;na uporabu dobara ili na dozvole za koristenje
59 715900 gs:ulaeli;oreu na promet proizvoda i usluga (zaostale
53 716000 | Porez na dohodak
54 717000 | Prihodi od neizravnih poreza
55 719000 | Ostali porezi
56 720000 | Neporezni prihodi (67+65+73) 1.385.658 282.366 20,4
57 | 721000 Fsrg\fdl f)fgzc;duzetmcklh aktivnosti i imovine 566.915 1.070 0.2
S T e
59 | 721200 | Ostali prihodi od imovine 566.915 1.070 0,2
60 791300 E:;]tztli i dividende primljene od zajmova i udjela u
61 721400 | Naknade primljene od zajmova i udjela u kapitalu
62 721500 | Prihodi od pozitivnih te€ajnih razlika
63 721600 | Prihodi od privatizacije
64 791700 jl;rg;)t(\jllopo osnovi premije i provizije za izdano
65 | 722000 E;ﬁgg‘igég[‘ft‘f‘?g)' prihodi od pruzanja javnih 818.743 281.296 | 34,4
66 722100 | Administrativne pristojbe 23.168 22.382 96,6
67 722200 | Sudske pristojbe
68 722300 | Komunalne pristojbe
69 722400 | Ostale proracunske naknade
70 722500 Es)l:)r;;ti:aal pristojbe po federalnim zakonima i drugim
71 722600 | Prihodi od pruzanja javnih usluga 790.293 245.963 31,1
72 722700 | Neplanirane uplate - prihodi 5.282 12.951 | 245,2
73 723000 | Novcane kazne (neporezne prirode)
Fond zdravstvenog osiguranja Brcko distrikta BiH 8
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Tekudéi transferi (transferi i donacije)

74 | 730000 (75+77+79+81) 362.751 480.849 | 132,6
75 731000 ;g?ljenl tekudi transferi od inozemnih vlada (r. br.
76 | 731100 | o organizacin
77 732000 E:lrr;lé?m tekuCi transferi od ostalih razina vlasti (r. 362.751 480.849 | 1326
78 732100 | Primljeni tekuéi transferi od ostalih razina vlasti 362.751 480.849 | 132,6
79 733000 | Donacije (r. br. 80)
80 733100 | Donacije
81 770000 | Prihodi po osnovi zaostalih obveza (r. br. 82)
82 777000 | Prihodi po osnovi zaostalih obveza
83 VISAK/MANJAK PRIHODA NAD RASHODIMA
84 VISAK PRIHODA NAD RASHODIMA (39 minus 1) 2.040.113 779.280 | 38,2
85 VISAK RASHODA NAD PRIHODIMA (1-minus 39)

Fond zdravstvenog osiguranja Brcko distrikta BiH 9
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IzvrSenje financijskog plana 1. 1. - 31. 12. 2015. godine

Tekuca
Broj Prethodna godina Odstupanje | Postotak
R.br. konta POZICIJA Plan 2015. .g | godina 2014. 2015. (5-3) (5/3)
0 1 2 3 4 5 6 7
1 700000 | Il. PRIHODI 34.135.500 33.910.540 | 34.087.785 -47.715 99,9
2 710000 | A. Prihodi od poreza 33.279.300 32.162.131 | 33.324.570 45.270 100,1
Doprinos za socijalnu
3 712000 | skrb 33.279.300 32.162.130 | 33.324.570 45.270 100,1
Porez na placu i radnu
4 713000 | snagu
5 714000 | Porez na imovinu
Tuzemni porez na dobra
6 715000 | iusluge
7 716000 | Porez na dohodak
Prihodi od neizravnih
8 717000 | poreza
9 719000 | Ostali prihodi
10 720000 | B. Neporezni prihodi 256.200 1.385.658 282.366 26.166 110,2
Prihodi od poduzetnicke
aktivnosti i imovine i
pozitivnih tecajnih
11 721000 | razlika 1.200 566.915 1.070 -130 89,2
Prihod od nefinancijskih
javnih poduzeéa i
financijskih javnih
12 721100 | institucija
Ostali prihodi od
13 721200 | imovine 1.200 566.915 1.070 -130 89,2
Naknade, pristojbe i
14 722000 | prihodi od javnih usluga 255.000 818.743 281.296 26.296 110,3
Administrativne
15 722100 | pristojbe 22.000 23.168 22.382 382 101,7
Prihodi od pruzenih
16 722600 | javnih usluga - ino 220.000 790.293 245.963 25.963 111,8
722700 | Neplanirane uplate
17 13.000 5.282 12.951 -49 0,0
18 TRANSFERI | DONACIJE 600.000 362.751 480.849 | -119.151( 80,1
19 Primljeni tekugi
732000 | transferi od ostalih 600.000 362.751 480.849 -119.151 80,1
razina vlasti
Potpore od ostalih
20 732100 | (azina viasti 600.000 362.751 480.849 -119.151 80,1
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21 600000 | I. RASHODI 34.135.500 | 31.929.223 | 33.332.755 -802.745 97,6
22 610000 | TekuCirashodi 34.095.500 | 31.870.427 | 33.308.505 -786.995 97,7
Plaée i naknade
23 611000 | {05kova zaposlenih 946.657 801.110 897.291 -49.366 94,8
24 611100 | Bruto place i naknade 878.157 795.590 842.625 -35.532 96,0
Naknade troskova
25 611200 | zaposlenih i 68.500 5.521 54.666 -13.834 79,8
skupstinskih zastupnika
Doprinos poslodavca i
26 612000 | gstali doprinosi 34.000 25.483 26.310 -7.690 77,4
27 613000 | lzdatci za materijal 31.572.843 | 29.756.626 | 30.936.349 -636.494 98,0
28 613100 | Putni troSkovi 7.500 1.250 2.649 -4.851 35,3
29 613200 | lzdatci za energiju 22.000 13.688 18.258 -3.742 83,0
30 613300 | lzdatci za kom. usluge 32.100 26.081 31.220 -880 97,3
31 613400 | Nabava materijala 38.500 31.619 34.669 -3.831 90,0
Izdatci za usluge
32 613500 prijevoza i goriva 2.243 1.472 1.851 -392 82,5
Unajmljivanje imovine i
33 613600 opreme 27.000 20.480 20.246 -6.754 75,0
Izdatci za tekuce
34 613700 odrzavanje 40.000 35.143 26.053 -13.948 65,1
Izdatci osiguranja,
35 613800 | bankarskih usluga i 20.000 7.749 18.680 -1.320 | 934
platnog prometa
Ugovorene usluge i
36 613900 druge posebne usluge 31.383.500 | 29.619.145 | 30.782.724 -600.776 98,1
37 6140000 | Tekuée dotacije 1.542.000 1.287.207 1.448.555 -93.445 93,9
OPREMA |
INVESTICIISKO 40.000 58.797 24.250 -15.750 60,6
38 ODRZAVANJE
39 OSTALE ISPLATE
VISAK PRIHODA NAD 1.981.316 755.030 | 755.030 | 0,0
40 RASHODIMA
Fond zdravstvenog osiguranja Brcko distrikta BiH 11




Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

Iskaz o nov€anim tokovima za razdoblje 1. 1.-31.12. 2015. godine

R.
br. Broj Zabiljeska Iznos za tekuéu
konta POZICIJA godinu
1 2 3 5
l. NOVCANI PRIMITCI
1. 700000 | A. Prihodi (2+3+4) 34.087.784
2. 710000 | Porezni prihodi 33.324.570
3. 720000 | Neporezni prihodi 282.365
4. 730000 | Tekuce potpore 480.849
5. B. Kapitalni primitci i potpore
6. C. Financiranje
7. UKUPNO NOVCANI PRIMITCI 34.087.784
8. ll. NOVCANE ISPLATE
9. A. Rashodi 35.012.136
10. 611000 | Plaée i naknade troSkova zaposlenih 893.680
11. 612000 | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 26.310
12. | 613000 | Izdatci za materijal, sit. inv. i usluge 32.643.591
13. 614000 | Tekuée dotacije 1.448.555
14. B. Kapitalni izdatci 24.250
15. 821000 | Nabava stalnih sredstava 24.250
16. B. Financiranje
17. UKUPNE NOVCANE ISPLATE 35.036.386
18. NETO NOVCANI PRIMITCI/ISPLATE -948.602
19. SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 17.541.237
20. SALDO GOTOVINE NA KONCU GODINE 16.592.635
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NALAZI | PREPORUKE

3. UvoD

Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Fonda, na temelju ovlasti danih Zakonom o reviziji
javne uprave i institucija u Brcéko distriktu BiH i drugim relevantnim propisima na temelju
godiSnjeg plana revizija.

4. OPGIDIO

Odlukom Skupstine Brcko distrikta BiH od 14. 12. 2006. godine i dopunama odluka osnovan
je Fond zdravstvenog osiguranja Brcko distrikta BiH, kao samostalna institucija.

Djelatnost Fonda regulirana je Zakonom o zdravstvenom osiguranju i Odlukom o osnivanju.

Sredstva za obavljanje djelatnosti Fond osiguravaju iz doprinosa za zdravstveno osiguranje,
sukladno Zakonu o zdravstvenom osiguranju, iz Proracuna Brcko distrikta BiH i drugih izvora.
Za izvrSenje poslova iz svoje nadleznosti Fond je organiziran na sliedeéi nacin: Kabinet
ravnatelja, Sluzba ekonomsko-financijskih poslova, Sluzba pravnih i opéih poslova i Sluzba za
zdravstvenu zastitu.

Na dan 31. 12. 2015. godine u Fondu je bilo zaposleno 37 zaposlenika. Pravilnikom o
unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta predvideno je 37 zaposlenika.

Fondom upravlja Upravni odbor koji se sastoji od 7 ¢lanova od kojih su 2 ¢lana predstavnika
Vlade Brcko distrikta BiH, 2 Clana predstavnika davatelja usluga i 3 Clana predstavnika
osiguranika.

Fondom rukovodi ravnatelj kojeg imenuje Upravni odbor, po prethodno provedenoj proceduri,
na razdoblje od 4 godine.

5. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet reviziie su financijska izvijeS¢a Fonda za 2015. godinu, izvrSene financijske
transakcije iskazane u tim izvjeS¢ima, te uskladenost financijskog poslovanja sa zakonskim
propisima.

Cilj revizije je da se na temelju provedene revizije izrazi miSljenje jesu li financijska izvjeSca
pripremljena, u svakom znacajnom pogledu, sukladno vaZzeCoj zakonskoj regulativi i
primjenjivom okviru financijskog izvjesS€ivanja. Revizija ukljuCuje i procjenu primjenjuje li
rukovodstvo Fonda zakone i ostale vaZece propise i akte, koriste li se sredstva za
odgovarajuce namjene u okviru danih ovlasti, ocjenu financijskog upravljanja, ocjenu sustava
internin kontrola u pogledu zastite imovine i otkrivanja i spreCavanja znacajno pogresnih
prikazivanja u financijskim izvjeS¢ima.

Obujam revizije utvrden je internim planskim dokumentima revizije. Sustavom uzorkovanja
smo ispitali znacajne procese vezane za planiranje, upravljanje i rukovodenje poslovnim
aktivnostima, imovinu i izvore, trazbina i obveze, prihode i rashode, kao i znacajnije procedure
javnih nabava. S obzirom da je revizija obavljena na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguénost da
pojedine materijalno-znacajne pogreske ne budu otkrivene.

Revizija je ukljucila i davanje preporuka za daljnji rad za podrucja koja smo ocijenili bitnim, a
koja su vezana za financijsko izvjeS€ivanje.

Svi iznosi u financijskim izvjeS¢ima iskazani su u KM.

Fond zdravstvenog osiguranja Brcko distrikta BiH
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6. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH, izvrSio je reviziju financijskog
poslovanja Fonda za 2014. godinu i dostavio konacno izvjeS¢e broj: 01-02-03-13-291/15
dana 15. 7. 2015. godine. Fond je sastavio Program mjera za prevladavanje propusta i
nepravilnosti utvrdenih u lzvijeS¢u o obavljenoj reviziji za 2014. godinu, broj: 015-180/1-
3261/15 od 7. 8. 2015. godine.

Osvrtom na preporuke dane u lzvjeS€u o obavljenoj reviziji za 2014. godinu, te uvidom u
poduzete aktivnosti, utvrdili smo sljedece:

e Realizirane preporuke
Fond je realizirao sljedece preporuke:
- lzvjeS€e o novCanim tokovima sastavljeno je sukladno Medunarodnim
racunovodstvenim standardom za javni sektor 2,
- Planom rizika identificirane su sve znacajne transakcije i aktivnost kako bi

PP T

djelatnosti Fonda, koja je regulirana Zakonom o zdravstvenom osiguranju
Brcko distrikta BiH, Statutom i Odlukom o osnivanju.

o Nerealizirane preporuke
Fond nije realizirao sljedece preporuke koje se odnose na:

- uspostavu integralnog informacijskog sustava s Odjelom za zdravstvo i JZU
"Zdravstveni centar Br¢ko" za pracenje realizacije izvrSenja ugovora o pruzanju
zdravstvenih usluga,

- donoSenje standarda i normativa zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog
osiguranja, koji ¢e uvazavati obujam i kvalitetu planiranih i stvarno pruzenih
usluga od strane JZU "Zdravstveni centar Brcko", kao i raspolozivih financijskih
sredstava radi stvaranja uvjeta za realnije planiranje i zadovoljavanje
zdravstvenih potreba osiguranika, pravodobno poduzimanje nuznih mijera za
njihovo zadovoljavanje na propisanoj razini i povecanje racionalnosti u koristenju
raspolozivih financijskih sredstava,

- iniciranje aktivnosti vezane za donoSenje srednjorocnog plana razvitka
zdravstvene zastite, kojim bi bili definirani prioriteti za razvitak zdravstva, kako bi
se viSak prihoda nad rashodima koristio sukladno ¢lanku 11 Odluke o osnivanju
Fonda zdravstvenog osiguranja Brcko distrikta BiH,

- osiguranje potrebne razine objektivnosti prilikom utvrdivanja visine naknade za
rad ¢lanova Upravnog odbora,

- nastavljanje aktivnosti na izboru i provedbi odgovarajuceg postupka javne
nabave lijekova sa esencijalne liste, radi dosljedne primjene zakonskih
propisa iz oblasti zdravstvenog osiguranja, uz osiguranje transparentnosti,
efikasnostii ekonomicnosti u raspolaganju javnim sredstvima i

- definiranje procedura kontinuiranog pracenja troSkova lijeCenja i
informiranja Vlade Brcko distrikta BiH, kao obveznika uplate sredstava radi
pravodobnog poduzimanja mjera za osiguranje nedostajucih financijskih
sredstava i njihove pravilne prezentacije u financijskim izvjeS¢ima Fonda i
proracuna Brcko distrikta BiH.

Fond zdravstvenog osiguranja Brcko distrikta BiH
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7. NALAZI | PREPORUKE

7.1. Rukovodstvo i sustav internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, rukovodstvo Fonda je odgovorno za
uspostavljanje funkcionalnog sustava interne kontrole radi ekonomicnog, efikasnog i
efektivnog trodenja javnih sredstava. Cimbenik koji najvise utjeée na funkcionalnost istog
je povoljno kontrolno okruzje koje ponajprije dolazi do izrazaja kroz organizacijsku
strukturu, nacin rukovodenja i postivanje postojecih zakonskih propisa. Organizacija i
nacin rada Fonda uredena je Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta, Kkoji predstavlja osnovni i najvazniji pisani akt sustava internih kontrola. Istim je
sistematizirano 37 radnih mjesta, s detaljnim opisom poslova i zadataka.

Fond je, radi jacanja sustava internih kontrola, donio i usvojio uglavnom sve procedure
kojima se regulira djelovanje sustava internih kontrola. Internim aktima Fonda definirani
su nacin rukovodenja, uspostavljanje organizacijske strukture, nacCin dodjele ovlasti i
odgovornosti, uspostavljanje kontrole od rukovodstva koji karakteriziraju kontrolno
okruzje u kojem je Fond poslovao.

Nakon provedene revizije financijskih izvieS¢a za 2015. godinu, utvrdeno je da je sustav
internih kontrola u pojedinim slu¢ajevima jos uvijek nezadovoljavajuéi u dijelu dosljedne
primjene zakonskih i ostalih propisa, Sto je imalo za posljedicu odredene propuste u radu
koji se uglavhom odnose na: planiranje prihoda od naknada Steta predvidenih
odredbama Zakona o zdravstvenom osiguranju Bréko distrikta BiH, te na poduzimanju
aktivnosti naplate Steta radi ostvarivanja prihoda.

Nije izvrSena procjena naplativosti sumnjivih trazbina, te da se za iznos procjene izvrsi
ispravak vrijednosti sukladno odredbama Clanka 27 stavka 2 Odluke o raunovodstvenim
politikama Fonda zdravstvenog osiguranja BrCko distrikta BiH radi fer prezentacije
bilance stanja i racuna prihoda i rashoda i izvjeS¢a o novéanim tokovima.

Planom nabava nisu planirani odgovarajuci postupci nabave propisani za procijenjenu
vrijednost, nije izvrSeno objavljivanje Plana nabava na internetskoj stranici Fonda, o
pojedinim postupcima javnih nabava nisu dostavljana izvjeS¢a Agenciji za javne nabave,
navedeno nije sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama.

Potrebno je poboljSati funkcioniranje sustava internih kontrola radi dosliedne
primjene zakona i podzakonskih propisa, te poboljSati vrSenje nadzora nad
djelovanjem postojeéeg sustava internih kontrola radi njegovog kontinuiranog
promicanja.

7.2. Obavljanje zakonom utvrdene djelatnosti

Odredbama stavka 1 Clanka 68 Zakona o zdravstvenom osiguranju Brcko distrikta BiH
regulirano je da ¢e se posebnom Odlukom Skupstine Bréko distrikta BiH, na prijedlog
Fonda i uz pribavljeno misljenje Odjela za zdravstvo, odrediti:

vrsta i obujam prava, te pogodnosti koje se osiguravaju po osnovi prosirenog
zdravstvenog osiguranja,

- stope i visina doprinosa za proSireno zdravstveno osiguranje,

- uvjeti i nacin prijave,

- metode pracenja ostvarenja prava i

Fond zdravstvenog osiguranja Brcko distrikta BiH
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- druga pitanja vezana za proSireno zdravstveno osiguranje.

U postupku revizije, utvrdili smo da Fond nije sastavio prijedlog odluke kojom bi bila
regulirana vrsta i obujam prava, pogodnosti koje se osiguravaju po osnovi proSirenog
zdravstvenog osiguranja, stopa i visina doprinosa za proSireno zdravstveno osiguranje i
druga pitanja, Sto nije sukladno odredbama Zakona o zdravstvenom osiguranju Brcko
distrikta BiH.

Potrebno je da Fond, sukladno odredbama Zakona o zdravstvenom osiguranju
Bréko distrikta BiH, sastavi prijedlog odluke kojom bi bila regulirana oblast
proSirenog zdravstvenog osiguranja te ga, uz pribavljeno misljenje Odjela za
zdravstvo, uputi u skupstinsku proceduru.

7.3. lzrada i donoSenje financijskog plana

Upravni odbor Fonda je na 34. redovitoj sjednici dana 30. 12. 2014. godine donio Odluku o
usvajanju Financijskog plana Fonda za 2015. godinu kojim su planirani ukupni prihodi i
rashodi u iznosu od 34.135.500,00 KM, sto je za 0,69 % viSe od plana za 2014. godinu. Fond
je tijekom 2015. godine dva puta vrsio rebalans Financijskog plana, i to 30. 6. 2015.i 3. 12.
2015. godine.

U 2015. godini Fond je ostvario prihode u iznosu od 34.087.540,00 KM, Sto je za 0,14 %
manje od plana, dok je za 0,52 % viSe od ostvarenja u 2014. godini.

Rashodi u 2015. godini ostvareni su u iznosu od 33.332.755,00 KM i veCi su u odnosu na
ostvarenje u 2014. godini za 4,4 %.

Odredba Clanka 57 stavka 1 Zakona o zdravstvenom osiguranju Brcko distrikta BiH (u
daljnjem tekstu: Zakon) regulira, da je Fond obvezan zahtijevati naknadu Stete prouzrokovanu
od pravnih/fizickih osoba koje su izazvale bolest, ozljedu ili smrt osiguranika. Clanak 62
stavak 1 Zakona obvezuje Fond, da zahtijeva naknadu Stete iz ¢lanka 57, kada je Steta
nastala uporabom motornog vozila, neposredno od pravne osobe za osiguranje imovine i
osoba kod koje je zakljuc¢en ugovor o obveznom osiguranju od odgovornosti za Stete ucinjene
treéim osobama. Clanak 60 stavak 1 Zakona obvezuje Fond da traZi naknadu prouzrokovane
Stete od pravnih osoba ako su bolest, ozljeda ili smrt radnika nastali zbog toga Sto nisu
provedene mijere zastite na radu, dok stavak 2 obvezuje Fond da zahtijeva naknadu
prouzrokovane Stete od pravne osobe/fiziCke osobe, kada je Steta nastala zbog toga Sto je
radnik stupio na rad bez propisanog prethodnog lijecnickog pregleda, a kasnije se utvrdi da ta
osoba, primjereno svom zdravstvenom stanju nije bila sposobna za rad na odredenim
poslovima.

U postupku revizije utvrdili smo, da Fond u Financijskom planu za 2015. godinu nije planirao
prihode od naknada Steta po navedenoj osnovi. Takoder, tijekom revidirane godine Fond nije
poduzimao adekvatne aktivnosti da zahtijeva naknadu Steta, a samim tim nije ostvario ni
prihode od naknada Steta, Sto nije sukladno odredbama Zakona o zdravstvenom osiguranju
Brcko distrikta BiH.

Potrebno je da Fond u Financijskom planu planira vrstu prihoda od naknada Steta, te

da poduzima potrebne aktivnosti naplate Steta, kako bi ostvario planiranu vrstu
prihoda, sukladno Zakonu o zdravstvenom osiguranju Bréko distrikta BiH.

Fond zdravstvenog osiguranja Brcko distrikta BiH
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8. Popis imovine, traZzbina i obveza

Popis imovine izvrSen je na temelju Odluke o godiSnjem popisu i formiranju povjerenstava za
popis, broj: 015-180/8-109/15 od 30. 11. 2015. godine. Uputom o radu popisnih
povjerenstava i obavljanju popisa materijalnih i nematerijalnih sredstava, trazbina i obveza,
sumnjivih i spornih trazbina po depozitima, broj: 015-180/8-108/15 od 30. 11. 2015.
godine, utvrdene su pripremne radnje, predmet popisa, nacin popisa i postupci u slu¢ajevima
neslaganja, kao i rokovi sastavljanja izvjeS€a o popisu. Rok za izvjeS€a pojedinacnih
povjerenstava je 31. 1. 2016. godine, a srediSnje popisno povjerenstvo je u obvezi da sastavi
elaborat o izvrSenom popisu do 15. 2. 2015. godine.

Popisna povjerenstva, imenovana Odlukom o vrSenju popisa, u propisanom roku izvrsila su

popis novCanih sredstava, trazbina, stalnih sredstava i obveza. Popisano stvarno stanje dano
je u sljedecem pregledu:

AKTIVA
a) NovCana sredstva na transakcijskim racunima 1.854.721,00 KM

Sumnjive trazbine po depozitima

) od ,Bobar banke* a. d. Bijeljina 14.737.914,00 KM
c) Dati predujmovi za lijecenja 97.917,00 KM
d) Stalna sredstva 94.667,00 KM
PASIVA
e) Obveze prema dobavljacima 5.332.887,00 KM
f) Obveze za naknade 17.055,00 KM
g) KratkoroCna razgranicenja 804.751,00 KM
h) Izvori stalnih sredstava i sredstava rezervi (ukljucen je i visak 10.630.831,00 KM

prihoda nad rashodima tekuce godine)

Sumnjive trazbine po depozitima od ,,Bobar banke* a. d. Bijeljina

Agencija za bankarstvo Republike Srpske, dana 26. 11. 2014. godine, imenovalo je u
»Bobar banci“ a. d. Bijeljina privremenog upravnika. Privremeni upravnik je 23. 12. 2014.
godine sukladno odredbama c¢lanka 113 Zakona o bankarstvu Republike Srpske,
predlozio Agenciji za bankarstvo Republike Srpske da se ,Bobar banci“ a. d. Bijeljina
ukine dozvola za rad i pokrene likvidacijski postupak.

Fond je u zakonski ostavljenom roku prijavio svoje trazbine od ,Bobar banke - u
likvidaciji“ a. d. Bijeljina, te je ista preknjizio s raCuna novCanih sredstava, na racun
sumnjivih trazbina sredstva (depoziti po videnju) kod ,Bobar banke - u likvidaciji“ a. d.
Bijeljina u iznosu od 14.737.914,00 KM.

Odredbama C¢lanka 27 stavka 2 Odluke o raCunovodstvenim politikama Fonda
zdravstvenog osiguranja Brcko distrikta BiH regulirano je da se, ako su trazbine po osnovi
depozita u cjelini ili djelomiéno sumnjive, rezerviranja po ovoj osnovi vrSe preko racuna
(111900) ispravak vrijednosti.
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Fond nije izvrSio procjenu naplativosti sumnjivih trazbina, kako bi za iznos procjene
izvrSio ispravak vrijednosti sukladno odredbama clanka 27 stavka 2 Odluke o
racunovodstvenim politikama Fonda zdravstvenog osiguranja Brcko distrikta BiH radi fer
prezentacije bilance stanja, racuna prihoda i rashoda i izvjeS¢a o novéanim tokovima.

Potrebno je izvrsiti procjenu naplativosti sumnjivih trazbina, te za iznos procjene
izvrSiti njihov ispravak sukladno odredbama Odluke o racéunovodstvenim
politikama Fonda zdravstvenog osiguranja Br¢ko distrikta BiH radi fer
prezentacije bilance stanja, raGuna prihoda i rashoda i izvjeSéa o novéanim
tokovima.

9. Javne nabave

Sukladno ¢lanku 87 stavku 3 Zakona o javnim nabavama BiH, propisano je da se
postupak izravnog sporazuma provodi za nabavu robe, usluga ili radova Cija je
procijenjena vrijednost jednaka ili manja od iznosa od 6.000,00 KM.

Revizijom smo utvrdili da je Fond u Planu nabave za 2015. godinu za odreden broj
nabava naveo da Ce provesti izravni sporazum, Cija je procijenjena vrijednost nabave
veca od 6.000,00 KM, sto nije sukladno ¢lanku 87 Zakona o javnim nabavama BiH.

Potrebno je da Fond planom nabave planira odgovarajuéi postupak nabave
propisan za procijenjenu vrijednost nabave, sukladno odredbama Zakona o
javnim nabavama BiH.

Sukladno ¢lanku 17 Zakona o javnim nabavama BiH, ugovorna tijela imaju obvezu da
objave plan nabave na svojoj internetskoj stranici za iznose preko 50.000,00KM u
sluCaju roba i usluga i 80.000,00KM u slucaju radova u roku od 60 dana od dana
usvajanja proracuna.

Revizijom smo utvrdili da Fond, kao ugovorno tijelo, nije izvrSio objavljivanje plana nabava
na svojoj internetskoj stranici, sto nije sukladno odredbama ¢lanka 17 Zakona o javnim
nabavama BiH.

Potrebno je da Fond izvrSi objavijivanje plana nabava na svojoj internetskoj
stranici, sukladno odredbama Zakona o javhim nabavama BiH.

Odredba Clanka 75 stavka 1 Zakona o javnim nabavama BiH regulira da je ugovorno
tijelo obvezno Agenciji za javne nabave dostavljati izvjeS€e za otvoreni postupak,
konkurentski zahtjev za dostavu ponuda, ogranic¢eni postupak, pregovaracki postupak s
objavom ili bez objave obavijesti, natjeCaj za izradu idejnog rjeSenja, natjecateljski dijalog,
konkurentski zahtjev za dostavljanje ponuda i izravni sporazum.

Odredba Clanka 75 stavka 2, takoder, regulira da je ugovorno tijelo, nakon sto dostavi
izvjeSée Agenciji, duzno na svojoj internetskoj stranici objaviti osnovne elemente ugovora
Za sve postupke javhe nabave.

Revizijom smo utvrdili da Fond kao ugovorno tijelo, nije za odreden broj postupaka
dostavio izvjeS¢e Agenciji za javne nabave, kao i da nije na svojoj internetskoj stranici
objavio osnovne elemente ugovora, Sto nije sukladno odredbama ¢lanka 75 Zakona o
javnim nabavama BiH.

Potrebno je da Fond kao ugovorno tijelo, dostavija izvieSéa Agenciji za javne

nabave o postupcima javnih nabava, sukladno odredbama Zakonha o javhim
nabavama BiH.
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Potrebno je da Fond kao ugovorno tijelo na svojoj internetskoj stranici objavljuje
osnovne elemente ugovora za sve postupke javnih nabava, sukladno odredbama
Zakona o javnim nabavama BiH.

10. Komentar

Fondu je urucen Nacrt izvjeS€a o reviziji financijskih izvjeS¢a u razdoblju 1. 1. - 31. 12.
2015. godine, broj: 01-02-03-13-205/16, na razmatranje i dostavljanje eventualnih
novih dokaza i primjedbi na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Fond se ocitovao dopisom broj: 015-180/1-1676/16 od
3. 6.2016. godine.

Primjedbe Fonda s obrazlozenjima na preporuke 5, 6, 7 i 8 koje su rezultat nasih nalaza
nismo uvazili. Ovo zato Sto se primjedbe i obrazlozenja, na navedene preporuke odnose
uglavhom na negiranje odgovornosti Fonda za nepravilnosti u financijskom poslovanju,
bez dostavljanja dodatne dokumentacije, koja bi utjecala na izmjenu nalaza i preporuka,
te stoga Nacrt izvjeS¢a postaje konacno lzvjeSce.

Tim za reviziju:

Avdija Basic, dipl. oec.

Milan MilaSinovi¢, dipl. oec.
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