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Ured zareviziju javne upravei inditucijau Breko digtriktu BiH
1. PREDGOVOR

Ovo javno izvjeite sadrZi nalaze i preporuke obavljenih financijskih revizija segmenta poslovanja odjela i
ingtitucija, kao i nalazei midljenja na financijskaizvjeXta proracuna Breko distrikta, J. P. ,, Lukd’ Breko, Fonda
zdravstvenog osiguranja, Zavoda za zepodjavanje, J. P. Radio Bréko i Garanthog fonda Breko distrikta BiH.
Namjeraizvjesta je dainformira Skup&tinu, Viadu i javnost Breko distrikta o glavnim nalazima, zakljuccimai
preporukama Ureda zareviziju javne upravei ingtitucija Breko distrikta za 2007. godinu.

Godisnje javno izvjee predstavlja samo dio aktivnosti Ureda za reviziju. Njemu prethodi ¢jelogodisnji
revizijski proces koji ukljucuje sve provedene revizije odjea i indtitucija za 2007. godinu po kojima smo
upozorili rukovodstva revidiranih klijenata na uocene slabosti i propuste i pogredke koje se ne bi trebale
dogadati u budu¢em razdoblju.

Sva ddajna izvjesta su dostupna na nadoj internetskoj stranici www.revizijabd. Na bosanskom hrvatskom i
srpskom jeziku.

2. PREDMET JAVNOG I1ZVJESCA O REVIZIJI

Godisnje javno izvjeSte o provedenim revizijama u najkracem daje prikaz najznacajnijih nalaza do kgjih je, za
prorac¢unsku 2007. godinu, doSao Ured za reviziju tijekom procesa provodenjarevizije u 25 ingtitucija u Bréko
distriktu BiH. Paraldno s nalozima i zakljuccima sva revizijska izvjeXa sadrze preporuke, sugestije i
upozorenja koja jerevizija daa, kao i informacije koje su aktivnosti poduzeli i proveli Klijenti po revizijama i
preporukamaiz prethodnerevizije

Rukovodstva odjda i indtitucija odgovorna su za financijsko podovanje, zakonitost izvr&enih transakcija i
namjensko koristenje sredstava. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uvodenje i funkcioniranje sustava
internih kontrola kojima se osigurava pouzdano upravljanje javnim sredstvima. Nasa odgovornost propisana je
Zakonom o reviziji, standardimarevizijei Etickim kodeksom za revizore javnog sektora.

Primjereno tomu, nada odgovornost je izrazavanje midjenja o tome daju li financijsko poslovanje i financijska
izvjesta pouzdane pokazatelje, tj. odraZzavaju li bilance u potpunosti rezultate posliovanja.

Svarevizijska izvjesta koja su sadrzana u javhom izvjeséu prije konaénog danja Skup&tini i klijentima bila su
upucena Klijentima u vidu nacrta radi uvida i o¢itovanja ili usmene diskusije klijenta, a u svezi sa svim
ngiasnim pitanjima kroz revizijska izvje&ta. Sve primjedbe klijenta koje su bile opravdane ukljucene su u
konacnu verziju revizijskih izvjeXa

Godisnje javno izvjeite je koncipirano tako da zastupnici i drugi korisnici mogu na jednom mjestu sagledati
rezultate rada Ureda zareviziju i stanje u odjelimai ingtitucijama na koncu 2007. godine.

3.CILJ | DJELOKRUG REVIZIJE

Revizije su obavljane na osnovi ovlagti sukladno Zakonu o reviZziji javne upravei ingtitucija u Breko distrikta
BiH (Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, br. 40/08), kao i sukladno ¢lanku 12. tocka 3 pod a, Zakona o
reviziji financijskog pod ovanjaingtitucija Breko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, br. 21/05)
i ¢lanka 41 Zakona o javnim poduzetima Bréko ditrikta BiH (SluZbeni glasnik Breko distrikta BiH, br. .41/06)
i SINTOSAI medunarodnim revizorskim standardima.

Ured za reviziju financijskog podovanja ingtitucija Breko distrikta BiH prema usvojenom godisnjem planu
rada za 2008. godinu, koristeci se metodol ogijom revizije zasnovane na INTOSAI medunarodnim standardima,
izvr§o je reviziju financijskog poslovanja u 18 ingtitucija — Odjel za proracun Brcko distrikta BiH, reviziju
financijskihizvjestau 5 javnih poduzecai fondovai 2. specijanerevizije po zahtjevu Skupdtine Bréko distrikta
BiH za 2007. godinu. Sva navedena revizijska izvjesta su prezentirana kroz godidnjejavno izvjeiée.

Iskazana misljenja, prema prihvacenoj metodologiji medunarodnerevizijei INTOSAI standardaimaju sljedeca
Znéenja

Bezuvjetno midljenjeili pozitivno daje se kada jerevizor zadovoljan u svim materijalnim pogledima;

Isticanje predmeta daje se u okolnostima kada revizor smatra da pozornost treba usmjeriti na neuobicajena il
vaZnapitanja;
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Uvjetno midljenjeili osim za dgje se kada serevizor ne daZeili kada postoji sumnja o jedngj ili vise pozicijau
financijskom paslovanju ili financijskim izvjetimakoji su znacajni ai nisu bitni za razumijevanje financijskog
poslovanjai financijskih izvjesta

Nepovoljno midljenje ili_negativho daje se kada revizor nije u moguénosti oblikovati midljenje u svezi s
financijskim poslovanjem i financijskim izvje&¢ima, uzimajuéi ih u cjdini, zbog neslaganja koje je tako bitno
da ono ugroZava prezentirano stanje u mjeri da uvjetho misjenje u nekim odredenim stavkama ne bi bilo
odgovargjuée. Takvo midljenje jasno ukazuje da financijsko podovanje i financijska izvjeséa nisu fer
prikazana.

SuzdrZano midljenje daje se kada revizor nije u moguénosti izraziti misljenje u pogledu financijskog poslovanja
i financijskih izvjesta, uzimagjuéi ih u gdini, zbog nejasnocaili ograni¢enja u dielokrugu revizije.

U tabdarnom pregledu navedene su ingtitucije - odjela koja su revidirana sa iskazanim revizijskim midjenjima
i podatcima o o¢itovanju ingtitucija - odjda narevizijkaizvjesta.

Tabdal. Midjenjarevizoranaosnovi provedenih revizija financijskog pod ovanja za 2006. godinu

Red. ISKAZANO MISLJENJE _OéiFova__nje
br- NAZIVINSTITUCIJE-ODJELA  Beanjetno Isicanje  Uvigno  Nepovoljno  Suzdrzano '_n;;t;'gje
predmeta
1 Proracun Breko digrikta BiH X Da
2. Odjd gradonatdnika X Da
3. Odjd zagrucnei administrativne podove X Da
4. Odjd zajavni regigar X Da
5 Odid zazdravsvo X Da
6. Odjd za pojoprivredu, Sumarsvo i X Da
vodno gospodarstvo
7. Odid zajavne podove X Da
8. Odjd zaobrazovanje X Da
9. Odjd zakomundne podove X Da
10. Skup&inaBreko distriktaBiH X Da
11. PolicijaBreko digriktaBiH X Da
12. Sudstvo Breko distrikta BiH X Da
13. Odjd zaraseljene osobe X Da
14. Odjd zajavnu sigurnost X Da
15. Odid za prostorno planiranje i X Da
imovinskopravne podove
16. Odid za gospodarski razvitak, Jport i X Da
kulturu
17. Direkdja zafinandje X Da
18. Povjerenstvo za vrijed. papire X Da
19. Zavod za zapodjavanje X Da
20. JP. RadioBreko X Da
21. JP. “Lukd' Breko X Da
22, Garantni fond Breko digtrikta X Da
23. Revizijatekuce rezerve X Da
24 Fond zdravstvenog osiguranja X Da
25. Revizijaplatai naknada po rebdansu X Da
proratunaza 2007. godinu
UK UPNO: 14 11
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1z navedenih pokazatdja po vrstama revizijskih izvjesta moZe se kondtatirati da je s negpovoljnim ili negativnim
misljenjem bilo 11, uvjetnim ili osim za 14, izvjeS¢a o reviziji financijskog poslovanja i financijskih izvjesta
indtitucija - odjela proratuna Breko distrikta za 2007. godinu, &o ukazuje da svijest i potreba za javhom
odgovorno&éu osoba u indtitucijama - odjdima koji upravljgju javnim resursima nije bila izrazena u dovoljnoj
mjeri.

4. ZAKLJUCNE KONSTATACIJE

Sobzirom da Ured zareviziju po drugi put radi reviziju odjelai ingtitucija u Brcko digtriktu, isticemo
da su mnoge preporuke po naSim revizijskim izvjestima iz prethodne godine odjeli 1 ingtitucije
implementirali u tijeku 2007. godine u cilju otklanjanja nedostataka, nepravilnosti i pogresaka.
Sumirgjudi rezultate financijskog poslovanjai financijskih izvjeXaingtitucija - odjela proracuna Breko distrikta
BiH za 2007. godinu, po kriteriju iskazanih revizijskin midjenjai prezentiranih nalaza, konstatira se, da su u
podovanju ingitucija - odjela prisutne znaéajne pogredke, nepravilnogti i nedostatci koji se eviderntirgju u
nalazima revizora i na osnovi kojih su upuéene preporuke u svrhu otklanjanja evidentiranih pogresaka i
nepravilnogti.

Jedan od ngjucestalijih propusta jeste neuspostavijen ili nezadovoljavgjuée uspostavijen sustav internih
kontrola, kao osnovni preduvjet za ucinkovitost financijskog menadZzmenta kod indtitucija - odjela Bréko
digtrikta BiH. Evidentirano je nepodtivanje procedura i rokova za donoSenje proracuna Bréko distrikta BiH,
nerealno planiranje prihoda i rashoda, nepravilnosti U evidertiranju stalnih sredstava, nepotpuna primjena
propisa o knjigovodstvu i racunovodstvu, nedovoljno regulirane racunovodstvene procedure i politike vezano
Za evidentiranje paslovnih promjena; nepodtivanje propisa i procedura o nabavci roba, uduga i ustupanju
radova, nepravovremena izrada i dostavljanje godisnjih obratuna, kao i nepostojanje odredene reevantne
financijske dokumentacije koja prati podovne promjene. Nepostojanje komplethe evidencije o nekretninama i
zakonskih propisa koji regulirgju imovinu u vlasnigtvu Bréko distrikta BiH, kao i niz nepravilnogti u oblasti
radnih odnosa (pongjprije u primjeni zakona o radu i pravilnika o placama) i nedodjedne primjene propisa kgji
regulirgju ovu oblagt.

Uzimaju¢i u abzir ¢injenicu da od 25 revidiranih ingtitucija - odjea proracuna Br¢ko digtrikta nijedan nije
dobio bezuvjetno - pozitivno midljenje, ili &to je zabrinjavaju¢e daje 11 ingtitucija - odjela dobilo nepovoljnoili
negativno midjenje, o je za 5 vide nego prode godine, moZe se kondtatirati da su rezultati poslovanja na
nezadovoljavaju¢oj razini. Ured za reviziju financijskog podovanja ingtitucija Bréko distrikta BiH preporucuje
damjerodavni organi i ingtitucije pristupe ozbiljnim analizama, u cilju pokretanja potrebnih akcija usmjerenih k
otklanjanju pogreSaka, nepravilnosti i propusta, kao i pojedinacne odgovornosti menadzmenta institucija -
odjela za neispunjavanje istih. Potrebno je Zurno postojecu regulativu, pongjprije racunovodstvene evidencije,
standarde i racunovodstvenu palitiku uskladiti s medunarodno priznatim standardima u javnom sektoru i
uspostaviti potpuno funkcioniranje trezorskog podovanja, uz dodjednu primjenu zakonskih i podzakonskih
akata. Posgbnu pozornost treba posvetiti ja¢anju funkcije sustava interne kontrole uz osiguranje pisanih pravila
i postupaka kogjih ¢e se pridrzavati svi zaposleni, a u svrhu postizanja ucinkovitijeg poslovanja, pouzdanog
financijskog izvjeXivanjai uskladenosti sa zakonskim propisima.

Pored ovih kljucnih demenata, kao preduvjeta za korektno poslovanje, svakako ¢e se morati poduzeti josS niz
drugih mjera koje prate politiku gospodarskog podovanja, a koje se u principu poduzimaju unutar same
ingtitucije. Odgovornost menadzmenta i odgovornost svih za svoj proces rada, kljucni je c¢imbenik fer
poslovanja. Stog aspekta, joS jednom seistice, visestruki znacg) interne kontrole, kao nezaobilaznog procesa u
ostvarivanju pozitivnih ucinaka i efikasnije redlizacije zacrtanih ciljeva. Istovremeno promatrano sa aspekta
revizije financijskog podovanja i revizije financijskih izvjei¢a, uspostava sustava internih kontrola znei
smanjenje rizika u ocjeni realnosti financijskog poslovanjai financijskih izvjesta, a &o ima za cilj ostvarenje
programskih zadataka uz &o boljei efikasnije poslovanjeingtitucija - odjela Bréko distrikta BiH.
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Svaka od preporuka Ureda za reviziju financijskog poslovanja ingtitucija Breko distrikta BiH koja je upuéena
pojedinatno menadZzmentimaingtitucija - odjdai prezentirana Skup&tini Breko distrikta BiH u javnom izvjeséu
predstavlja redlizaciju dijela osnovne zadace Ureda za reviziju financijskog poslovanja ingtitucija Bréko
digtrikta BiH, sa svrhom da potakne i utjete na poboljSanje ¢je okupnog financijskog poslovanja na prostorima
Brcko distrikta BiH.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor:

Tomo Vozetié¢, dipl. oec. Dzevida Hodz¢, dipl. oec.

Bozo Zimonji¢, dipl. oec.
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5. POJEDINACNA 1 ZVJESCA PO INSTITUCIJAMA- ODJELIMA PRORACUNA BRCKO
DISTRIKTA BIH

5.1.  Proracun Bréko digtrikta BiH

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju financijskih izvjes¢a proracuna Bréko distrikta BiH, na dan 31. 12. 2007.
godine. Za financijska izvjeS¢a odgovoran je ravnatelj Direkcije za financije Bréko distrikta BiH, a
na%a odgovornost se svodi na davanju revizorskog misljenja preporuka i zakljucaka na temelju
provedenerevizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovi ovlasti sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i ingtitucija u Breko
disgtriktu BiH (Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, br. 40/08) i s INTOSAI medunarodnim revizorskim
standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruZza razumno
uvjerenje o tome ima li u financijskim izvjeXima znacgjinih pogreSaka i nepravilnosti, kao i je li
financijsko izvjeXtivanje izvrseno sukladno zakonskim propisma. Revizijom su cbavljena ispitivanja,
testiranja, analize pozicija financijskih izvjeXa Vjerujemo da je provedenom revizijom prikupljeno
dovaljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane asnove zaizrazavanje nadih preporukai zakljucaka.

3. Nakon obavljene revizije financijskih izvjes¢a proratuna Breko distrikta BiH, na dan 31 12. 2007.
godine, dajemo midljenje uz skretanje pozornosti na djedece:

nedovoljno uspostavijen sustav internih kontrola kod primjene Zakona o proracunu Br¢ko
distrikta BiH, u dijelu koji se odnosi na: poStovanje rokova kod pripreme nacrta proracuna i
njegovo usvajanje od Skupdine, planiranje i izwSavanje proracuna kod placa i naknada i
kapitalnih projekata, evidentiranja ukupnog zaduZenja proracuna, rokove izrade godisnjih
obracuna i izvjeSéivanje o izvrSenju proracuna u dijelu usuglaSavanja pojedinih pozcija kroz
iskaze novéanog tijeka, Gl P-ai bilanca stanja;

u planu kapitalnih projekata postoji stalna imovina koja nije imovina proracuna Br¢ko distrikta
u koju ¢e se wr&iti  ulaganja, kao i ulaganja u stalnu imovinu proracuna putem adaptacija,
rekonstrukcija, sanacija, investicijskog odrZavanja i investicijskog ulaganja;

izr&enje kapitalnih projekata sukladno s planiranim pozicijama dovelo je do prikazivanja
izvr3enja, tj. ulaganja u kapitalnu imovinu koja nije imovina proracuna, kao i u stalnu imovinu
prorac¢una koja se ne moZe priznati kao kapitalna imovina, jer seradi o investicijskom odrZavanju
kao tekuéem trosku, a ne o investicijskom ulaganju;

iznosi izdataka za nabavu stalhe imovine nisu usuglaseni kroz iskaz novéanih tijekova, GIP-a, i
bilance stanja (izvori i stalna imovina) zbog specifi¢nosti financiranja kapitalnog prora¢una u
Bréko distriktu i bilanéne sheme GIP-a koja predvida jednogodisnje izvrSenje kapitalnog
proracuna;

place i naknade nisu planirane sukladno Pravilniku o izradi prora¢una, analiticki po proracunskim
korisnicima i ekonomskim kodovima, radi usporedivosti planiranih iznosa sa izwrSenim iznosima bruto
placai naknada, a sukladno s organizacijskim planovima i usvojenim usustavijivanjima radnih mjesta
i stvarnog broja zapodenika;
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nisu evidentirani dugoroéni krediti u izvanbilanénoj evidenciji glavne knjige - kredit od
Austrijske banke i kredit Hypo-alpe adria banke a. d. Banja Luka u ukupnom iznosu od
16.320.025,00 KM za financiranje tvornice vode.

Po naSem midjenju financijska izvjeSéa proracuna Br¢ko distrikta BiH, izuzev za navedeno u
prethodnoj tocki daju istinito i objektivno, po svim bitnim pitanjima prikazivanje stanjeimovine, izvora
sredstava, obveza kao i rezultata podovanja i novéanog tijeka na dan 31. 12. 2007. godine.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor:

Tomo Vozetié, dipl. oec. Dzevida Hodz¢, dipl. oec.

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.
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NALAZI | PREPORUKE REVIZIJE FINANCIJSKIH 1ZVIESCA PRORACUNA BRCKO
DISTRIKTA BiH ZA 2007. GODINU

1. UVOD

Direkcija za financije Bréko distrikta BiH je osnovana Zakonom o Direkciji za financije Bréko distrikta BiH
(Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, broj 19/07).

Direkcija za financije Breko digtrikta BiH obavlja upravne, struénei druge podove utvrdene Zakonom kaji se
odnose ha ostvarivanje djedetih mjerodavnosti u oblagti financija:

Prikupljanjei raspodjelajavnih prihoda Distrikta,

Provodenje politike u oblagti financija Digtrikta,

Donos provedbene propise iz oblasti financija, i njihovo objavijivanje u Sluzbenom glasniku Bréko
distrikta BiH,

Provodenje zakonai drugih propisa,

Davanje misljenja o primjeni propisaiz oblasti financija,

PodnoSenjeizvjesca Skupstini o raspolozivosti prihoda za godisnji proracun,

Sudjelovanje u pripremi prijedioga godisnjeg proracuna u koordinaciji s gradonacel nikom Digtrikta,
Dostavljanjeizvjeita o izvrdenju proratuna sukladno zakonu, aza potrebe gradonacenika,
PotvrdivanjeraspoloZivosti sredstava za sverashode, transfere, investicijei kretanja sredstava Didtrikta
na svim racunima Distrikta,

Obavljanje drugih mjerodavnosti sukladno Statutu i Zakonu,
V& kontrolu utroSka i opteretenja sredstava Distrikta sukladno proracunu,
Nadzire prikupljanje prihoda u tijeku fiskalne godine.

2. IMPLEMENTACIJA PREPORUKA PRETHODNE REVIZIJE

Ured za reviziju javne uprave i inditucija u Brcko distrikta BiH, vrSo je reviziju financijskih izvjeta
proracuna Breko distrikta BiH za 2006. godinu u sijeénju i veljaci 2007. godine. Na osnovi preporuka koje je
dala revizija, Direkcija za financije je sastavila Akcijski plan za prevladavanje i otklanjanje primjedbi danih u
izvjeXu revizije. Akcijskim planom definirane su mjere za previadavanje i otklanjanje danih primjedbi,
nositdji aktivnosti, kao i rokovi za implementaciju. S obzirom dajerevizijaizvrsena u sjecnju i vejaci 2007.
godine, implementacija mjera koje su predvidene Akcijskim planom udijedila je 2008. godine, tako da nisu
imale utjecaj na bilancne pozicije financijskih izvjeita u 2007. godini.

Preporukeiz izvjesta iz prethodne revizije nisu provedene u tijeku 2007. godine u dijdu: nepodtivanje rokova
kod pripreme, nacrta proratuna i hjegovo usvajanje, nepodtivanje rokova popisa imovine i obveza i izrade
godidnjih obracuna.

Potrebno je da Direkcija za financije Bréko digtrikta BiH poduzme adekvatne aktivnosti u cilju
otklanjanja navedenih nedostataka, pristupi implementaciji preporuka iz izjjedéa revizje financijskih
izvjeséa proracuna Breko distrikta BiH, ¢ime bi se omoguéilo sprecavanje nepravilnogti | pogresaka, a
samim tim i pravodobno prezentiranje financijskih izjjeSéa u cilju realnog i pravowremenog
financijskog izvjeSdivanja radi donoSenja pravowremenih odluka od menadzmenta za budude
podovanje proracuna Bréko distrikta BiH.

3. CILJREVIZIJE
Cilj revizije financijskih izvjeta proracuna Brcko distrikta BiH je da omoguci revizoru da izrazi misjenje

predoci nalaze i preporuke o tome odraZavaju i pozicije financijskih izvjeséa realno stanje proracuna Bréko
digtrikta BiH, tejesu li financijska izvjesta sastavljenai prezentirana sukladno s vazetim zakonskim propisima
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proracuna Breko distrikta BiH i Medunarodnim ratunovodstvenim standardima (MRS). Planom revizije
obuhvateno je i davanje realne ocjene namjenskog troSenja ostvarenih proracunskih prihoda i primitaka i
izvréenje rashoda i izdataka u odnosu na planirane prihode i primitke, rashode i izdatke proracuna za 2007.
godinu, kao i davanje ndlazai preporuka za ddjnji rad s posebnim osvrtom na ekonomicniju i uginkovitiju
za&titu imovinei troSenje proradunskih sredstava ja¢anjem sustava internih kontrola.

4. PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije su financijskaizvjesta proratuna Bréko distrikta BiH za 2007. godinu, uskladenost poslovanja
Vlade Br¢ko digtrikta BiH, odjea, ingtitucija i drugih proracunskih korisnika s vazetim zakonskim i drugim
rd evantnim propisima.

Revizija je obavljena sukladno s internim planskim dokumentima revizije Revizija je obuhvatila 24 planirana
korisnika proracuna Bréko distrikta BiH za koje su sastavljana pojedinatna izvjesta segmenta revizije za 2007.
godinu. Financijske transakcije proracuna seiskljucivo evidentirgju kroz glavnu knjigu Trezora.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
pogredke mogu ostati neotkrivene.

5. NALAZI | PREPORUKE

5. 1. MenadZment i sustav internih kontrola

Prilikom andlize proracuna i postojanja sustava internih kontrola, revizijski tim je izvr§o procjenu postgji li
sustav internih kontrola koji pomaze zadtiti imovinei resursa, osigurava tocnost i istinitost pozicija financijskih
izvjeXa

Direkcija za financije odgovorna je zaratunovodstvo i racunovodstveni nadzor Distrikta po ¢lanku 36 Zakona
0 proratunu, te ¢lanku 21 Zakona o izmjenama proracuna te je donijela Pravilnik o internim kontrolama broj:
04-1-05-288/08 od 18. 4. 2008. godine &o upucuje da u 2007. godini nije uspostavljen sustav internih kontrola,
a koje su imale utjecgia na racunovodstveno evidentiranje financijskih transakcija izvr&enja tekuéeg i
kapitalnog proracuna.

Sudgav internih kontrola uspogtaviti sukladno Pravilniku o internim kontrolama kojim su propisani
postupci i procedure uspostave sugava internih kontrola sukladno Organizacijskom planu i
usugtavijivanju radnih mjesta.

5.2. PLANIRANJE | IZVRSENJE PRORACUNA

Direkcija za financije je duzna sukladno ¢lanku 14 Zakona o proracunima u roku izvrSti izradu proracuna i
podnijeti prijediog proracuna Skup&tini na usvgjanje.

Nakon donoSenja proratuna Direkcija je obvezna izvijestiti proracunske korisnike o odobrenim sredstvima te
pratiti izvrSenjeistih u tijeku godine sukladno ¢lanku 23 Zakona o proracunu tocke 1, 21 3.

Revizija prora¢una Breko distrikta BiH za 2007. godinu vr$ena je na osnovi financijskih izvjeita (bilanca
stanja, bilanca uspjeha, izvjeXta o novéanimtijekovimai GlP-a - godidnjeizvjeie o0 izvrSenju proracuna).

5. 2. 1. Prora¢un Bréko distrikta BiH

Proracun Brcko distrikta BiH za 2007. godinu u iznosu 225.912.496,37 KM, donijela je Skupstina Breko
digtrikta BiH u sijeznju 2007. godine. Skup&tina nije usvojila proratun prije isteka fiskalne godine, &o je u
suprotnosti s ¢lankom 43 stavak 2 Statuta Breko distrikta BiH.

Potrebno je da se prora¢un donese sukladno Statutu Bréko digtrikta BiH.
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U djedecoj tablici dan je pregled planiranih prihoda, primitaka, rashoda i izdataka proracuna Breko distrikta
BiH za 2007. godinu iskazanih u knjizi proracuna Breko distrikta BiH za 2007. godinu.

Red. broj Opis Planirani proratun za2007. g.
1 Porezni prihodi 148.241.935,31
2. Neporezni prihodi 59.882.085,00
3. Grantovi 860.000,00

UKUPNO PRIHODI 208.984.020,31
4. Vi&k prih. nad rash. iz ranijih god i za2006. (suficit) 16.928.47606
SVEUKUPNO 225.912.496,37
1. Tekudi izdatd 169.917.379,77
2. Kapitalni izdatd 50.833.953,60
3. Sreddvarezervi 5.161.163,00
UKUPNO RASHODI | IZDATCI 225.912.496,37

Pregled planiranih prihodai primitaka te rashoda i izdataka proracuna Brcko distrikta BiH za 2007.
godinu u knjizi proratunatrebao jeizgledati ovako:

Red.brgj Opis Planirani proratun za2007. g.

1 Porezni prihodi 148.241.935,31
2. Neporezni prihodi 59.882.085,00
3. Grantovi - primitci 860.000,00

Ukupni prihodi i primitci 208.984.020,31
1. Tekudi izdatd 169.917.379,77
2. Kapitalni izdatd 50.833.953,60

Ukupnorashodi i izdatci 220.751.333,37
3. Planirani visak rashoda nad prihodima (deficit) 11.767.31306
4. Pokriée deficita suficitom izr anijih godinai tek. god. 11.767.313,06

1z navedenih tablica vidljivo je da se prilikom planiranja prihoda i primitaka proratuna za 2007. godinu u
prihode i primitke racunao visak prihoda nad rashodima iz prethodnih godina o dovodi do nerealnog
prikazivanja planiranih ostvarenih prihoda za 2007. godinu, o je u suprotnosti sa ¢lankom 36 Pravilnika o

knjigovodstvu proraduna Bréko distrikta BiH, kada je u pitanju priznavanje prihoda obracunskog razdoblja.

5. 2. 2. Plani ostvarenje prihoda proracuna Br ¢ko digtrikta BiH po usvojenom proracunu

Prihodi i primitci proracuna Bréko distrikta BiH za 2007. godinu ostvareni su u iznosu od 224.047.855,79 KM.
Strukturaprihodai primitaka iskazana je u djedecoj tablici.

%

Red.brgj Opis Proratun za 2007. god. Ostvareno u 2007. g.
1 Prihodi od poreza 148.241.935,31 160.054.087,51 | 107.9
2 Neporezni prihodi 59.882.085,00 61.847.72756 | 10328
3. Grantovi 860.000,00 34911810 | 4089
4 Primitd od tuzemnih zaduZivanja - 1.796.922,62 -

Ukupno prihodi i primitci 208.984.020,31 22404785579 | 10720
4. ViSe ostvareni prihodi i primitci u odnosu naplan 15.063.835,48

224.047.855,79 224.047.855,79
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5. 2. 3. Planirani i izvreni rashodi i izdatci proracuna Bréko distrikta BiH za 2007. godinu po (GI P-u)

Ukupni rashodi - izdatci u 2007. godini izvrSeni su u iznosu od 194.178.52340 KM paodije virmanizacija i
amandmana. Struktura planiranih rashoda i izdataka i izvrSenje rashoda i izdataka je prikazana u djedetoj
tablici.

Red.brgj Opis Proratun za 2007. god. IzvrSenjeza 2007. g. %
1 Placei naknadetrok. zapod. 69.434.081,12 69.221.65751 | 96,56
2 |zdatd zamaterijal i uduge 70.960.638,26 63.334.63524 | 91,64
3. Tekudi grantovi 46.638.247,20 46.093.559,79 | 99,66
4 |zdatd zaino-kamate 35.617,04 35.617,04 100
Ukupno tekuéi izdatci 187.068.583,62 178.685.469,58 | 95,00
4. Kapitani izdatd 71.301.73587 15.493.053,82 32,61
Ukupni tekuéi i kapitalni izd. 258.370.319,49 194.178.523,40 75,15
M anjeizvrSeni rashodi i izdatci u odnosu naplan 64.191.796,09
258.370.319,49 258.370.319,49

Placei naknade troskova zapodenih

Bruto plac¢e i naknade planirane su u iznosu od 69.434.081,12 KM, aizvrSene u iznosu od 69.221.657,51
KM, o ¢ini 99,69 % izvréenja.

Organizacijskim planom i Pravilnikom o unutarnjoj o organizaciji i usustavljivanju poslova ingtitucije Br¢ko
distrikta BiH, predvideno je 3522 zapodenika.

Revizijom je utvrdeno daje na dan 31. 12. 2007. godine, bilo 3149 zaposenika, a &o je 373 zaposenika manje
od planiranih.

Takoder smo utvrdili da su bruto place i naknade odobrene prvobitnim proracunom za 2007. godinu u iznosu
od 65.814.808,00 KM za 3522 zapodenika. Koncem godine dodo je do povetanja mase sredstava za isplate
placa u odnosu na plan u iznosu od 3.406.849,51 KM. Manje angaziranih 373 zaposenika u odnosu ha
planirani broj zapodenika ukazuje na neredlno planiranje sredstava za bruto place i naknade prvobitno
usvojenim prorasunom.

Planom proracuna bruto placei naknade planirane su u Odjelu za struéne i administrativne podove - Pododjelu
zaljudske resurse u ukupnom iznosu. Revizijom bruto pla¢ai naknada utvrdili smo da se planiranjei izvréenje
bruto pla¢a ne vodi analiticki po svakom odjelu i ingtituciji Bréko distrikta BiH, a &to je supratno ¢lanku 20
Pravilnika oizradi proracuna.

Pozcije tekuéeg proracuna za bruto place i naknade planirati sukladno Pravilniku o izradi prora¢una,
&o mad analiticki po proradunskim korisnicima i ekonomskim kodovima radi usporedivodi
planiranih iznosa sa izarSenim iznosima bruto placa i naknada, a sukladno organizacijskim planovima
i usvojenim usugtavijivanjima radnih mjesta i stvarnog broja zapodenika.

Kapitalni izdatci

Planirana sredstva za kapitalne izdatke u 2007. godini planirana su sukladno ¢lanku 3 tocka 2 Zakona o
proracunu u iznosu od 71.301.735,87 KM, anjihovo izvrsenjeiznosi 15.493.053,82 KM, ili 32,61 %. Uvidom
u plan proracuna kapitalnih potreba uocili smo da na planiranim pozicijama kapitalnih izdataka za nabavke
stalne imovine postoji imovina u koju ¢e se ulagati a koja nije imovina Breko distrikta BiH nego se radi o
imovini ¢iji su titulari druge pravne osobe.

S ovakvim nacinom planiranja kapitalnih izdataka za pojedine kapitalne projekte, te samom redlizacijom
kapitalnih projekata i knjizenja kroz glavnu knjigu proracuna po ekonomskim kodovima kako su planirani je
uvetanaimovina proracuna Breko digtrikta.

Takoder, kapitalnim izdatcima planirane su razne adaptacije, sanacije, rekonstrukcije, investicijsko odrzavanjei
investicijsko ulaganje u objekte i cestovnu mrezu iz ¢ega se he moze zakljuciti koji od projekata investicijskog
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odrZavanja se odnose na tekuci prora¢un, akoji ha kapitalni proracun kroz glavnu knjigu proracunai GIP-a, &o
jeu supratnogti s ¢lankom 8 stavak 2 Zakona o proracunul.

Iz podataka u navedenagj tablici uocen je mali postotak izvrSenja kapitalnih izdataka u odnosu na planirane
izdatke. Nizak postotak izvr&enja kapitalnih izdataka jeste rezultat nepravodobnog pokretanja i raspisivanja
javnih poziva, nekvalitetno pripremljene tenderske dokumentacije, kadnjenja izvodaca radova ili nerealnog
planiranja kapitalnih izdataka za 2007. godinu.

Potrebno je prilikom planiranja kapitalnog proracuna voditi racuna da se ulaganja mogu samo wrsiti u
imovinu proracuna Bréko digtrikta, a ulaganja u imovinu koja nijeimovina prora¢una Bréko distrikta
wr&iti putem prijenosa kapitalnih grantovai prijenosa izgradene kapitalneimovine.

Potrebno je kod ulaganja u kapitalnu imovinu voditi racuna da ta ulaganja podrazumijevaju
investicijska ulaganja u imovinu proracduna Br¢ko distrikta koja dovodi do znacajnog povedanja
vrijednosti stalneimovinei produZenja vijeka trajanja salneimovine.

5.2.4. Ogtvareni prihodi i primitci i izvrSeni rashodi i izdatci proracuna po (GIP-u) prikazani su u tablici:

Red. Opis Ostvarenje prihodai primitakau |zvréenjerashodai izdataka %
broj 2007. godini u2007.g..
1. Tekudi proradun 224.047.855,79 178.685.469,58 | 79,75
2. Kapitalni izdatd - 15.493.05382
Ukupno ostvarenjei izvrSenje 224.047.855,79 194.178.52340 | 86,66
3. Suficit prorafuna za 2007. godinu 29.869.332,39
Ukupno ostvarenjei izvrSenje 224.047.855,79 224.047.855,79 | 100

Iz navedene tablice vidljivo je da su prihodi i primitci proracuna za 2007. godinu ostvareni u iznosu od
224.047.855,79 KM, aizvrenjerashodai izdataka proracuna za 2007. godinu iznos 194.178.523,40 KM, tako
da je za 2007. godinu ostvareni visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdatcima, tj. suficit proracuna u
iznosu od 29.869.332,39 KM, po (GIP-u).

5.3. BILANCA STANJA

U tabdarnom pregledu dajemo skracenu bilancu stanja proracuna za 2007. godinu.

Red. br. Ekon. kod Pozdja Ostvareno u prethodnoj Ostvareno u tekucoj
god. 2006. godini 2007.
| .AKTIVA
1. 11000 Novéana gedstvai plem. metdi 14.034.201,11 36.743.642,79
2. 13000 Kratkoroénetrazbine 6.782.388,04 47.752.023,86
3. 14000 Kratkorocni plasmani 59.500.000,00 52.500.000,00
4. 011000 Sana sedsva 208.073.504,42 331.487.787,73
5. 011900 |goravka vrijednosti gd. seddava - 45.107.976,38 -57.564.481,20
6. 011-0119 Neotpisanavrij. stanih sedsava 252.965.528,04 273.923.306,53
7. 020000 Dugorocni plasmani 1.922.080,55 1.922.080,55
8. 092000 Dugorocnarazgraniéenjarashoda 4.497.97348 5.816.225,04
UKUPNO AKTIVA 339.702.171,22 382.648.614,99
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II. PASIVA
9. 310000 Kratkorocne tekuce obveze 9.436.851,80 11.871.324,10
10. 330000 Kratkoro¢ni primitd odfiz. i pr. osoba 117.17544 2.937,72
11. 360000 Fin.i obr. odnod sdr. pov. jedinica 15.533,49 84.656,63
12 390000 Kratkorocnarazgraniéenja 6.149.225,60 12.237.688,84
13. 410000 Dugorocni krediti i zgjmovi 4.497.97348 7.090.575,78
14. 510000 Izvori sanih sedsava 252.965.528,04 272.828.484,01
15. 530000 |zvori sreddavarezervi 21.552.635,64 11.667,00
16. 580000 Revalorizadijski ugind 62.475,99 62.475,99
17. 590000 Nerasp. viSak prihodanad razho. 44.904.771,74 78.458.804,92

UKUPNO PASIVA 339.702.171,22 382.648.614,99

Pozicije bilance stanja su prikazane po rocnosti sredstava. Stanje novéanih sredstva koncem godine
zadovoljava kriterije likvidnosti u pogledu neizmirenih obveza koncem godine. Iskazana akumulirana sredstva
viska prihoda nad rashodima u iznosu od 78.458.804,92 KM, raspoloziva su za financiranje neredliziranih
kapitalnih projekata iz ranijih godina sukladno sredstvima kojima proracun raspolaze iz dnevne likvidnosti ili iz
oro¢enog depozita za te namjene.

5.4. RACUN PRIHODA | RASHODA (BILANCA USPJEHA)

U tabdarnom pregledu dajemo skracenu bilancu uspjeha proracuna za 2007. godinu.

Red. br. Ekon. kod Pozidja Ostvareno u preth. Ostvareno u tekucoj
godini 2006. godini 2007.
1. 611000 Placei naknadetrokova zapod. 66.218.522,03 69.221657,51
2. 613000 |zdatd za meaterijal i uduge 73.468.118,52 63.334.635,24
3. 614000 Tekuci grantovi 34.657.167,50 46.093.559,79
UKUPNI RASHODI 174.343.808,05 178.685.469,58
4. 710000 Prihodi od poreza 157.331.23854 160.054.087,51
5, 720000 Neporezni prihodi 43.960.728,10 61.847.72756
6. 730000 Tekuce potpore (grantovi) 676.849,79 349.118,10
UKUPNI PRIHODI 201.968.816,43 222.250.933,17
ViSak prihoda nad r ashodima 27.625.008,38 43.565.46359

Pozicije bilance uspjeha prikazuju ostvarene prihode i rashode za 2007. godinu, te moZzemo zakljuciti da
ostvaren vidak prihoda nad rashodima (suficit) iznosi 43.565.463,59 KM. Evidentirani suficit sukladno ¢lanku
9 Zakona o proracunu duZi za pokrice izdataka za kapitalne projekte, otplate glavnice po zaduzenjima ili
povetanje likvidnosti.
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U tabdarnom pregledu dajemo skraceno izvjeste o izvrSenju proracuna za 2007. godinu.

R. | Brojkonta Pozidja Plan tekuéeg Rebalanstekuceg | Virmanizacdja Korigirani plan Ostvarenou Ostvarenou
br. razdoblja razdoblja tekuéeg tekuéeg razdoblja | prethodnoj godini tekuéem
razdoblja razdoblju
1. 71000 Prihodi od poreza 148.241.935,31 148.241.935,31 157.331.238,54 160.054.087,51
2. 72000 Neporezni 59.882.085,00 13.366.524,12 73.248.609,12 43.960.728,10 61.847.727,56
prihodi
3. 73000 Potpore grantovi 860.000,00 860.000,00 676.849,79 349.118,10
4 814300 Primitd od do. 19.091.299,00 19.091.299,00 1.796.922,62
zad
5. Vigk ras nad pr. 16.928.476,06 16.928.476,06
Prihodi i 225.912.496,27 32.457.823,12 258.370.319,49 201.968.816,43 224.047.855,79
primitci
6. 611000 Placei naknade 65.814.808,00 3.619.273,12 69.434.081,12 66.218.522,03 69.221.657,51
troskova
zapodenih
7. 613000 |zdatd za 63.149.137,26 7.355.501,00 456.000,00 70.960.638,26 73468118552 63.334.635,24
materijd i uduge
8. 614000 Tekudi grantovi 45.666.197,20 1.428.050,00 -456.000,00 46.638.247,20 34.657.167,50 46.093.559,79
9. 616000 Izdatd zakamate 35.617,04 35.617,04 35.617,04
10. | 82000 Kapitani izdatd 51.246.736,87 20.054.999,00 71.301.73587 12.788.898,24 15.493.053,82
Tekuéi rashodi i 225.912.496,37 32.457.823,12 0 258.370.319,49 187.132.706,29 194.178.523,40
kapitalni izdatci
Visak prihoda 14.836.110,14 29.869.332,39
nad rashodima
(suficit)

Usvojeni planirani proracun prihodai primitaka te rashodai izdataka iznos 225.912.496,37 KM.

Tijekom godine je vréen rebalans proracuna na osnovi odliuka — amandmana na proracun Skupstine Bréko
digtrikta, a na prijediog Direkcije za financije u iznosu od 32.457.823,12 KM, navise, tako da konacni planirani
proracun prihoda i primitaka te rashoda i izdataka za 2007. godinu iznosi 258.370.319,49 KM, §to je suprotno
¢lanku 6 Zakona o proracunu.

IzvrSenje proracuna za 2007. godinu (tekuci i kapitalni) iznos 194.178.523,40 KM, a usvojenim planom
proracuna izdatci (tekuci i kapitalni) iznosi 225.912.496,37 KM, te se moZe zakljuiti da nije bilo potrebe za
provodenjem rebaansa proracuna za 2007. godinu.

Tijekom 2007. godine na osnovi odluka— amandmana na proraéun Skup&tina je vrsila podeSavanje proratunau
iznosu od 8.631.933,17 KM, izmedu odjela (smanjivanje odredenih pozicija tekuc¢eg proratuna kod pojedinih
odidla u korist odredenih pozicija tekuéeg proraduna drugih odjda) &o je sukladno ¢lanku 4 Zakona o
proracunima.

Pozicije koje su podeSavane u tijeku godine amandmanima prikazane su u koloni GIP-a rebaans tekuceg
razdoblja, a umjesto u koloni podeSavanje proracuna tekuceg razdoblja ili virmanizacija proraduna tekuceg
razdoblja.

Financijskaizvjesta o izvrSenju proracuna Breko distrikta BiH za 2007. godinu Direkcija za financije je 28. 3.
2008. godine uputila Vladi Br¢ko distrikta BiH narazmetranje, a Vlada je 15. 4. 2008. godine uputila Skup&tini
na usvgjanje financijska izvjeta o izvrSenju proracuna za 2007. godinu u rokovima koji su predvideni
zakonom.

FinancijskaizvjeXta koja su u zakonskom roku predani Vladi na razmetranjei Skup&tini na usvgjanje ovjerena
su pedatom i potpisana su od voditelja Sektora za racunovodstvo i centralizirani obracun placa, dok bilanca
uspjeha (racun prihoda i rashoda) nije potpisan od rukovoditeja organa, a bilanca stanja i novcani tijek nije
potpisan od voditelja Sektora zaizvjestivanje
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Direkcija za financije nije predala financijska izvjeS¢a u vremenu  koji su propisani ¢lankom 12 Zakona o
ratunovodstvu i reviziji (9. glasnik Breko distrikta BiH, br. 6/06) i ¢lankom 39 Zakona o proratunu Brcko
distrikta BiH (S. glsanik Brcko distrikta BiH, brojevi: 16/01, 21/05, 3/07, 19/07), kojim je regulirano da
UpravazaTrezor i pravosude izrade godisnje obracune i dostave ga Direkciji Distrikta do konca vejacetekuce
godine. Nije na vrijeme izvrSen popis stalnih sredstava, Stnog inventara, svih vrsta pricuva materijala i roba,
trazbina i obveza, tako da je tek 19. 3. 2008. godine Vlada svojom odlukom br. 01.1-013-013341/08 usvojila
izvjeXe 0 izvrsenom popisu stalnih sredstava, Sitnog inventara, svih vrsta zaliha materijala i roba, trazbina i
obveza odjda Vladei ingtitucija Breko distrikta BiH na dan 31. 12. 2007. godine.

Financijska izjjes¢a (bilanca stanja, uspjeha, novéani tijekovi i GIP-a) trebaju biti potpisana od
odgovornih osoba za financijska izaje3¢a i ovjerena pecatom i prezentirana sukladno s MRS 1-
prezentacija financijskih izjeséa.

5.6. NOVCANI TIJEK

Red Bro NAZIV KONTA Tekuéa godina Prethodna godina
broj konta
1 Novéani primita A. Prihodi 222.250.933,17 201.968.816,43
2. 710000 Prihodi od poreza 160.054.087,51 157.331.23854
3. 720000 Neporezni prihodi 61.847.727,56 43.960.728,10
4. 730000 | Tekuce potpore (grantovi) 349.11810 676.849,79
5. B. Kapital - -
6. C. Finandranje 1.796.222,62 -
7. 814000 | Dugorocni kreiti i zajmovi 1.796.222,62 -
8. D. Ogtalo 228.930.016,47 216.988.599,74
9. 78000 Prihodi iz proracuna 228.930.016,47 216.988.599,74
10. Novéani primitd (1+5+6+8) 452.977.872,26 418.957.416,17
11 Sddo trazhina na pocetku godine 6.782.383,04 1.536.207,00
12 Saldo trazhina nakoncu godine 47.752.023,86 6.782.388,00
13. Pocetno stanje razgranicenih prihoda 59.500.000,00 48,050.000,00
14. Kranje ganjerazgranicenih prihoda 52.500.000,00 59.500.000,00
15 UK UPNI NOVCANI PRIMITCI 405.008.236,44 425.161.235,17
16. Novéaneisplate A. Rashodi 178.685.469,58 174.343.808,05
17. 611000 | Platei naknadetroSkova zapodenim 69.221.657,51 66.218.522,03
18. 613000 |zdatci za materijd i uduge 63.334.635,24 73.468.118,52
19. 614000 | Tekudi grantovi 46.093.559,79 34.657.167,50
20. 616000 Izdatc zakametei odde naknade 35.617,04 -
21, B. Kapital 29.680.292,00 31.180.108,02
22, 821000 | lzdatci zanabavu stalnih sredstava 29.680.292,00 31.180.108,02
23. C. Finandranje - -
24. D. Ogalo 182.410.854,05 240.757.367,74
25. 680000 Daoznake niZzim potroSackim jedinicama 228.930.016.,47 216.988.599,74
26 Ostdeigplate 46.519.162,42 23.768.768,00
27. Ukupne novéaneisplate (16+21+23+24) 390.776.615,63 446.281.283,81
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28. Sddo obveza napocetku godine 15.718.786,33 16.381.023,02
29. Sddo obveza nakoncu godine 24.196.607,29 15.718.786,33
30. UKUPNI RASHODI | IZDATCI (27+28-29) 382.298.794,67 446.943.520,50
31 Neto novéani primita (15-30) 22709441, 77 -21.782.285,33
32. Sddo gotovine na pocetku godine 14.034.201,02 35.816.486,35
33. Saldogatovine na koncu godine 36.743.642,79 14.034.201,02

Revizijom priljeva i odljeva pozicije nov¢anog tijeka uccili smo da je evidentiran priljev kao prihodi iz
proracuna od vise razine vlasti, kao i odljevi iz proratuna nizim potroSackim jedinicama, tj. proracunskim
korisnicima. 1skaz o novéanom tijeku pokazuje stanje novéanih sredstava na pocetku i na koncu godine, kao

svepriljevei odljeve novéanih sredstavai za koje namjene su korigtene.

Proratun Brcko digtrikta BiH nema doznaka nizim proratunskim korisnicima s obzirom da je uspostavijen
sustav trezorskog pod ovanja.

Potrebno jeu iskazu o novéanim tijekovima prikazvati pozcije kojeiza sebeimaju hastale podovne

dogadaje priljeva prihodai primitaka, kaoi odljevaizdatakai ogtalih placdanja s krajnjim saldom
novéanih sredstava na koncu proracunske godine.

5.7. VISAK PRIHODA NAD RASHODIMA PO GODINAMA

U tabdarnom pregledu dajemo kretanje viska prihoda nad rashodima od 2000. - 2007. godine koji su iskazani

kroz bilancu uspjehai GIP (godisnjeizvjes¢e 0 izvrSenju proraéuna).
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R. Po bilanci ugpjeha Po GIP-u Po GIP-u Vi&ak rashodanad
B. vig&k prihodanad rashod. vigk prihoda izrgnjekep, | PiNOdimapo GIP-u
nad rashodima izdataka (3-5)
1 | 2 (godina) 3 4, 5. 6.
1. | (2000.) 636.307,64 44.193,99 592.113,65
2. | (2001) 43.555.450,96 34.531.764,96 9.023.686,09
3. | (2002) 6.475.315,66 - 22.560.100,00 -16.084.784,34
4. | (2003)) 38.153.959,01 - 51.386.787,03 - 13.232.828,02
5. | (2004.) 51.044.947,09 36.415.579,18 14.629.367,91
6. | (2005) 16.039.066,68 - 16.990.356,59 -951.289,91
7. | (2006.) 27.625.008,38 14.836.110,14 12.788.898,24
8. | (2007.) 43.565.463,59 29.869.332,39 15.493.053,82
Ukupno: 227.095.519,01 115.696.980,66 143.464.367,33 -30.268.902,27
RagpoloZiva o edstva za financir anje nerealiziranih kapitalnih potrebaiz ranijih godina
(115.696.980,66-30.268.902,27)=85.428.078,39-14.187.238,18=71.240.840,20 KM

Revizijom viska prihoda nad rashodima za razdoblje (2000. — 2007.) godina zakljucili smo da se financiranje
kapitalnih projekata vrsilo iz iskazanog viska prihoda nad rashodima po bilancama uspjeha.

Financiranje kapita nih projekata za 2002., 2003. i 2005..godinu bilo je vete nego §o je ostvaren visak prihoda
nad rashodima tih goding, te je financiranje vise utroSenih izdataka vrdeno iz viska prihoda nad rashodima
iskazanih u GIP-u iz ranijih godina.

Bilanéne sheme su prilagodene (GIP) samo za jednogodidnje obuhvatanje kapitalnih projekata i kod
izvjestivanja za proracun Breko digtrikta, te seiz tih razloga kroz GIP ne mogu se vidjeti izvrSenja kapitalnog
proracunaiz ranijih godina koji su prikazani kroz novéani tijek i bilanca stanja.

Iskazani vigak prihoda nad rashodima s umanjenim iznosima izvrSenja kapitalnih projekata iz ranijih godina u
GIP-u smatrgju se hovéanim sredstvima koja su raspol oZiva za financiranje neredliziranih kapitalnih projekata
iz ranjih  godina &0 iz tablice iznos  (115.696.980,66-30.268.902,27)=85.428.078,39-
14.187.238,18=71.240.840,20 KM.

Iznos od 14.187.238,18 KM se odnos na financiranje kapitalnih projekata iz ranijih godina koji su realizirani
preko noveanog tijeka 2007. godine, a nisu prikazani kroz izvr3enje GlP-a za 2007. godinu, tako daseiznos od
71.240.840,20 KM moze smatrati kao rezervirana sredstva za financiranje neredliziranih kapitalnih projekata
tekucei ranijih goding, &o bi trebalo odgovarati deponiranim novéanim sredstvima kod poslovnih banaka koja
bi duZila za financiranje kapitalnih projekata iz ranijih godina ako tekuéa likvidnost proracuna nije dovoljna za
tenamjene

Potrebno je kroz bilanénu shemu GIP-a osigurati kolone prikazivanja izw3enja ili ostvarenja
kapitalnog prorac¢una iz ranijih godina kako bi se ukupni iznos kapitalnih potreba za nabavama
galnih sredstava davala ista stanja sa iznosma prikazanim u novéanom tijeku i bilancu stanja za
proracunsku godinu.

5.8.POPIS IMOVINE, TRAZBINA | OBVEZA

Na asnovi Odluke gradonacenika broj: 01-014-022165/07 od 28. 11. 2007. godine formirano je sredidnje
popisno povjerenstvo za popis stalnih sredstava, sithog inventara, svih vrsta zaliha materijaai roba, trazbina i
obveza proracuna Brcko distrikta na dan 31. 12. 2007. godine sukladno Uputi gradonacdnika br. 01-014-
010153/06 od 26. 7. 2006. godine o radu popisnih povjerenstava i obavljanja popisa sredstava, trazbina i
obveza.

Uvidom u eaborat o popisu te analizom pojedinih stanja popisanih stanja s knjigovodstvenim stanjem se dazu.
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Provedenom revizijom eaborata o popisu ustanovili smo da se na popisnim listamai u glavnoj knjizi prorauna
nalazi stalnaimovina ciji titular nije Breko distrikt BiH.

Takoder, utvrdili smo da postoje planiranai redlizirana ulaganja u kapitalne projekte po pozicijama kapitalnih
potreba za adaptacije, sanacije, rekonstrukcije cesta i objekata. Dio od navedenih ulaganja ne spadgju u
kapitalne projekte po namjeni ulaganjai iznosu nego spadaju u tekuée odrZzavanje, opremu i ceste.

Potrebno je popis stalne imaovine proracuna usuglasiti s knjigovodstvenim stanjem proracunske stalne
imovine bez popisa imovine ¢iji titular nije Bréko distrikt BiH.

Potrebno je ulaganja kojaimaju karakter investicijskih ulaganja u stalnu imovinu voditi kao ulaganja
koja zadovoljavaju kriterije (MRS) 16 - Nekretnine posrojenjai oprema.

Kod popisa dugorocnih obveza prikazana su stanja u ukupnom iznosu od 7.090.575,78 KM sa stanjem na dan
31. 12. 2007. godine koje se daze sa stanjem u glavngj knjizi.

Nije izvrSen popis zaduZenja neiskoridtenih sredstava koje je Hypo Alpe-Adria-Banka a. d. Banja Luka
rezervirala za tvornicu vode u iznosu od 7.589.588,15 KM, i ne vode se u izvanbilanénoj evidenciji glavne
knjige kao dugorocne obveze po neiskoridtenom kreditu o nije sukladno ¢lanku 45 Pravilnika o
knjigovodstvu prora¢una Bréko distrikta BiH.

Nije izvrSen popis zaduZzenja neiskoridtenih sredstava koje je Bank Audtrija Creditanstalt Ag rezervirda za
tvornicu vode u iznosu od 4.310.413,92 Eura ili 8.730.436,85 KM, ne vode se izvanbilancng] evidenciji kao
dugorocne obveze po neiskoridtenom kreditu &to nije sukladno ¢lanku 45 Pravilnika o knjigovodstvu proraduna
Brcko distrikta BiH.

Potrebno je neiskoridtena sredstva po inozemnom kreditu i tuzemnom kreditu popisati u popisne liste
dugoroc¢nih obveza te ih usuglagti s izvanbilanénom evidencijom glavne knjige proracuna sukladno
Pravilniku o knjigovodstvu proracuna.

5.9. PRORACUNSKA REZERVA

Sredstva rezervi planirana su proracunom za 2007. godinu u iznosu od 5.513.163,00 KM, sukladno ¢lanku 19
Zakona o proracunu, i to na:

Planirana sredstva namjenskih rezervi iznose 4.071.163,00 KM, na ekonomskom kodu 251, aduze za
pokrice izdateka (isplate stare devizne Sednje isplate po sudskim presudama, rieSenjima i
poravnanjima, naknadno placanje PDV-a za zapocete ugovorene kapitalne projekte i druge ugovorene
obveze iz prethodnih godina).

U tabdarnom pregledu dajemo skraceni pregled koridtenja namjenskih sredstava rezervi:

Red. br. Ek. kod Opis Iznos

1. 251 Rekongrukdja cetai mostova 3.292,79
2. 251 Osnivackaulaganja 2.000,00
3. 251 SudskarjeSenjai poravnanja(fizickei pravne oobe) 1.751.141,67
4, 251 Nabava zgrada 3.760,75
5. 251 Saradevizna &ednja 1.519.901,91
6. 251 Naknada zaizuzeto zemljite 71.173,00
7. 251 Kamate na pozgjmice od kreditora 35.617,04
8. 251 Grant pojedincima (bruceloza, naknada za ubijene Zivatinje) 71.147,90
9. 251 Grantovi neprofitnim organizacijama 7.483,00
10. 251 Fond zarazvqj i zapodjavanje RSkredit 88.046,42

20



Ured zareviziju javne upravei inditucijau Breko digtriktu BiH

11. 251 Naknade ete krivnjom Vlade 757,00
12. 251 Glavnica po kreditu 991/99 95.452,37
13. 251 Kamate od Uprave zaindirektno oporezivanje 151.015,46
14. 251 |zvansudska poravnanja 253.868,11
15. 251 Ugovori o djdu 750,00
16. 251 |zdatdi za bankarskeuduge 10,99

Ukupno izvr $enje namjenskih sredstavar ezervi 4.055.418,41

Namjenska sredstva rezervi u 2007. godini su iskoristena u iznosu od 4.055.418,41 KM, o ¢ini 99,61% u
odnosu na planirana sredstva.

Navedene izdatke koji su prikazani u tablici potrebno je planirati na godidnjoj razini preko racuna
financiranja i provesti knjiZenja otplata kamata i ogtale tekucée izdatke preko rashoda, a otplate anuiteta
preko klase osam, te u tom duéaju proracun bi imao samo opda sredstava rezervi koja imaju svoju
strogu namjenu za nepredvidene i Zurne dudajeve (vremenske nepogode, poplave, poZari, potresi, suse
itd.).

Planirana sredstva rezerve za opée namjene iznose 1.442.000,00 KM na ekonomskom kodu 252.
Clankom 29 Pravilnika o izradi proraduna Breko distrikta BiH je regulirano da namjenska sredstva
rezervi korigti i odobrava gradonaédnik, a opéa sredstva rezervi koristi i odobrava Skup&ina Bréko
digtrikta BiH.

U tabdarnom pregledu dajemo skraceni pregled koridtenja opéih sredstva rezervi

Red. br. | Ek.kod Opis Iznos
1. 252 Trogkovi ekshumadije 40.000,00
2. 252 | splate stipendija (listopad - prosinec) 196.400,00
3. 252 Ogdi grantovi pogjedindma 466.813,06
4. 252 Subvencijejavnim poduzetimai fondovima 265.353,24
5. 252 Ogtala osivackaulaganja 2.000,00
6. 252 Rekongrukdja zgrada 330.556,73
Ukupnoizvr Senjeopéih sredstavarezervi 1.301.123,03

Opc¢a gredstva rezervi u 2007. godini su iskoristena u iznosu od 1.301.123,03 KM, o ¢ini 90,32 % u odnosu
na planirana sredstva.

Opcéa gedstva rezervi koridtiti namjenski sukladno Zakonu o proracunu koja imaju svoju strogu
namjene za nepredvidene i 2urne ducajeve (vremenske nepogode, poplave, pozari, potres, suseitd.).
5.10. ZADUZIVANJE | DUG

U tabdarnom pregledu dajemo iznose zaduZenja po pojedinim kreditima:

Red. br. Konto Opis 1znos

1 411212004 Dugor kredit Razvojne banke Vijeta Evrope 1.021.134,93
2. 411212003 Dugor kredit Svjetska banka—Sanadijajavnog san.fonda 2.113.126,97
3. 411212002 Dugor kredit Svjetska banka-Sanadija vodovodnog sste 515.869,44
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4. 411212001 Dugor kredit Saudijski fond-Rekonstrukdija 65 kuca 369.195,38
5 411212005 Kredit Hypo Alpe Adria banka-Fabrikavode 1.796.922,62
6. 411212006 Kredit Creditangalt bank Austrija (Soft Looan) tvornicavode 1.274.350,74

Ukupno dugor oéni kr editi 7.090.575,36

Iznos dugorocnih obveza prikazan je u iznosu od 7.090.575,78 KM sa stanjem na dan 31. 12. 2007. godine
koje se daZe sa ganjem u glavnoj knjizi.

Analizom dugoro¢nih obveza po kreditu Hypo Alpe-Adria-Bank a.d. Banja Luka po aneksu 2 od 26. 10. 2007.
goding a po ugovora br. 6033-4-04929/06 od 4. 8. 2006. godine ukupno zaduZenje po odobrenom  kreditu
iznosi 9.386.510,77 KM. Iskoristen iznos od 1.796.922,62 KM, sa 31. 12. 2007. godinevodi seu glavnoj knjizi
proracuna kao zaduZenje po kreditu, dok se preostalo zaduZenje neiskoridtenih sredstava koje je banka
rezervirala za tvornicu vode, u iznosu od 7.589.588,15 KM, ne vode u izvanbilancnoj evidenciji kao dugorocne
obveze po neskoristenom kreditu, sto nije sukladno ¢lanku 45 Pravilnika o knjigovodstvu proracuna Breéko
distrikta BiH.

Analizom dugoro¢nih obveza po kreditnom sporazumu izmedu BiH, koga zastupa Ministarstvo financija i
trezora kao zgjmoprimca, te Breko distrikt kao duznikai Bank Austrija Creditanstalt Ag kao davatdj kredita, a
na osnovi subsidijarnog sporazuma izmedu navedene tri strane od 12. 7. 2007. godine, aradi se o soft loan
kreditu Vlade Republike Austrije, utvrdeno je da ukupno zaduZenje po odobrenom  kreditu iznosi
4.961.979,00 Euraili 9.704.787,38 KM. Iskorigten iznos od 651.565,08 Eura ili 1.274.350,33 KM, s 31. 12.
2007. godine, vodi se u glavngj knjizi proracuna kao zaduzenje po kreditu, dok se preostalo zaduzenje
neiskoridtenih sredstava koje je banka rezervirda za tvornicu vode u iznosu od 4.310.413,92 Eura ili
8.730.436,85 KM. Navedeni iznos se ne vodi u izvanbilancnoj evidenciji kao dugoro¢ne obveze po
neiskoristenom kreditu, Sto nije sukladno ¢lanku 45 Pravilnika o knjigovodstvu proracuna Breko distrikta BiH.

Potrebno je neiskoridena sredsva po inozemnom kreditu i tuzemnom kreditu evidentirati
izvanbilanéno u aktivi i pasvi bilance stanja sukladno Pravilniku o knjigovodstwu proracuna.

ZAKLJUCAK

Revizijom financijskih izvjedéa proracuna Brcko digtrikta BiH za 2007. godinu, uoceni su nedogtatci:
nedovoljno uspostavijenom sustavu internih kontrola kod nepridrZavanja rokova pripreme, nacrta proracuna i
njegovog usvajanja; planiranju i iarSavanju placa i naknada; kapitalnih projekata i popisa stalne imovine;
neevidentiranje inozemnog i iuzemnog neiskoridenog kredita u izvanbilancnoj evidenciji; popisa i
neusuglaSavanje pojedinih pozcija kod novcanog tijeka, GIP-a i bilanca stanja; nepridrZavanje rokova popisa
imovine i obveza; kao i izrade godidnjih obracuna i izvjetavanje o izarSenju proracuna Brcko distrikta BiH;
neuskladenost strukture stanja stalnih sredgtava i njihovihizvorai popisom (inventurom) s pozcijama koje su
izvr&ene kroz tekuci i kapitalni proracun kako je propisano Zakonom o reviZiji i racunovodstvu i Pravilnikomo
racunovodstvu proracuna Brcko digtrikta BiH; neuskladenost viska prihoda nad rashodima s deponiranim
novéanim sredstvima koja duze za financiranje kapitalnih potreba tekuce i ranijih godina kao i namjensko
kori&enje proracunske rezerve.

Potrebno je da Direkcija za financije Br¢ko distrikta BiH poduzme adekvatne aktivnosti u cilju otklanjanja
navedenih nedostataka, pristupi implementaciji preporuka iz izvjeSéa revizje financijskih izjeSéa proracuna
Brcko digtrikta BiH, ¢ime bi se omogucilo sprecavanje nepravilnosti i pogreSaka, a samimtim i pravodobno
prezentiranje financijskih izjedfa sukladno sa MRS a u cilju realnog i pravovremenog financijskog
izvjestavanja radi dono3enja odluka od strane menadzmenta proracuna Brcko distrikta BiH.
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KOMENTAR

Direkcija za financije Bréko distrikta BiH u roku se oéitovala na Nacrt izvjeSéa revizije
financijskih izvjeSéa proracuna Br éko distrikta na dan 31. 12. 2007. godine, dopisom broj: 04/1-13-
9-123/09 od 13. 3. 2009. godine. Primjedba vezana za to¢ku 5.9. je opravdana i prihvatena, a
odnos se na izdatke za otplate anuiteta i kamata po kreditima koji su izvrSeni preko klase 6
rashodi - izdatci.

Tim zareviziju:
1. Nekir Suljagi¢, dipl. oec.

2. Savo Gruji¢, dipl. oec.
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5.2. Odjd Gradonacenika

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju segmenta - financijskog poslovanja Odjela gradonacel nika Breko distrikta BiH,
za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2007. godine, iskazanih na stranicama 4-11. Za financijsko podovanje
odgovoran je gradonacenik Breko distrikta BiH. NaSa odgovornost se svodi naiizraZzavanje midjenjao
financijskom podovanju natemelju provedenerevizije

2. Reviziju smo obavili na osnovi ovlagti sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i ingitucija u Bréko
distriktu BiH (S. glasnik Breko distrikta BiH, br. 40/08) i INTOSAI medunarodnim revizijskim
standardima. Ovi standardi nalaZu da reviziju planiramo i izvr&mo na nacin koji nam omogucéuje da se
u razumnoj mjeri, uvjerimo o tomeimali u financijskom podovanju znac¢ajnih pogreSaka, kao i jesu li
financijske transakcije izvrSene sukladno sa zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanja,
tetiranja i analiti¢ke procedure odobrenih pozicija proratuna sa izvrSenim pozicijama i prikupljanje
dokaza kaji potkrepljuju odstupanja od prora¢unom odobrenih pozicija. Vjerujemo da je revizijom
prikupljeno dovaljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove za izraZzavanje naSeg midjenja,
zakljucakai preporuka.

3. Nakon obavljene revizije segmenta - financijskog podovanja za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2007. godine
skrecemo pozornost na djedece:

Nije uspostavljen ¢eovit sustav internih kontrola sukladno sa smjernicama za
uspostavljanje i jacanje sustava internih kontrola kod proracunskih korisnika, &o
je imalo za podjedicu nedodjednu primjenu zakonskih i podzakonskih propisa u
dijelu planiranja, raspolaganja i trodenja proracunskih sredstava (planiranje bruto
plaéai naknada, izdatci za duzbena putovanja, izdatci za reprezentaciju, reklamu i
darove, priznavanje nekompletnih faktura...).

Planiranje bruto pla¢a i naknada zapodenika nije vrSeno sukladno sa odredbama
¢lanka 20 Pravilnika o izradi prorafuna Bréko distrikta BiH, a &o je dovelo do
nerealnog planiranja sredstava za bruto placei naknade u Odjeu.

lzdatci za reprezentaciju, reklamni materijal i darove, ostvareni u iznosu od
22821221 KM, odobreni su od oviadenih osoba bez postojanja pravila il
ogranié¢enja u pogledu osnovai visine nastanka pojedinih izdataka.

lzdatci za tekuce dotacije pojedincima i neprofitnim organizacijama vrSeni su bez
unaprijed propisanih kriterija o uvjetima i na¢inu odobravanja istih i izvjes¢a o
namjenskom utrosku ranije odobrenih sredstava.

4. Po naSem midljenju u financijskom podovanju Odjela gradonacelnika Bréko digtrikta BiH u
razdoblju 1. 1. - 31. 12. 2007. godine, izuzev navoda u tocki 3 nema znacajnih neusuglasenosti s
vazetim zakonskim propisimai planiranim pozicijama proracuna.

Zamjenici glavnog revizora: Glavni revizor

Tomo Vozeti¢, dipl.oec. Dzevida Hodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimonji¢, dipl.oec.
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1ZVIJESCE O NALAZIMA | PREPORUKAMA 1ZVRSENE REVIZIJE FINANCIJSKOG
POSL OVANJA ODJEL A GRADONACELNIKA BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2007. GODINU

. UVOD

Odjd gradona¢dnika je sukladno s Organizacijskim planom Vlade Bréko distrikta BiH, organizirano kroz rad
ureda i duzbi od kojih su neke osnovane sukladno s posebnim propisma i neposredno su pocinjene
gradonacelniku, tako da su sredstva za redlizaciju programa njihovog rada za 2007. godinu planirana na
organizacijskom kodu gradonacelnika:

1. Ured gradonatenika vr§ strucne, administrativne i druge duznosti koje se odnose na: koordinaciju
rada Vlade palitiku informiranja javnosti u pogledu Vladinih aktivnosti, odnose s javno&u,
protokolarne poslove Vlade i ostale duznosti naredene od gradonacelnika. U sastav ureda ulazi i Ured
Brcko digtrikta BiH u Vijecu ministara BiH koji obavlja zadatke vezane za donoSenje zakona, kajima
¢eseregulirati status Distrikta u BiH.

2. Pravna duzba obavlija pravne, administrativne i druge podove kaji se odnose na: zakonodavne
aktivnodti, izradu pravnih midjenja, izradu normativnih akata, europske integracije, zastupanje u
predmetima koji nisu u mjerodavnosti Pravobranitdjstva, kao i druge podove naloZene od
gradonatelnika.

U sastavu Pravne duzbe se nalaze djedeci odgeci:

2.1. Odgek za zakonodavne aktivnosti,
2.2. Odgek za pravno savjetovanje,
2.3. Odgek zaeuropskeintegracijei
2.4. Ured za zastupanje Digtrikta.

3. Manjinski dioni¢arski fond sukladno Nalogu supervizora o koridtenju vaucera i certifikata u procesu
privatizacije u Bréko distriktu BiH od 26. 6. 2002. godine, obavlja djedete podove upravijanje i
vr&enje kontrole nad manjinskim dionic¢arskim kapitalom sve do namirenja trazbina po osnovi vaucera
i certifikata; prijavljivanje vaucerai certifikata; provjeru prijavlijenih vaucera i certifikata kako bi se
utvrdila njihova podobnost za kori&tenje u procesu privatizacije poduzeta u Bréko digtriktu BiH;
naknadna registracija vaucera i certifikata za kategorije osoba koje se prijave prema ¢lanku 9
navedenog naloga; izdavanje potvrda o priznatim trazbinama traZitejima sukladno s navedenim
odredbama Naloga, kao i namirenje trazbina gradana na datum koji utvrdi supervizor (ili bilo koji
organ djedbenik).

4. Ured za upravljanje javnomimovinom koji obavlja pod ove vezane za upravljanje javnom imovinom
Brcko distrikta BiH.

5. Ured za drugostupanjski postupak vrd provodenje apdacijskog postupka prativ opéihi pojedinacnih
pravnih akata sukladno zakonu.

6. Ured koordinatora javne uprave radi na provodenju programa reforme javne uprave u Bréko distriktu
BiH sukladno programu reforme javne uprave u BiH.

Odjd gradonacenika je s 31. 12. 2007. godine imao 61. zapodenika, dok je detaljnim zahtjevom za place za
2007. godinu bilo predvideno 80 zapodenika.
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. IMPLEMENTACIJA PREPORUKA RANIJE REVIZIJE

S obzirom da je revizija financijskog poslovanja Odjela gradonacelnika za 2006. godinu zavrSena u oZujku
2008. godine, Odjd nijebio u mogué¢nosti da u tijeku 2007. godineimplementira preporukeranijerevizije.

1. CILIJREVIZIJE

Cilj revizije segmenta - financijskog podovanja Odjela gradonacelnika Br¢ko distrikta BiH je da omogudi
revizoru da predo¢i nalaze i preporuke o tome je li financijsko poslovanje Odjela obavljeno sukladno s
¢jelokupnom zakonskom vazecom regulativom Brcko digtrikta BiH, kao i planiranim pozicijama proracuna.
Pored toga revizija je planirana i izvrSena s ciljem pribavljanja realne osnove za ocjenu jesu li poduzete sve
mjere za namjensko troSenje proracunskih sredstava Odjela za svrhe za koje je dana ovlast donoSenjem
proracuna, te davanja preporuka za dajnji rad s posebnim naglaskom na &o ucéinkovitiju zadtitu imovine i
ekonomicno troSenje javnih sredstava jacanjem internih kontrola.

V. NALAZI | PREPORUKE
1. MenadZment i sustav inter nih kontrola

Odjd gradonatelnika, izuzev Ureda gradonatdnika sadrZi i druge urede koji neovisno obavljgju odredene
strucne i administrativne poslove za potrebe Viade i neposredno su pocinjene gradonacelniku. Neposredno
upravljanjeradom i poslovanjem tih ureda vrée voditdlji ureda.

Sukladno tocki 141 INTOSAI revizijskih standarda izvr$eno je proucavanje i procjena internih kontrola i
njihov utjecg na za&titu imovinei resursai osiguravanjetocnodti i potpunosti racunovodstvenih evidencija.

Revizijom je utvrdeno da Odjd gradonacdnika u tijeku 2007. godine nije u cijelogti uspostavio sustav internih
kontrola propisan Smjernicama gradonacelnika za uspostavljanje i jacanje interne kontrole kod proratunskih
korisnika, broj: 01-052-006871/06 od 1. 6. 2006. godine. Odgovornost Odjda je tim veta &o je isto
Smjernicama gradonacd nika odredeno kao nositdj aktivnosti na njihovom donoSenjul.

Revizijom donesenih procedura utvrdeno je da su one uglavnom usmjerene na rutinske operacije, s manjim
ucincima na financijsko podovanje odjda. Nije dokumentirana procjena rizika izvr3enja pojedinih transakdija,
kako onih koje se odnose na poslovanje odjela, tako ni onih gdje se odjd javlja kao koordinator u realizaciji
aktivnodti iz djelokruga rada vise odjela, &o predstavija nuZan preduvjet za upravijanjem podovnimrizicimai
njihovom eiminacijomili svodenjem narazumnu mjeru.

Revizijom blagajnickog poslovanja je uoceno da su racuni i nalozi za duzbena putovanja pravdani bez
podtovanja propisanog roka od 7 dana, propisanog Odlukom o naknadama troskova sluzbenog putovanja, broj
01-014-008501/06.

Pojedini izdatci su odobravani na bazi nepotpunih ili neispravnih faktura iz kojih se ne vidi opseg isporuka
(uduge reprezentacije) ili su ispravijani pojedini bitni dementi fakture (Manjinski dionic¢arski fond), &o nije
sukladno ¢lanku 51 Pravilnika o knjigovodstvu Breko distrikta BiH (S. glasnik Breko distrikta, broj 8/02).

Propusti u financijskom poslovanju Odjela kgji su uoceni u tijeku revizije ukazuju da su postojece propisane
procedureformalizirane i nejamce otkrivanje i sprecavanje odobravanja transakcija utemeljenih na nepotpunoj
i neispravnoj financijskoj dokumentaciji.

Potrebno je uspostaviti sustav interne kontrole za sve aktivnosti Odjela gradonacelnika sukladno sa
Smjernicama gradonacenika Bréko distrikta BiH za ugpostavjanje i jacanje interne kontrole kod
proracunskih korisnika. Tezide treba usmjeriti na procedure monitoringa izwrSavanja transakcija
odjdai koordinacije njihovog rada.

26



Ured zareviziju javne upravei inditucijau Breko digtriktu BiH

Isplate racuna preko blagajne treba pravdati u rokovima propisanim Odlukom o naknadama
troSkova duzbenih putovanja.

Potrebno je izdatke odobravati i priznavati na osnovi vjerodostojne, istinitei uredne knjigovodstvene
isprave koja potvrduje nastanak financijske transakcije.

2. Planiranjei izvrSenjetekuéih izdataka proratuna za 2007. godinu

Odjd gradonac¢dnika je podnio detajan zahtjev za proratun po uredima i sluzbama i prirodi troskova u
ukupnom iznosu od 2.251.700,00 KM. Rebalansom je proradun smanjen za 119.580,00 KM, tako da odobreni
proracun Odjela gradonacenika za 2007. godinu iznosi 2.132.120,00 KM. lzdatci tekuc¢eg proracuna u 2007.
godini redlizirani su uiznosu od 1.922.387,12 KM, &o ¢ini 90,16 % izvrsenja.

Pregled planiranih i izvrSenih tekuéih izdataka po pozicijama Odjela gradonacel nika dan je u tablici 1 u prilogu
lzvjexta

Nabava materijala je planirana u iznosu 76.500,00 KM, a ostvarena u iznosu 67.145,33 KM, &o ¢ini 87,77 %
izvr&enja, od ¢ega se naformulare, papir i kompjutorski materijal odnosi 56.776,51 KM.

Revizijom je utvrdeno da je za potrebe 11 zapodenika Odjda izvrSena nabava zadtitnih naocala u iznosu od
2.468,00 KM bez postojanja pravilnika kojim bi se utvrdila radna mjesta kojima pripadaju navedena zastitna
Sedstva

Potrebno je nabavu zadtitnih sredstava w&iti na osnovi postojedih akata koji su sukladni danku 25
Zakona o zagtiti na radu Br¢ko digtrikta BiH.

| zdatci za usluge prijevozai goriva planirani su uiznosu od 39.800,00 KM, a ostvareni u iznosu 34.188,37
KM ili 85,9 % izvr&enja. 1zdatci za benzin iznose 10.012,34 KM za 3 vozila, a za dizd-gorivo 20.770,08 KM
za 4 vozila. Nabava i izdavanje goriva i maziva vréena je preko Pododjdla za odrZzavanje vozila, koji vodi
evidenciju po vozilima i radnim strojevima o utrosku gorivai prijedenim kilometrima. Uoc¢eno je da sejedan
korisnik iz Ureda pri Vijetu ministara BiH ne pridrzava odredbi Pravilnika o korigtenju, tehnickom odrzavanju
i uporabi motornih vozila, radnih strojeva u viasnidtvu Bréko digtrikta BiH, u dijelu izvjeSivanja o utrosku
gorivai prijedenim kilometrima.

Potrebno je dodjedno provoditi odredbe Pravilnika o kori&enju, tehni¢kom odrzavanju i uporabi
motornih vozla, radnih strojeva u viasnigwu Bréko digrikta BiH.

Putni troSkovi su prvobitno planirani u iznosu 73.500,00 KM, te su virmanizacijama povecani za 40.000,00
KM, tako da su planirani u iznosu od 110.200,00 KM, a ostvareni u iznosu od 90.293,62 KM, &o je manje od
ostvarenja u 2006. godini. Od navedenog iznosa na dnevnice u zemlji se odnosi 35.009,00 KM, anadnevniceu
inozemstvu 30.074,10 KM. Revizijom je utvrdeno da pojedini putni nalozi nisu pravdani u rokovima
propisanim ¢lankom 6 Odluke o naknadama troskova duzbenog putovanja broj 01-014-008501/06 od 3. 7.
2006. godine.

Potrebno je putne troskove planirati na baz odsvarenja u prethodnom razdoblju i planiranih
aktivnogti u godini na koju se odnose, a putne naloge izdavati i pravdati sukladno odredbama
Odluke 0 naknadama trodkova duzZbenog putovanja.

| zdatci za tekuée odrzavanje planirani su u iznosu 71.100,89 KM, a ostvareni u iznosu 51.440,76 KM, &o
predstavlja 72,35% izvrdenja.

Izdatci za odrzavanje vozila Odjela gradonacenika u 2007. godini iznose 23.621,32 KM, od ¢ega se 6.865,55
KM odnosi na materijal za odrzavanje, a 16.755,77 KM na uduge odrZavanja. Revizijom je uotena pojava
blagajnickih isplata izdataka za odrzavanje motornih vozila i nedostavljanja podataka o nastalim izdatcima
Pododjelu za odrzavanje vozila.
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Potrebno je dodjedno primjenjivati odredbe Pravilnika o kori&enju, tehni¢ckom odrZavanju i
uporabi motornih vozla i radnih strojeva u Viasnistwu Breéko distrikta BiH u dijelu ostvarenja
izdataka i dostavjanja podataka o nastalim izdatcima.

Ugovor ene usluge planirane su u iznosu od 877.319,11 KM, a ostvarene u iznosu od 775.590,49 KM, &o ¢ini
88,40% izvréenja.

Navedene usluge odnose se ha:
- Usluge medija u iznosu od 125.368,29 KM (ugovori s TV ku¢amau BiH oizradi i emitiranju
sadrZzajakoji promovirgju rad Breko distrikta),
- | zdatke za reprezentaciju u iznosu 228.212,21 KM,
- | zdatke za reklamni materijal i darove u iznosu 50.796,50 KM,
- Izdatke za konzultantske uduge u iznosu 203.610,85 KM (Ddoaitte d. 0. 0. Sargevo
192.630,84 KM —reforma komunalnih dieatnosti).

Ugovorene uduge planirane su u ukupnom iznosu tako da se ne moze vrSti usporedba po pojedinim
pozicijama. Virmanizacijama u 2007. godini za potrebe pokri¢a rashoda na drugim pozicijama preneseno je
127.000,00 KM, arebalansom dodatnih 72.180,79 KM.

U cilju povedanja ekonomic¢nogti i transparentnogti troSenja proracunskih sredstava, zbog
nacajnog ukupnog iznosa, potrebno je detaljnije razraditi analitiku izdataka ugovorenih uduga po
prirodnim vrstama.

Dotacij e pojedincima planirane su u iznosu od 72.000,00 KM, aredizirani uiznosu od 50.100,00 KM &o ¢ini
69,58 % izvréenja.

Dotacije pojedincima odobravane su na osnovi pojedinatno podnesenih zahtjeva na osnovi kojih je
gradonatelnik donosio odluke o isplati jednokratnih novéanih pomocéi. Dotacije pojedincima su odobrene za 93
pojedinacna korisnika i 54 uéenika generacije iz osnovnih i srednjih Skola Digtrikta. Revizijom je utvrdeno da
jeu 77 ducajevaisplata dotacija pojedincima vrsena na ime jednokratne pomod¢i do 300,00 KM po zahtjevu, 12
isplata je bilo do 500,00 KM i 4 isplate bilo je po 1.000,00 KM. Revizijom nagrada ucenicima generacije
utvrdeno je odstupanje u iznosima nagrada, koje je nastalo zbog nedovoljne koordinacije Odjela za obrazovanje
s Odjelom gradonacelnika, &o je dovelo do naknadne korekcije popisa, tako da je isplata izvrSena sukladno s
raspol oZivim sredstvima.

Dotacije neprofitnim organizacijama

Datacije neprafitnim organizacijama igplacene su ha asnovi zahtjeva organizacije u 58 ducajeva. Od toga se 37
zahtjeva odnosi na iznose do 5.000,00 KM, 10 zahtjeva do 10.000,00 KM, dok se ostatak odnosi ha dotacije
vjerskim ingitucijama i javnim RTV emiterima. Drustvu za zagtitu zivotinja ,Arka* Bréko u devet navrata
isplaceno je ukupno 124.305,00 KM.

Odobravanje i isplata dotacija vréeni su na bazi procjene Kabineta gradonacdnika bez unaprijed utvrdenih
kriterija za dodjdlu istih. Revizijom je utvrdeno da ne postoji nadzor nad utroskom odobrenih sredstava, s
obzirom da znatgjan broj neprofitnih organizacija ne dostavlja izvjeX¢a o namjenskom utrosku odobrenih
Sedstava.

Potrebno je donijeti kriterijeili procedure odobravanja dotacija kojim bi se povec¢ala objektivnost i

ravnopravnost pri izboru korisnika dotacije, ocijenila opravdanosti troSenja proracunskih sredstava
Zate namjenei omogudio uvid u namjenski utroSak odobrenih sredstava.
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3. Planiranjei izvrSenje kapitalnih izdataka u 2007. godini

Kapitalni izdatci u 2007. godini u odjdu planirani su u ukupnom iznosu od 146.000,00 KM, aizvr&eni u iznosu
od 72.597,87 KM &o ¢ini 49,72 % izvrSenja. Takoder je u tijeku 2007. godine redliziran iznos od 41.441,89
KM s pozicija odobrenih proracunom kapitalnih potreba za 2006. godinu. |zdatci se odnose na nabavu
namjeltagjai opreme za potrebe Odjda. Revizijom uzorka uo¢eno je da su nabave uglavnom vrdene postupkom
konkurentskog zahtjeva i izravnog sporazuma. Revizijom je utvrdeno da je za potrebe Manjinskog
dioni¢arskog fonda izvrSena nabava opreme prije usvgjanja proracuna za 2007. godinu, $o je u suprotnosti s
¢lankom 12 Zakona o proracunu Breko distrikta BiH i ¢lankom 7 tocka 2 Naputka o postupku nabave roba,
obavljanju udugai ustupanju radova u Bréko distriktu BiH (Sl. glasnik Bréko distrikta BiH, broj 22/07).

Potrebno je prilikom raspolaganja sredstvima kapitalnog proracuna postupati sukladno Zakonu o
proracunu i vaZedim podzakonskim aktima.

Prilikom izbora postupka za nabave namjeltaja i opreme, potrebno je prednost davati otvorenom
postupku u svwrhu omoguéavanja veée konkurencijei racional nijeg trogenja proracunskih sredstava.

4, Ogali nalazi
4. 1. Prodajapravagradenja, EG Energogroup” d. 0. 0. Sarajevo

Ugovorom o asnivanju i prodgji prava gradenja za izgradnju podovnih objekata broj 01-014-013238/07 od 10.
7. 2007. godine izmeadu Breko distrikta BiH kao prodavaca i d. 0. 0. EG Energogroup Sargjevo kao kupca,
prodano je pravo gradenja na lokaciji Kolobara (k. ¢.: 1547/18. 1554/1, 1554/3, 1554/4, 1554/5, 1554/6, 1561,
1559/5, 156071, 1559/1, 1564/1 i 1564/2) povrSine 19.284 m2.

Na spomenutom zemljigtu je u prethodnom razdoblju postojao ugovor o osnivanju i prodgji prava gradenja sa
Sipad komerc d. d. Sargjevo na kgji je dana uvjetna suglasnost supervizora za Breko distrikt do 1. 7. 2006.
godine Zbog neispunjavanja postavijenih uvjeta u odredenom roku, prestala je vrijediti suglasnost, te je
ugovor postao nistav (nevazedi).

Sipad komerc je dana 11. 7. 2007. godine pokrenuo dvije tuzbe od ¢ega sejedna odnosi na ponidtenje natjesaja,
adruga zaispunjenje ugovora - rieSenjai naknade Stete.

Zakljucenju ugovorasd. o. o. ,,EG Energogroup” prethodile su potrebne pripremne radnje:

- izvr&ena je procjena vrijednosti zemljidta za pocetnu cijenu od 40,00 KM od Porezne uprave, broj
02/03-413-101/07 od 2. 3. 2007. godine;

- donesena je Odluka o raspisivanju javnog natjecgja, broj 01-014-005070/07 od 14. 3. 2007. godine
(Prednost kupcu koji ponudi rjeSavanjeimovinskih odnosa);

- raspisanjeJavni natjecaj od 14. 3. 2007. godine sukladno Odluci;

- donesena je Odluka o imenovanju povjerenstva za prikupljanje pismenih ponuda radi zaklju¢enja
ugovora o osnivanju i prodaji prava gradenja za izgradnju podovnih objekata;

- izvrseno je prikupljanje, otvaranje i ocjena prigiglih ponuda i predloZzeno sklapanje ugovora s
najpovoljnijim ponudacem.

Smatramo da su navedene aktivnosti uradene sukladno s postojec¢im procedurama.

Zakljucivanjem ugovora definirane su djedece obveze ugovornih strana:

Obveze investitora: uplata prodajne cijene u roku 30 dana,
bankarsko jamstvo zaizvrsenje poda— 1.250.000,00 KM,
obveze kupca — izgradnja dvije godine po rokovima nakon dobivanja dozvola i
suglasnogti,
zamjenska lokacija za objekt u viasnistvu obitdlji Murguz.
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Obveze prodavata: riesavanje imovinskopravnin odnosa vlasnika stambenog prostora i nosteja
stanarskog prava—rok 60-150 dana od potpisa ugovora— nereal no utvrden rok,
izmjena Regulacijskog plana Kolobara u roku 150 dana,
uklanjanje o0 svom tro3ku svih objekata s lokacija koje su predmet prodaje - rok 60-
150 dana— nerealno utvrden rok,
uvodenje u posjed nekretnina— u roku 30 dana po uklanjanju objekata,
izdavanje certifikata o razminiranju 30 dana,
izgradnja kruZne prometnice o trosku prodavaca.

Ucili smo djedete nedostatke u pripremi ugovora:

- nijeprethodno donesen regulacijski plan za podrugje Kolobara,

- nisu prethodno rijeSeni imovinskopravni odnosi na parcdama koje su predmet prodaje,

- nisuizvr&ene pripreme za donoSenje proracuna zaizmirenje obveza preuzetih ugovorom,
- nijeizvrSenaidentifikacija parcda koje su predmet prodaje,

- rokovi kupcasu rdativni, a prodavaca rdativno fiksni,

- nepostojanjelimita penala po osnovi prekoracenja rokova.

Zagtita prodavaca od neispunjenja ugovora utvrdena je samo:
- u ducgju neuplacivanja prodajne cijene u roku 30 dana moguénost jednostranog raskida ugovora i
naknade Stete,
- uducgu nedostavljanja bankarskog jamstva za izvodenje radova — raskid ugovora,
- uducgu nezapodjavanja ponudenog broja zapodenika - raskid ugovora.

Smatramo da je prihva¢anjem fiksnih rokova za izwSavanje obveza Vlade Distrikta koje nisu pod
potpunom kontrolom Vlade (donoSenje regulacijskog plana, rjeSavanje imovinskopravnih odnosa), kao
i nedostatkom koordinacije odjela Viade Distrikta (proracun za 2008. godinu) stvoren prostor za ucjene
i nacajne trazbine od fizckih osoba - Viasnika stanova ili investitora na teret sredstava Distrikta.
Definiranje reativnih rokova za investitore i fiksnih rokova za Vladu Didtrikta ukazuje na odsustvo
principa ravnopravnosti ugovornih strana i duzne pozornosti u raspolaganju imovinom Distrikta.

Zaimplementaciju obvezaiz ugovoraformirano je Koordinacijsko tijelo koje se, po dokumentaciji kojanam je
prezentirana, prvi put sastalo 21. 8. 2007. godine, i kongtatiralo ,,da je dodlo do zakadnjenja u izvrSavanju
pojedinih obveza i zapoginjanja odredenih aktivnosti prema utvrdenom dinamickom planu invegtitora, akaji je
usvojen od mjerodavnih tijela Vlade prilikom donoSenja odluke o usvajanju ngjpovoljnijeg ponudaca.

Koordinacijsko tijeo je na drugom sastanku 14. 12. 2007. godine konstatiralo kadnjenje odjela Vlade Bréko
digtrikta BiH u izmjenama regulacijskog plana i rjeSavanju imovinskopravnih odnosa. Dogovoren rok 15. 1.
2008. godine.

Na treéem sastanku koordinacijskog tijela dana 13. 2. 2008. godine kongtatirano je da je Vlada usvgjila
varijantu A regulacijskog planai prihvatila obvezu da se zurno definira kona¢ni prijedlog regulacijskog planai
usvoji do konca veljace.

Na ¢etvrtom sastanku od 9. 6. 2008. godine konstatirano je da Vlada Distrikta kasni 5 mjeseci u izvrSavanju
svgjih obveza &o je onemogucilo daljnje obavljanje poslova. Imovinski odnosi hisu rijeSeni, uvodenje u poged
je 65 %, regulacijski plan je donesen sa zakasnjenjem.
Utvrdeni su novi rokovi:

- 13. 6. 2008. godine za izdavanje urbanigticke suglasnosti za salon Mercedes,

- 31. 8. 2008. godine za rjeSavanje imovinskopravnih odnosa i uklanjanje objekata,

- 1. 12.2008. godine otvaranje Mercator centra.
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Na petom sastanku dana 7. 8. 2008. godine konstatirana su kadnjenja Vlade u ranije spomenutim aktivnostima.
Osim toga, kongtatirano je kadnjenje u izgradnji infrastrukture koja je u obvezi Didtrikta i da proracunom za
2008. godinu nisu planirana sredstva za izvrSenje obveza.

Dogovoreno je da JKP Komunano preuzme dio obveza na izgradnji kolektora otpadnih voda. Potrebno je
proSrenjetrafostanicei izgradnjatrece prometne trake. Investitor je preuzeo obvezu izgradnje uz napomenu da
¢e traiti refundiranje nastalih trodkova od Vlade Didrikta jer je to bila njezina obveza. Na sagtanku je
zakljuceno da se do dljedeteg sastanka na osnovi analize ugovora utvrdi ¢ijaje obvezaizgradnjatrete prometne
trake.

Na Sestom sastanku dana 11. 9. 2008. godine konstatirano jedajed. o. 0. ,, EG Energogoroup” uradio projektnu
dokumentaciju za tretu traku i da je spreman izgraditi ju uz refundaciju troskova. S obzirom da do ovog
sastanka nije izvr3eno utvrdivanje Cija je obvezaizgradnja trece prometne trake, predstavnici VIade su se doZili
uz napomenu da seizbor izvodacaizvra natransparentan nacin sukladno Zakonu o javnim nabavamau BiH, a
da se nakon izvedenih radova od strane EG Energogroup, a koje su obveze Vlade, sastavi strucharekapitulacija
0 visni ulaganja koja ¢e duziti kao osnova za medusobno poravnanje dugova. Kongatirano je da je
predstavnik d. o. o. ,EG Energogroup” prezentirao da su u cilju rieSavanja dijela imovinskih zahtjeva obitélji
Brki¢ uloZili znatno veti iznos sredstava od planiranih i nagovijestio da ¢e ista potraZivati od Vlade Didtrikta.
Isti je prihvatio da dio radova naizgradnji dijela kolektora Ivici-Mergje-rijeka Sava kaji prolazi kroz njihovu
parceu izvede EG Energogroup uz naknadnu refundaciju trodkova od Distrikta po jedini¢énim cijenama koju
ostvari JKP Komunalno Bréko koje je nositdj izgradnje cijelog kolektora. Dogovoreno je da Viada obveze
prema obitejimarijed dodjelom stanova, a po zavrsetku radova specificirat ¢e se pojedina ulaganja koja ¢e biti
predmet refundacije.

Revizjom dogtavijenih zapisnika koordinacijskog tijela utwdili smo da je vedina propusta u
realizaciji ugovora rezultat kadnjenja ili neizwSavanja obveza pojedinih odjela Vlade Digtikta i
Vlade kao cjdine, &o ukazuje na heu¢inkovitost koja se, osm preuzimanja éwrstih rokova, ogleda i
u nedostatku planiranja, izwSavanja i nadzora izar&enja ugovorenih obveza. Kao rezultat takvog
rada izvjesni su zahtjevi investitora za refundaciju neplaniranih povedanih troSkova pri ¢emu nije
iskljuéena moguénost i kréenja odredenih zakonskih propisa zbog uéinjenih propusta.

U cilju rieSavanja statusa ohitelji Brki¢ — nositdja stanarskog prava na jednom od objekata Vlada je izvrSla
ugovaranje - nabavu stana kao zamjenskog od Bijdi¢ gradnje d.o.o. Bréko, povrdine 53 m2, u nasdju Kolobara
u vrijednosti 84.800,00 KM i rjeSenjem broj 11-48-049445/08 od 26. 9. 2008. godine utvrdila stanarsko pravo
Ifeti Brki¢ natgj stan.

Napominjemo da je prije izdavanja rjeSenja o utvrdivanju stanarskog prava, predstavnik ,, EG Energogroup®
istakao njihove nastale izdatke za rjeSavanje dijela imovinskih zahtjeva obitdji Brki¢ i nagovijestio da ¢e oni
biti predmet buducih razgovora.

Postupak stambenog zbrinjavanja obitelji Murguz razrijeSen je kupovinom individual ne obiteljske kuée uz udio
Vlade Distrikta u vrijednosti stambene jedinice priblizne povrdne u nasdju Kolobara.

Utwrdivanjem stanarskog prava za obitej Brki¢ na stan u Kolobari prestaje pravna osnova
iskazivanja trazbina od investitora za sredstva koja je idti odobrio istoj obitelji o ¢emu treba voditi
racuna u idu¢em razdoblju.

4.2. Bruto pla¢e i naknade za 2007. godinu su planirane preko Odjda za strucne i administrativne poslove -
Pododjela za ljudske resurse. U prilogu detajnog zahtjeva za proraéun place su planirane na bazi vazeteg
organizacijskog plana bez uzimanja u obzir nepopunjenih pozicija.

S obzirom na n&cin planiranja bruto placa i naknada, nije moguce utvrditi odobreni iznos koji se odnos na
Odjd gradonacelnika. Revizijom pojedinacnih isplata nisu uotena odstupanja od platnih razreda i podrazreda
utvrdenih organizacijskim planom.
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Potrebno je planiranje izdataka za bruto place w&ti po proracunskim korisnicima na koje se
odnose, ha osnovi postojedeg broja zapodenika i plana popunjavanja ispraznjenih radnih mjesta
predvidenih organizacijskim planom u godini za koju se donos proracun, sukladno élanku 20
Pravilnika o izradi proracunau Br¢ko digriktu BiH.

V. ZAKLJUCAK

Odjd u tijeku 2007. godine nije uspostavio sustav internih kontrola primjenjiv na podovanje Odjda niti je
koordinirao aktivnosti drugih odjda na istim aktivnostima, %0 mu je obveza prema Smjernicama i
djeatnostima utvrdenim Organizacijskim planom.

Tijekom revizije uoceni su odredeni nedostatci i nepravilnosti koje su djelomi¢no uzrokovana udijed
neuspostavljenog sustava interne kontrole koji treba uspostaviti realizacijom Smjernica gradonacenika i
primjenom danih preporuka. Postojece procedure interne kontrole su formalizirane, te usmjerene na rutinske
transakcije i ne jamce spretavanje nastanka, hiti otkrivanje i sprecavanje odobravanja transakcija utemejenih
na nepotpungj i neispravngj financijskoj dokumentaciji.

Revizijom planiranjai izvrSenja teku¢eg proracuna za 2007. godinu utvrdeno je da Odjel gradonatdnika nijeu
potpunosti primjenjivao Pravilnik o izradi proracuna u Breko distriktu BiH u dijelu nagina planiranja bruto
placai realnog planiranja iznosa pojedinih kategorija rashoda, &o pokazuju izvrSenje, vrdene virmanizacije i
rebalans proracuna za 2007. godinu.

Datacije pojedincima i neprofitnim organizacijama odobravane su bez unaprijed propisanih kriterija o uvjetima
i necinu njihove dodiee

Revizijom izvr&enja kapitalnog proracuna uocena je pojava utroska sredstava prije donoSenja proracuna uz
naknadno donoSenje potrebnih akata.
VI. KOMENTAR

Odjd se u roku se ocitovao na Nacrt izvjesca o reviziji financijskog posovanja u razdoblju od 1. 1. - 31. 12.
2007. godine, dopisom brgj 01.1-05-067072/08 od 13. 2. 2009. godine. Obrazlozenjai primjedbe na dio nalaza
su prihvaéenei ugradeneu lzvjekte

Safet NiSi¢, dipl. oec. vodatima

Tatjana Pavlovi¢-Klasni¢, dipl. iur. ¢lan tima

Prilozi uz lzvjeSée
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Tablica 1. Pregled izvrSenja proracuna za 2007. Odjel gradonacdnika Iznosi uKM
oa | Neveoonsogion | TR | DS | Vel | memr | s | s | P | e | e
611000 | Brutoplatei naknade 3.032.502,11 0,00 0,00 0,00
613100 | Putni trokovi 98.749,35 73.500,00 20.000,00 20.000,00 -3.300,00 110.200,00 90.29362 | 81,94%
613200 | Tro3kovi energije 13.901,56 49.000,00 -7.000,00 42.000,00 37.189,28 | 8855%
613300 | Komunalni troSkovi 4231594 42.100,00 6.000,00 -13.100,00 35.000,00 20.864,17 | 59,61%
613400 | Nabavamaterijda 74.288,93 79.500,00 4.000,00 -7.000,00 76.500,00 6714533 | 87,77%
613500 | Udugeprijevozai goriva 29.256,77 28.900,00 10.000,00 900,00 39.800,00 3418837 | 8590%
613600 | Izngmljivanjeimovinei opreme 9.624,48 10.000,00 | 20.000,00 -10.000,00 -8.000,00 12,000,00 11.550,00 | 96,25%
613700 | Tro3kovi tekuéeg odrzavana 49.968,38 58.500,00 15.000,00 7.000,00 -9.399,11 71.100,89 5144076 | 72,35%
Osiguranje, bankarske uduge i
613800 | tetgnerazike 6.428,65 1.700,00 2.000,00 -500,00 3.200,00 2.006,10 | 62,69%
613900 | Ugovoreneuduge 1.263.025,02 1.076.500,00 | -40.000,00 | -60.000,00 -27.00000 | -72.180,89 877.319,11 77559049 | 8840%
614200 | Dotedjepojedindma 44.62350 64.000,00 8.000,00 0,00 72.000,00 50.100,00 | 69,58%
Dotadije neprofitnim
614300 | organizacijama 176.850,00 768.000,00 | 10.000,00 15.000,00 0,00 793.000,00 78201900 | 98,62%
Ukupna: 4.841.534,69 2.251.700,00 0,00 0,00 0,00 | -119580,00 | 213212000 | 1.922.387,12 | 90,16%
Proracun  kapitalnih  potreba
821300 | 2005. godine 45.752,19 541,81 0,00
Proracun  kapitalnih  potreba
821300 | 2006. godine 38.955,31 36.374,51 41.441,89
Proracun  kapitalnih  potreba
2007. godine 0,00 | 146.000,00 146.000,00 72.597,87 | 49,72%
Ukupni kapitalni izdatci 84.707,50 | 146.000,00 182.916,32 114.039,76




Tabda 2. Dotacije neprafitnim organizacijama u 2007. godini — Odjel gradonace nika

R. B. | Korisnik dotacije IznosKM
1 | SPKD PROSVJETA 10.000,00
2 UdruZenjeteatar Arena Tuzla 350,00
3 | KUD Izidor Poljak Boce 5.000,00
4 | BZK Preporod Breko 1.500,00
5 | UdruZenje veterana boracke org. RS 3.000,00
6 | Drudtvo za zadtitu i dobrobit Zivotinja «Arka» Breko 30.000,00
7 FK Jedinstvo Breko 3.000,00
8 | UdruZenje Roma "Romski san” 1.000,00
9 | RTK Zupski ured Presvetog Srca lsusova Breko 8.000,00

10 | Sindikat Bréko distrikta BiH 5.000,00
11 | ZOK Jedinstvo Mobilna Srpske 3.400,00
12 | MZ KrepSic 2.000,00
13 | Udruga dragovoljacai veterana HVO 5.000,00
14 | FAKULTET ISLAMSKIH ZNANOSTI 10.000,00
15 | MK «Grunf» 2.000,00
16 | Savez studenata Ekonomskog fakulteta 2.000,00
17 | UdruZenje porodica Sehidai poginulih boraca 3.000,00
18 | Idamska zgjednica Muftijstvo Tuzla 10.000,00
19 | Konzulat RH uTuzli 500,00
20 | Drudvo za zaitu Zivotinja Arka 30.000,00
21 | MedZlis Idamske zgjednice Bréko 100.000,00
22 | MedZlis Idamske zgjednice Bréko 50.000,00
23 | PBF «Svei Vasilije Ustrodki» Foca 20.000,00
24 | Franjevacki samostan Dubrave 50.000,00
25 | Srpskoj pravodavng opéini Breko 100.000,00
26 | RKT Zupni ured Presvetog Srca Isusova Breko 20.000,00
27 | Bréanski Dekanat Breko 50.000,00
28 | MZ Meaae 2.000,00
29 | JPRTRSBanjalLuka 30.000,00
30 | RTV Fedeaacijai JS 114.000,00
31 | UdruZenje omladinska organizacija «Most» Bréko 3.000,00
32 | UdruZenjeza odrzivi povratak Podrinja, Zvornik 1.600,00
33 | Drudtvo za zadtitu i dobrobit Zivotinja «Arka» Bréko 5.000,00
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34 | HNK «Skakava 98» G. Skakava 1.000,00
35 | OrganizacijaRVI G. Rahi¢ 1.500,00
36 | MZ Bijda 4.000,00
37 | Rimokatoli¢ki Zupni ured sv. Ante Padovanskog Boce 2.000,00
38 | HNK «Dinamo 75» Prijedor 2.000,00
39 | Kajak-kanu klub «Hariz Sulji¢» Breko 1.000,00
40 | Franjevacki samostan sv. Ante Padovanskog Dubrave 3.000,00
41 | Drudtvo za za&titu i dobrobit Zivotinja «Arka» Bréko 10.000,00
42 | Drudtvo za zadtitu i dobrobit Zivotinja «Arka» Bréko 10.000,00
43 | Organizacijski odbor malonog. lige «Holiday» Brka 3.000,00
44 | MZ Kolobara 4.364,10
45 | MZ «Cande» Breko 5.000,00
46 | Udruga zatocenih -UdruZenjelogorasa Breko 3.000,00
47 | Drudtvo za za&titu i dobrobit Zivotinja «Arka» Bréko 10.000,00
48 | Omladinski centar «Vermont» Bréko 1.000,00
49 | NK «Posavina 108» Bijela 3.000,00
50 | UdruZenje penzionera - umirovljenika G. Rahi¢ 2.000,00
51 | Sportsko drustvo «Veteran» Breko 1.500,00
52 | Drudtvo za zagtitu i dobrobit Zivotinja «Arka» Bréko 10.000,00
53 | Euroregija «Drina-Sava-Majevica» Bijdjina 1.000,00
54 | Drudtvo za zagtitu i dobrobit Zivotinja «Arka» Bréko 10.000,00
55 | UdruZenje porodica nestalih, nasiino odved. i ubijenih BoSnjaka 2.000,00
56 | UdruZenje srpskih porodicanestalihi poginulih civilarata 2.000,00
57 | Udrugaobitdji nestalih, nasilno odvedenih i ubijenih Hrvata 2.000,00
58 | Drudtvo za zadtitu i dobrobit Zivotinja «Arka» Bréko 9.305,00

UKUPNO 774.019,10
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5.3. Odjd za stru¢nei administrativne poslove

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju financijskog poslovanja, Odjela za strucne i administrativne poslove za
razdoblje od 1. 1. do 31. 12. 2007. godine, o ¢emu je sastavljeno izvjeS¢e iskazano na stranicama
od 4 do 12. Za financijsko poslovanje odgovoran je voditel] Odjela za strucne i administrativne
poslove. Nasa odgovornost se svodi na davanje preporuka i zakljucaka na temelju provedene
revizije.

2. Reviziju smo obavili na temelju ovlasti, sukladno Zakonu o reviziji financijskog poslovanja
institucija Br¢ko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, broj 21/05) i s INTOSAI
medunarodnim revizijskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije
tako da revizija pruza razumno uvjerenje o tome ima li u financijskom poslovanju znacajnih
pogresaka i nepravilnosti, kao i je li financijsko poslovanje izvrSeno sukladno sa zakonskim
propisima. Revizija je ukljucila ispitivanja, testiranje na odobrenim pozicijama proracuna, kao i
njihovo eventualno prekoracenje mimo planiranih iznosa. Vjerujemo da je provedenom revizijom
prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove za izrazavanje naSih preporuka i
zakljucaka.

3. Nakon obavljene revizije financijskog poslovanja za razdoblje od 1. 1 do 31. 12. 2007. godine,
skre¢emo pozornost na sljedece:

neuspostavlj anje adekvatnog sustava inter nih kontrola imalo je za podljedicu nedosljednu
primjenu zakonskih propisa u dijelu raspolaganja, uporabe i evidentiranja proracunskih
sredstava, a posebno u dijelu obracuna i isplate naknada za ugovore o djelu, kod izdataka
reprezentacije i promidzbenog materijala, isplata dotacija neprofitnim organizacijama;
potpisivanje dokumenata kod blagajni¢kih isplata od neovlastene osobe;

Odjée za struéne i administrativne poslove nije se pridr Zavao donesenog Or ganizacijskog
plana kada je u pitanju popunjavanje ispraznjenih pozicija, odnosno 5 pozicija je
nepopunjeno;

isplate dotacija neprofitnim organizacijama vr3ene su u iznosu od 1.674.437,95 KM. Vel
dio realiziranih dotacija nije proSao proceduru ocjenjivanja ponudenih programa od
strane povjerenstva. Realizir ane su dotacije bez dostavljenih programa, a dio realiziranih
programa nisu zadovoljavali uvjeteiz opéih i posebnih kriterijaiz Odluke. Zarealizirane
programe nisu dostavljana izvjeS¢a o utrosku sredstava, a dio sredstava su troSena
nenamjenski od korisnika kojima su sredstva i odobrena. Time su prekrSene odredbe
Odluke o utvrdivanju kriterija za sufinanciranje programa i projekata udruga gradana
Bréko distrikta BiH;

Odjd zastruénei administrativne poslove koristio jeizravni sporazum kod nabaverobei
vr&enja usluga u iznosu od 107.377,39 KM. Zna¢ajan dio navedenog iznosa usitnjen je s
namjerom izbjegavanja primjene nabavnih postupaka utvrdenih Zakonom o javnim
nabavama BiH;

Za usluge ¢iS¢enja i odr Zavanja ¢istoée u objektima Vlade Bré¢ko distrikta BiH dodijeljen
jeugovor i realiziran iznos od 373.694,24 KM. 1znos ponude je znatno veéi od odobrenog

proratuna ugovornog organa. Nije osigurana stvarna konkurencija prilikom izbora
naj povolj nijeg ponudaca;

Odjéd za struénei administrativne poslove, kod utroska loZivog ulja u iznosu od 19.777,20
KM, nije utvrdio procedure pracenja utroska lozZivog ulja, a kod utroSka goriva za
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motorna vozila u iznosu od 3.776,80 KM, nije utvrdio normative utroska goriva po
vozilima;

izdatci za reprezentaciju, promidZbu i propagandu u iznosu od 22.462,55 KM, vrSeni su
bez prethodno propisanih ograniéenja u pogledu visine raspolaganja novéanim
sredstvima;

troSenje sredstava proracuna kapitalnih potreba odobrenih 2004. godine, u iznosu od
262.146,10 KM, vr&eno je tijekom fiskalne 2007. godine, $to je suprotno ¢lanku 3 Zakona
o prorac¢unu Bréko distrikta BiH;

Odjd za struéne i administrativne poslove nije postupio sukladno Uputi o uporabi glavne
i porto-blagajne u odjelima i institucijama Vlade Bréko distrikta BiH, u dijelu
neovlastenog potpisivanja blagajni¢kih dokumenata u ime voditelja odjela;

za osnovano utvrdene Zalbe gradana Ured nije nalagao organu da utvrdene nedostatke
otkloni, nije predlagao mjerodavnom voditelju organa pokretanje stegovnog postupka
protiv prekrSitelja i nije provodio analize i ankete za utvrdivanje midljenja gradana o
radu Vlade Bréko distrikta BiH, &to je suprotno ¢lancima 9, 10 i 13 Pravilnika o radu
Ureda za Zalbei prituzbe gradana Br¢ko distrikta BiH.

4. Po naSem midljenju, financijsko poslovanje za razdoblje od 1. 1. do 31. 12. 2007. godine ne
odrazava pouzdane informacije koje su relevantne za donoSenje odluka radi uspjeSnog
poslovanja Odjela za struéne i administrativne poslove.

Zamjenici glavhog revizor a Glavni revizor

Tomo Vozeti¢, dipl. oec. DZevida HodZi¢, dipl. oec.

BoZo Zimonji¢, dipl. oec.
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IZVIJESCE S NALAZIMA | PREPORUKAMA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKOG
POSL OVANJA ODJELA ZA STRUCNE | ADMINISTRATIVNE POSLOVE BRCKO DISTRIKTA
BiH ZA 2007. GODINU

1. UvOoD

Odjd za gtrucne i administrativne podlove izvrava struéne, administrativne i druge poslove iz mjerodavnosti
Vlade koji se odnose na: provodenje zakona i propisa mjerodavnih organa i intitucija BiH i Distrikta iz
oblasti uprave, pod nadzorom i naputcima gradonacdnika; pripremu dnevnog reda i materijala koji ¢e se
razmatrati na §ednicama Vlade priprema nacrta odluka koje donos gradonacelnik; prituzbe gradana na rad
Vlade i odnose s gradanima; suradnju s udrugama, fundacijama, nevladinim organizacijama i mjesnim
zajednicama; prevodenje dokumenata sa stranih jezika na jezike u duzbenoj uporabi u Bosni i Hercegovini i
lektoriranje meterijala; osiguravanje nuznih sredstava za redoviti rad Vlade ukljucujuéi sustav razmjene
podataka, informaticku potporu i odrZzavanje ingtalacija i informatickih sredstava pribavljenih u te svrhe
poslove nabave roba, materijala, kao i uduga i gradeving pruZza administrativno-stru¢nu potporu i razvija
procedure za upravijanje ljudskim resursima, te vodi ukupne procese kadrovske politike za upravijanje
ljudskim resursima; izvrSava i druge podove iz njihove mjerodavnosti odredene zakonimai propisima BiH i
Skup&tine Breko distrikta BiH ili duznosti naloZzene od gradonace nika.

Organizacijskim planom se utvrduje unutarnja organizacija Odjela za strucne i administrativne posove na
natin kojim se osigurava zakonito, ucinkovito, pravodobno i ekonomi¢no izvrSavanje svih poslova iz
mjerodavnosti ovog odjela; ostvarivanje potpune zapodenosti duzbenika i namjeltenika i maksimalna
uporaba njihovih stru¢nih znanja i potpune odgovornosti sluzbenika i namjestenika; ucinkovito rukovodenje,
sustavno unapredivanje rada i suradnja s drugim organima.

ZaizvrSavanje poslova iz mjerodavnosti ovog odjea, formirani su dljedeci pododjei:

SluZba opcih podova,

Pododje za potporu mjesnim zajednicamai nevliadinim organizacijama,

Ured za Zalbe - prituzbe gradana,

Pododjd za informeatiku,

Pododjd za ljudskeresursei

Pododjel za javne nabave.
Na dan 31. 12. 2006. godine Odjd za stru¢ne i administrativne poslove je imao 64 zapodenika, a prema
Organizacijskom planu predvideno je 69.
Odlukom o provodenju reforme javne uprave i reorganizacije organa uprave ingtitucija Breko distrikta BiH
broj: 01-014-021278/06 od 13. 12. 2006. godine, Sluzba nabave premjedta seiz Odjela za proracun i financije
u Odjd za strucne i administrativne podove, a Sluzba za zapo3 javanje organizacijski i financijski iz Odjela
za grucnei administrativne poslove seizdvaja u Zavod za zapodjavanje Breko distrikta BiH.

2. IMPLEMENTACIJA PREPORUKA |Z PRETHODNE REVIZIJE

Ured za reviziju financijskog podovanja ingtitucija Breko distrikta BiH izvrSio je reviziju financijskog
posovanja Odjea za strucne i administrativne podove za 2006. godinu, i 0 provedenoj reviziji je sastavio
izvjeste

Provjerom postupanja po preporukama danim u tom izvjeXu, utvrdili smo da Odid za strucne i
administrativne podove nije u potpunaosti otklonio nedostatke, koji se odnose na:

implementaciju Pravilnika o internoj kontroli u Odjelu za stru¢ne i administrativne poslove
Vlade Breko distrikta BiH, s obzirom na to da se kasnilo s njegovim donoSenjem;

nedosljednu primjenu Zakona o javnim nabavama BiH, u dijelu uporabe izravnog sporazuma
zbog usitnjavanja nabava;
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nedonoSenje pravila u pogledu ogranicenja, nacina i visine raspolaganja financijskim
sredstvima za odobravanje izdataka po osnovi usluga reprezentacije i troSkova promidZbenog
materijalai darova;

nisu utvrdeni normativi utroska loZivog ulja;
nepopunjavanje ispraznjenih pozicija sukladno Organizacijskom planu;

nedosljednu primjenu Odluke o utvrdivanju kriterija za sufinanciranje programa i projekata
udruga gradana Breko distrikta BiH;

nedosljednu primjenu Zakona o proracunu Brcko distriktu BiH, u dijelu troSenja proracuna
kapitalnih potreba;

nedosljednu primjenu Uputa o uporabi glavne i porto-blagajne u odjelima i institucijama Bréko
distrikta BiH;

nisu stvorene potrebne zakonske i kadrovske pretpostavke za uspjeSan rad Ureda za prituzbe i
Zalbe gradana.

3. CILJREVIZIJE
Cilj revizijefinancijskog podovanja Odida za Sru¢ne i administrativne posloveje:

- omoguciti revizoru da predoci nalazei preporuke o tomeje li financijsko paslovanje obavljeno sukladno s
¢jelokupnom zakonskom regulativom Distrikta, kao i planiranim pozicijama proracung;

- postizanje transparentnosti u radu, kao i javne odgovornosti voditelja Odjea za strucne i administrativne
posove Distrikta, postovanje zakonitosti u radu i o uspjesnijei ucinkovitije obavljanje postavljenih ciljeva;

- funkcioniranja internih kontrola, provjerajesu li interne kontrole prikladno postavljene, te jesu li sposobne
za otkrivanje namjernih ili ducajnih pogresaka

Revizija je planirana i izvrSena s ciljem pribavljanja realne osnove za ocjenu odrazava li financijsko
podovanje Odjela za strucne i administrativne poslove realnu diku podovanja tijekom godine i stanja na

koncu godine. Revizija ¢e utvrditi dali su poduzete sve mjere za namjensko troSenje proracunskih izdataka za
svrhe za koje je dana ovlast donoSenjem proracuna.

Revizija takoder, ukljuuje davanje nalaza i preporuka za daljnji rad s posebnim naglaskom na &o
ucinkovitiju i ekonomicniju zadtitu imovinei troSenje javnih sredstava jacanjem internih kontrola.

4. NALAZI | PREPORUKE

4.1. Menadzment i sustav internih kontrola

Analizom poslovanja Odjdla za strucne i administrativne podove i sustava internih kontrola, revizijski tim je
sukladno s INTOSAI standardom tocka 142, izvrSo procienu pomeZe li sustav internih kontrola u zastiti
imovine | resursa, i osigurava li to¢nost i cjelovitost financijskog podovanja. U jednom dijelu svog
podovanja Odjd nije razvio sustav internih kontrola, kao mjeru za sprecavanje slucginih i namjernih
pogreSakai zadtitu u troSenju proracunskih sredstava.

Odjd za stru¢ne i administrativne poslove je djelomi¢no pastupio po usvojenim Smjernicama gradonacel nika
za uspostavljanje i jacanje interne kontrole kod proracunskih korisnika broj: 01-052-004714/06 od 20. 4.
2006. godine, u dijelu donoSenja pravilnika, procedurai uputa kojim bi se kontrolni postupci i procedure sveli
na preciziranje odgovornosti za svako radno mjesto posebno i isti ukljucili u opis poslova kao svakodnevnu
obvezujucu aktivnost zapodenika.

Nisu donesene pisane procedure za servisne intervencije (radna verzija procedura za otklanjanje SW
problema i dogradnju sustava i procedura za otklanjanje HW otkaza i dogradnju sustava pripremljena je u
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prosincu 2006. godine). Zatim, Pododjd za informatiku nije u svim ducajevima sastavio radne naloge za
izvr&ene servisne usluge Vladinim odjdimai ingtitucijama.
Odjd za strucne i administrativne poslove — Pododje za informatiku oviadten je za izgradnju jedinstvenog
informacijskog sustava Breko distrikta BiH. Revizijom je utvrdeno daje Pododje za informatiku dao stru¢no
misljenje o nabavama reprodukcijskog materijala broj: 02-052-0001163/07 od 7. 3. 2007. godine, iako nema
ovlasti, a&o je suprotno Naputku gradonacelnika broj: 01-014-003935/04 od 10. 2. 2004. godine.

Odid za strucne i administrativne posove nije donio pravila u pogledu ogranicenja, nacina i visne
raspolaganja financijskim sredstvima od osoba odgovornih za odobravanje izdataka po osnovi uduga
reprezentacije, troskova promidzbenog meterijala i darova. Revizijom je utvrdeno da se u postupku
odobravanja tekucih dotacija odgovorne osobe ne pridrZzavaju procedura predvidenih Odlukom o utvrdivanju
kriterija za sufinanciranje programai projekata udruga gradana Breko distrikta BiH.

Koristeci izravni sporazum u iznosu od 107.377,39 KM, Odjd za stru¢ne i administrativne poslove je vr§o
usitnjavanje nabava kod nabave materijala, izdataka za tekuce odrZavanjei ugovorenih usuga, $to upucuje na
nedodjednu primjenu Zakona o javnim nabavama BiH, ¢ime su prekrene odredbe c¢lanka 1 stavka (1),
¢lanka 6 stavka (8) i ¢lanka 47 spomenutog zakona.

Na temdju zahtjeva za nabavu koji je podnesen od Odjela za obrazovanje, broj: 173556 od 24. 7. 2007.
godine, Pododje za javne nabave proveo je konkurentski postupak za nabavu udZbenika za osnovno
obrazovanje Na otvaranju ponuda dana 8. 8. 2007. godine pristigle su tri ponude, te je Povjerenstvo za javne
nabave iz Pododjela za javne nabave predioZilo ponudata s ponudom od 8.864,04 KM. Revizijom je
utvrdeno da jedan ponudac nije dostavio odgovarajucu ponudu (izjave bez broja i nadnevka), te se postupak
trebao ponidtiti, suglasno ¢lanku 46 stavku (6) Zakona o javnim nabavama BiH.

Potrebno je da Odjd za drucne i administrativne poslove donese sve propisane procedure iz
Smjernica za uspodavjanjei jacanje internih kontrola kod proracunskih korisnika, donesenih od
strane gradonacelnika, kao i da se svi zapodeni pridrZzavaju procedura i akata vezanih za
uspodavjanjei jacanjeinternih kontrola.

Potrebno je da Odid za stru¢ne i administrativne poslove dodjedno provodi odredbe Zakona o
jamnim nabavama BiH, u dijeu po&tovanja principa zakonitodti, ué¢inkovitosti, konkurentnosti,
nediskriminacijei transparentnosti.

Potrebno je da Odid za stru¢ne i administrativne poslove dodjedno provodi odredbe Zakona o
jamnim nabavama BiH, u dijeu nedopu&anja usitnjavanja nabava i poni&avanja konkurentskog
postupka kada su prikupljene manje od tri odgovarajuce ponude.

4.2. Planiranje i izvr3enjetekuéih pozicijaizdataka prorafuna za 2007. godinu

Na 45. gednici Skupstina Breko distrikta BiH donijela je Odluku o usvajanju proracuna Breko distrikta BiH
zafiskalnu 2006. godinu broj: 0-02-022-34/07 od 30. ozujka 2007. godine, a &to je suprotno ¢lanku 43 stavka
2 Statuta Breko distrikta BiH.

Odlukama o usvajanju amandmana na Proracun za 2007. godinu brgj: 0-02-022-34/07 od 30. 3. 2007. godine,
0-02-022-88/07 od 10. 7. 2007. godine, 0-02-022-104/07 od 12. 9. 2007. godine, brgj: 0-02-022-125/07 od
26. 10. 2007. godine i broj: 0-02-022-156/07 od 28. 12. 2007. godine, planirani proracun za 2007. godinu
iznosioje 73.585.791,12 KM.

Planom proracuna za 2007. godinu odobrena sredstva tekucih izdataka u proracunu iznose 73.585.791,12
KM, aizvrSenjetekucih izdatakaiznos 73.010.016,59 ili 99,22 % (tablica br. 1 iz priloga).

Sredstva za bruto place i naknade ingtitucija Breko distrikta BiH planirana su na Odjidu za strucne i
administrativne poslove — Pododje za ljudske resurse, u iznosu od 69.434.081,12 KM, a ostvarene u iznosu
od 69.221.657,51 KM. Sredstva nisu planirana analiticki po proracunskim korisnicima i na propisanim
formularima (formular 1a. — zahtjevi zaplacei formular 2 — zahtjevi za proracun), &o je suprotno odredbama
¢lanka 18 savka 2 i ¢lanka 20b i ¢ Pravilnika o izradi proracuna u Breko distrikta BiH.
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Treba dodjedno primijeniti odredbe Pravilnika o izradi proracuna u Breko digriktu BiH u dijelu
analitickog planiranja bruto placa i naknada po proracunskim Kkorisnicima, sukladno
organizacijskim planovima i pravilnicima o usustavjivanju pozdcija.
Bruto plaéei naknade

Organizacijskim planom Odjela za stru¢ne i administrativne poslove, na dan 31. 12. 2007. godine, Odid je
trebalo imati 69 zapodenika. Revizijom je utvrdeno da je na dan 31. 12. 2007. godine bilo 64 zapodenika, o
jeza 5 zapodenika manje od planiranih (tablica br. 5 iz priloga). Nije vr&eno pravilno planiranje izdataka za
bruto place, u smidu viSe planiranja sredstava na ime doprinosa za MIO na teret poslodavcai neizostavljanja
placa zapod enika kojima je radno mjesto nepopunjeno ili ne ¢e biti popunjeno odreden broj mjesec tijekom
godine, a &o je suprotno ¢lanku 20 Pravilnika o izradi proracuna u Breko distriktu BiH.

Potrebno jeizwrti popunjavanje pozcija po utvrdenom Organizacijskom planu.

Potrebno je planirati sredstva za bruto place sukladno Zakonu o proracunu u Bréko distriktu BiH i
Pravilniku oizradi proracuna u Bréko distriktu BiH.

lzdatci za materijal i uduge planirani su u iznosu od 2.462.710,00 KM, a ostvareni su u iznosu od
2.113.921,13 KM, &o ¢ini 85,84 %. Uvidom u strukturu planiranih i izvrSenih tekucih izdataka po pozicijama
utvrden je nizak postotak izvrSenja pojedinih tekucih izdataka u odobrenom proracunu (putni traskovi 37,10
%, izdatci za uduge prijevoza i goriva 49,67 %, izdatci za tekuce odrZavanje 59,07 % - tablica br. 1 iz
priloga).

Potrebno je sastaviti detaljan plan aktivnosti nabave roba i usuga, ¢ime ée se stvoriti pretpostavke za
pravodobno provodenje procedura nabava sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH, te na taj
nacin osigurati uéinkovito troSenje proracunskih sredstava.

Putni troSkovi planirani su u iznosu od 37.900,00 KM, a ostvareni su u iznosu od 14.059,55 KM, &o ¢ini
37,10 % izvrSenja. Uvidom u nal oge za duzbena putovanjai naloge blagajne o isplati od 30. 1., 15. 2., 22. 2.,
23. 2.1 10. 5. 2007. godine utvrdeno je da nalozi za duZzbena putovanja nisu pravdani u roku od 7 dana od
zavrSetka duzbenog putovanja, a &o je suprotno ¢lanku 6 Odluke o naknadama trokova s uZbenog putovanja
broj: 01-014-008501/06 od 3. 7. 2006. godine.

Dodjedno provoditi odredbe Odluke 0 naknadama trogkova suzbenog putovanja.

| zdatci za energiju planirani su u iznosu od 44.000,00 KM, a ostvareni su u iznosu od 39.467,54 KM, &o
¢ini 89,70 % izvrdenja.

U okviru ovih sredstava vrSena je isplata sredstava za nabavu |oZivog ulja za 2006. godinu u iznosu od
19.777,20 KM. Revizijom je utvrdeno da ne postoje procedure pracenja utroska loZivog ulja.

Potrebno je donijeti procedure pracenja utroska loZivog ulja.

| zdatci za komunalne usluge planirani su u iznosu od 84.000,00 KM, a ostvareni su u iznosu od 67.875,93
KM, &o ¢ini 80,80 % izvréenja. U okviru ovih uduga su izdatci za internet u iznosu od 39.465,03 KM.
Vrdeni su izdatci u iznosu od 25.978,40 KM, a da pri tome nije proveden postupak za dodjelu ugovora
sukladno ¢lanku 46 Zakona o javnim nabavama BiH do 17. 7. 2007. godine.
Potrebno je dodjedno primijeniti Zakon o javnim nabavama BiH, u dijelu provodenja postupka za
dodjdu ugovora.

Izdatci za usluge prijevoza i goriva planirani su u iznosu od 9.200,00 KM, a ostvareni su u iznosu od
4.569,60 KM, &o ¢ini 49,67 % izvrdenja. U okviru ovih izdataka vrSena je isplata sredstava za nabavu goriva
za motorna vozila u iznosu od 3.776,80 KM. Revizijom je utvrdeno da nisu doneseni normativi utroska
goriva po vozilima.

Potrebno je donijeti normative utroska goriva po vozlima radi pracenjai kontrole utroska goriva po
vozlima.
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Ugovor ene uduge planirane su u iznosu od 2.000.000,00 KM, aostvarene su u iznosu od 1.769.959,83 KM,
&o ¢ini 88,50 % izvr&enja.

Uduge ¢isenja i odrZavanja ¢istoée u objektima Vlade Bréko distrikta BiH planirane su u iznosu od
400.000,00 KM, a ostvarene su u iznosu od 373.694,24 KM.

Sredstva su planirana na Odjelu za strucne | administrativne poslove — Pododje za ljudske resurse, a ne
andliticki po proracunskim korisnicima i propisanim formularima, o je suprotno odredbama ¢lanka 18
stavka 2 i ¢lanka 20c Pravilnika o izradi proracuna u Brcko distriktu BiH.

Revizijom je utvrdeno da iznos prihvacene ponude ponudaca d. o. o. «Rijecki usuzni servis» Rijeka znatho
veta (622.723,62 KM za 6 mjeseci) od planiranog proracuna. Saizabranim ponudacem zakljucen je ugovor.
Brg kvalificiranih kandidata je manji od tri (jedan kvalificirani ponudaf) i ne osigurava stvarnu konkurenciju.
Gore navedeno upucuje na nedosljednu primjenu odredbi ¢lanka 12 stavka (1) tocki b) 3) i 4) Zakona o
javnim nabavama BiH.

Potrebno je da proracunski korisnici u svom proracunskom zahtjevu planiraju sredstva za uduge
dS&fenjai odrZavanja ¢istoée u objektima Vlade Bréko distrikta BiH, suglasno Zakonu o proracunu
u Breko distriktu BiH i1 Pravilniku oizradi proracuna u Breko distriktu BiH.

Potrebno je dodjedno primijeniti odredbe Zakona o javnim nabavama BiH, u dijelu otkazivanja
ugovorai osiguranja stvarne konkurencije za planirani ugovor.

Udluge reprezentacije ostvarene su u iznosu od 12.647,43 KM, a izdatci za promidZbu i propagandu
ostvareni su uiznosu od 9.815,12 KM.

Uvidom u raspoloZzivu dokumentaciju utvrdili smo da su uduge reprezentacije (izuzimajuéi uduge
konzumeacije u zgradi Vlade Breko distrikta BiH od 21. 6. 2007. godine) i izdatci za promidzbu i propagandu
izvrSeni bez prethodno propisanih ogranicenja u pogledu visine raspolaganja novéanim sredstvima.

Potrebno je da seizdatci za reprezentaciju, promidzou i propagandu odobravaju sukladno s
procedurama donesenim od gradonace nika.

Udluge po ugovorima o djelu ostvarene su u iznosu od 701.539,40 KM, a od toga 19.501,42 KM se odnosi
na izdatke Odjela za stru¢ne i administrativne poslove, dok se razlika isplacenih sredstava odnosi na druge
odidei ingtitucije Digtrikta (tablica br. 6 iz priloga). Za obavljanje poslova iz redovite djdatnosti Odjela za
strucne i administrativne poslove angaZirane su osobe s kojima su zakljucivani ugovori o dieu. Zakon o
drzavnoj sluzbi u organima uprave Br¢ko distrikta BiH ne sadrZi odredbe o ovakvom nacinu angaZiranja,
naprotiv, on predvida rad na odredeno i rad na neodredeno vrijeme. Ugovor o djdu je, kao vrsta ugovora,
reguliran Zakonom o obligacijskim odnosima. Smatramo da se pod ugovore o djeu ne mogu podvesti
ducajevi kontinuiranog rada istih osoba tijekom godine. Zatim, usluge po ugovorima o djelu planirane su na
Odidu za srucne i administrativne poslove, a ne anditicki po proracunskim korisnicima i propisanim
formularima, o je suprotno odredbama ¢lanka 18 stavka 2 i ¢lanka 20c Pravilnika o izradi proracuna u
Brceko distriktu BiH.

Potrebno je dodjedno primijeniti odredbe Zakona o drZzavnoj duzbi u organima uprave Bréko
digtrikta BiH u dijelu zapodjavanja.
Potrebno je da proracunski korisnici u svom proracunskom zahtjevu planiraju sredstva za ugovore

o djdu, suglasno Zakonu o proracunu u Br¢ko digriktu BiH i Pravilniku o izradi proracuna u
Brcko distriktu BiH.

Dotacije neprofitnim organizacijama planirane su u iznosu od 1.689.000,00 KM, a ostvarene u iznosu od
1.674.437,95 KM, &o ¢ini 99,14 % izvrSenja.

Dotacije neprofitnim organizacijama i raznim udrugama gradana odobravane su na temeju Odluke o
utvrdivanju opcih i pasebnih kriterija broj: 01-014-005775/06 od 9. 5. 2006. godine i dopune Odluke broj: 01-
014-005775/06-1 od 13. 11. 2006. godine (u daljnjem tekstu: Odluka).

Zadodjelu dotacija raspisan je javni poziv za podnoSenje prijedloga programai projekata, a sukladno Odluci
imenovano je povjerenstvo od 5 ¢lanova koje je ocjenjivalo ponudene programe. Predgednik povjerenstva je

i referent koji radi na monitoringu odobrenih projekata o predstavlja nespojivost funkcija. Povjerenstvo
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nema utvrdene procedure rada kod ocjenjivanja programa i projekata tako da se rad odvija bez utvrdenih
pravila. Ne sastavlja se zapisnik o ocijenjenim predmetima, ved se na koncu mjeseca sastavljaizvjeXte o radu
povjerenstva.

Dio dotacija namijenjenih braniteljskim udrugama, udrugama civilnih Zrtava rata, vjerskim
zajednicama, mjesnim zajednicama i humanitar nim or ganizacijama u ukupnom iznosu od 1.262.000,00
KM, nije proao proceduru odobravanjai redlizacije sukladno Odluci.

Dotacije vjerskim zaj ednicama redlizirane su u iznosu od 600.000,00 KM. Prema odlukama o odobravanju
novéane pomod¢i namijenjene su za izgradnju ratom poruSenih vjerskih objekata. Revizijskom timu nisu
stavljeni na uvid programi i projekti iz kojih bi se vidida namjena odobrenih sredstava, o je suprotno
kriterijimai pravilimaiz Odluke.

Dotacije braniteljskim udrugama i udrugama civilnih Zrtava rata redlizirane su u iznosu od 290.000,00
KM. Sredstva nisu odobrena prema kriterijima iz Odluke, niti je povjerenstvo vrdlo ogenu priloZzenih
programa i projekata. 1z ponudenih programa se vidi da se radi o financiranju teku¢eg podovanja, a iz
izvjesta o utroku sredstava se moZe zakljuéiti da u vecem dijelu sredstva nisu utroSena ni sukladno s tako
ponudenim programima i projektima. Takoder, iz izvjeS¢a o utroSku sredstava mozZe se zakljuciti da se ved
dio sredstava trod na financiranje administriranja u udrugama, a &to je suprotno ¢lanku 9 tocke 14 Odluke.
Dotacije mjesnim zajednicama u ukupnom iznosu od 234.000,00 KM, a koje su dane svim mjesnim
zgjednicama, linearno po 3.000,00 KM, predvidene su proracunom Brcko distrikta BiH za 2007. godinu, a
isplacene su bez provodenja procedure iz Odluke. Za 12 mjesnih zgjednica (Strepai, Razljevo, D. Brezik, G.
Skakava, Dubrave, Radjani, Omerbegovaca, Greica, Stari rasadnik, Maoca, Potocari i Bijela), isplacene su
dotacije od po 8.500,00 KM, &o ukupno iznosi 102.000,00 KM. One su planirane proracunom za 2007.
godinu i realizirane mimo predvidenih pravilaiz Odluke za pokretanje rada omladinskih klubova.

Potrebno je donijeti procedure za rad povjerenstva za ocjenu programa i projekata na temelju kojih
bi povjerenstvo wrlo ocjenjivanje ponudenih programai projekata, sukladno Odluci.

U povjerenstvo za ocjenu kvalitete programa/projekata potrebno je imenovati osobe koje ne wrse
nadzor nad implementacijom programa i projekata.

Raspodidu sredstava dotadja neprofitnim organizacijama, koje serealiziraju od Odjda za strucnei
administrativne podove, treba wsti na temeju prethodno utwrdenih kriterija i prema propisanoj
proceduri, natemdju relevantne dokumentacije.

4.3. | zvr Senje pror acuna kapitalnih potreba

Odobrena sredstva proracuna kapitalnih potreba za razdoblje 2005. — 2007. godine iznose 2.447.173,53 KM.
IzvrSenje kapitalnih projekata za 2005., 2006. i 2007. godinu iznosi 326.534,39 KM, &o ¢ini 13,34 %
izvr&enja. Uvidom u dokumentaciju i analizom poduzetih aktivnosti na redlizaciji kapitalnih projekata u
razdoblju od 2005. do 2007. godine, utvrdili smo da je nizak postotak izvrSenja kapitalnih projekata
podjedica neucinkovite realizacije planiranih kapitalnih projekata i nepravodobna uporaba planiranih
novéanih sredstava.

Revizijom smo utvrdili da su projekti Licenciranje softvera u Vladi Breko distrikta BiH i Informacijski sustav
Breko distrikta BiH planirani u proracunu kapitalnih potreba 2004. godine u iznosu od 280.523,68 KM, a
utroSeni tijekom 2007. godine u iznosu od 262.146,10 KM, o je u suprotnogti s ¢lankom 3 Zakona o
proracunu Breko distrikta BiH.

Usvojeni proracun kapitalnih potreba za 2007. godinu iznos 1.532.000,00 KM. Odiukom o usvaanju
amandmana na proracun za 2007. godinu broj: 0-02-022-156/07 od 28. 12. 2007. godine, u 2007. godini
sredstva su uvetana u iznosu od 100.000,00 KM, tako da planirani proracun kapital nih potreba za 2007. godinu
iznos 1.632.000,00 KM. Izvrenje proracuna kapitalnih potrebaiznos 45.611,75 KM, &o ¢ini 2,79 % izvrSenja
(tablicabr. 2i 3iz priloga).

Potrebno je dodjedno provoditi odredbe Zakona o proracunu Bre¢ko digtrikta BiH, u dijelu vaZenja
kapitalnih projekata.

42



Ured zareviziju javne upravei ingtitucija Br ¢ko distrikta BiH

Potrebno je stvoriti pretpostavke da se realizacija odobrenih kapitalnih projekata & kontinuirano,
odnosno u godini kada su i odobrena sredstva.

4.4. Blagaj ni¢ko podovanje Odjda za struénei administrativne poslove

Ukupan promet u porto-blagajni ostvaren je u iznosu od 19.000,00 KM. Nedostatak internih kontrola u
podovanju porto-blagajne, u dijelu gotovinskih isplata, u razdoblju od 10. sjetnja do polovice ozujka 2007.
godine, omogucilo je asobi koja je obavljalo podove porto-blagajnika da u 88 ducajeva neovlasteno potpisuje
blagajnicke dokumente u ime voditdja Odjela. U nacinu pripreme dokumenata za isplatu nije vr&ena funkcija
likvidiranja blagajnickih dokumenata. Blagajnik je likvidirao racune i potpisivao se u ime voditdja Odjela za
&o nije ovladten. U tom razdoblju voditdj Odjela je potpisao u tri navrata nalog za prijenos sredstavaiiz glavne
blagajne u porto-blagajnu, a da se prije toga nije uvjerio u ispravnost prethodno utroSenih sredstava.

Revizijom blagajnickih isplata utvrdeno je da su u Odjelu za stru¢ne i administrativne podove vr&ene ceste
nabave materijalai usuga gotovinom (usitnjavanje nabava), &0 je u suprotnosti s ¢lankom 6 Zakona o javnim
nabavama BiH i Uputi o uporabi glavne i porto-blagajne u odjdimai ingtitucijama Vlade Brcko distrikta BiH
broj: 01-014-0101152/06 od 26. 7. 2006. godine.

Potrebno je odgurati dodjednu primjenu Uputa o uporabi glavne i porto-blagajne u odjdima i
ingtitucijama Vlade Br¢ko digrikta BiH.

4.5, Zabei prituzbe gradana

Tijekom 2007. godine ukupno je zaprimljeno 1239 Zalbi, od toga je 486 u pisanom obliku i 753 usmeno
izjavljenih Zalbi. Ured za prituzbei Zalbe gradana (u daljnjem tekstu: Ured) uputio je 457 upita po navedenim
Zalbama onima na koje su se Zalbe odnosile U 356 ducgeva organi, na koje su se Zalbe odnosile, su
odgovorili strankama, dok u ostalim ducajevima odgovor je izostao. Pododjd za Zalbe i prituzbe gradana
uputio je 97 urgencija organima na koje su se Zalbe odnosile i od toga u 96 ducajeva urgencija mjerodavni
organi su odgovorili.

Odjd za rasdjene osobe, izbjeglice i stambena pitanja (79), Odjel za obrazovanje (53) itd. (tablica br. 7 iz
priloga).

Zalbe su ngj¢eXe upuéene na: reklamacije racuna za vodu, struju, odvoz smeca, sanadiju i rekonstrukdiju
ratom ostecenih objekata, rad Skolskih odbora u postupku prijama radnika u radni odnos, postupak dodjele
stipendijai d.

Od 486 pismeno zaprimljenih Zalbi i prituzbi gradana Ured je u 125 ducgjeva utvrdio osnovanost podnesenih
Zalbi (tablica br. 8 iz priloga), medutim, zakljuckom nije nalozilo organu ili voditelju organa da utvrdene
nedostatke otkloni, &to je suprotno ¢lanku 9 Pravilnika o radu Ureda za Zalbe i prituzbe gradana Bre¢ko
distrikta BiH (Sl. glasnik Breko digtrikta BiH, broj 39/04). U tijeku rjeSavanja Zalbi ili na drugi nacin kad je
dosa do saznanja da je ucinjena povreda lak3e ili teZze sluzbene duznosti, Ured nije predlagao mjerodavnom
voditeju organa pokretanje stegovnog postupka protiv - prekrStdja uz prethodnu  konzultaciju s
dogradonace nikom, &o je suprotno ¢lanku 10 istog pravilnika. Ured nije vr§io provodenjeandizai anketaza
utvrdivanje midjenja gradana o radu Vlade Breko distrikta BiH, §to je suprotno ¢lanku 13 Pravilnika.

Potrebno je da Ured dodjedno provodi odredbe Pravilnika o radu Ureda za prituzbei Zalbe gradana.
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ZAKLJUCAK

Obavljenom revizijom financijskog podovanja Odjela za struéne i administrativne podove za 2007.
godinu, utvrdeno je da menadZment tijekom 2007. godine nije donio pisane procedure koje je bio duzan
donijeti na osnovi Smj ernica gradonac¢elnika za uspostavljanjei jacanjeinternih kontrola u svrhu boljeg
funkcioniranjaistih.

Odjd za gtruéne i administrativne podove nije osigurao dodjednu primjenu Odluke o utvrdivanju
kriterija za sufinanciranje programa.i projekata udr uga gradana Br¢ko distrikta BiH.

Nije ostvarena uloga u procesu rjeSavanja Zalbi i prituzbi gradana u odnosu na ovlasti koje je Ured
imao.

Nisu popunjene predvidene pozicije po Organizacijskom planu, &0 je rezultiralo angaZiranjem
odredenog broja osoba po ugovor u o djelu na pozicijama koje su predvidene Or ganizacijskim planom.
Uoden je da je nizak postotak izvr3enja proracuna kapitalnih potreba, zato o nije pravodobno
pokrenut postupak nabava sukladno s odredbama Zakona o javnim nabavama BiH.

U dijelu blagajnickog poslovanja nije osigurana primjena Upute o uporabi glavne i porto-blagajne u
odjelima i ingitucijama Vlade Bréko distrikta BiH, &o je dovelo do neovlastenog potpisivanja
blagaj ni¢kih dokumenata od blagaj nika.

U izvjeS¢u o obavljenoj reviziji menadZmentu se dgju preporuke, po kojima bi trebalo postupati radi
otklanjanja uocenih nedostataka i uspostave i jacanja internih kontrola, a sve u svrhu zakonitosti u radu, kao i
uspjesnogti i ucinkovitosti provodenja postavijenih ciljeva, te pouzdanosti i objektivnosti izvjeSéa o
podovanju.

KOMENTAR:

Odjd za struéne i administrativne podove u roku se oditovao na Nacrt izvjeS¢a o reviziji financijskog
poslovanja za 2007. godinu, Dopisom broj: 02-13-035410/08 od 22. 7. 2008. godine. Primjedbe koje su
se odnosile na neuspostavljanje adekvatnog sustava interne kontrole, nepridrZavanje donesenog
Organizacijskog plana, isplate dotacija neprofitnim organizacijama, nepodtovanje izravnoog
sporazuma iz Zakona o javnim nabavama BiH, dodjeljivanje ugovora za tro3enje proracuna
kapitalnih potreba iz 2004. godine, nisu prihvacene zato &o dostavljeni dokazi nisu relevantni za
promjenu nalaza. Primjedbe koje su se odnosile na neovlasteno potpisivanje blagaj ni¢kih dokumenata
i usluge ¢istenjai odr Zavanja ¢istoée u objektima Vlade Bréko distrikta BiH su djelomiéno prihvaéene
i ugradene u izvjesce.

Revizijski tim:

BoZo Zimonji¢

Tomo Vozeti¢

Began Caugevi¢



Ured zareviziju javne upravei ingtitucija Br ¢ko distrikta BiH

Prilozi
1. Struktura planiranih i izvrSenih tekucih izdataka po pozicijama
Tablicabr. 1
Naziv ekonomskog Planirani Realizirani % reslizacije
Ekon. kod ; ;
koda iznos iznos (4:3) 100
1 2 3 4 5
600000 Rashodi 73.585.791,12 73.010.016,59 99,22
610000 Tekudi izdatci 73.585.791,12 73.010.016,59 99,22
611000 Bruto placei 69.434.081,12 69.221.657,51 99,69
naknade
Bruto placei
611100 g 66.721.237,12 66.650.419,28 99,89
611200 | Naknadatroova 2.712.844,00 2571.238.23 94,78
zapodenih
613000 | !7datdzamat.i 2.462.710,00 211392113 85,84
uduge

613100 Putni trodkovi 37.900,00 14.059,55 37,10
613200 | Izdad zaenergiju 44,000,00 30.467,54 89,70
613300 Izdetd za 84.000,00 67.87593 80,80

komunalne uduge
613400 | Nabavamaterijda 81.400,00 53.543,80 65,78
613500 | |Zdacizauduge 9.200,00 4.569,60 49,67

prijevozai goriva
613600 _ Iznqml_pvmje 1.000,00 i i

Imovinel opreme
gla700 | 7dad zatekuce 78.700,00 46.487,83 50,07

odrZavanje
Izdatci osgur., bank.
613800 | usugai us. planog 126.510,00 117.957,00 93,24
prometa
613900 | Ugovoreneusuge 2,000.000,00 1.769.959,83 88,50
614000 | Tekucedotadije 1,689.000,00 1.674.437,95 99,14
614300 | Doacijeneprofitnim | ga9 53 00 167443795 99,14
organizacijama




2. Prikaz planiranog i izvrSenog proracuna kapitalnih potreba po godinama.
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Tablicabr. 2
Godina Planirani Izvr&enje Izvr&enje Izvr&enje Izvr&enje NeizvrSeno na
proracun proracuna proracuna proracuna proracuna dan 3L 12.
kapitalnih kapitalnih kapitalnih kapitalnih kapitalnih 2007. godine
potreba potreba2004. | potreba2005. | potreba2006. | potreba 2007. (2-6)
godine godine godine godine
1 2 3 4 5 6 7
2004. 280.523,68 - - - 262.146,10 18.377,58
2005. 80.465,28 - - - 49.666,29 30.798,99
2006. 734.708,25 - - - 231.256,35 503.451,90
2007. 1.632.000,00 - - - 45.611,75 1.586.388,25
Ukupno | 2.727.697,21 - - - 588.680,49 2.139.016,72
3. Prikaz planiranog i izvrSenog proracuna kapitalnih potreba po projektima
Tablicabr. 3
R/B Projekt Planirano UtroSeno u % izvrénja Razlika (3-4)
2007. god. (4:3)100
1 2 3 4 5 6
1 UKUPNO 2.727.697,21 588.680,49 21,58 2.139.016,72
2 Projekti 2004. godine 280.523,68 262.146,10 93,45 18.377,58
3 Licenciranje softverau Vladi Breko digtrikta 250.000,00 235.444,20 94,18 14.555,80
BiH
4 Informacijski sustav Breko distrikta BiH 30.523,68 26.701,90 87,48 3.821,78
5 Projekti 2005. godine 80.465,28 49.666,29 61,72 30.798,99
6 Stanasedstva za Suzbu opéih podova 20.000,00 19.937,97 99,69 62,03
7 Opremazadrucnei adminigrativne podove 33.208,96 2.472,00 7,44 30.736,96
8 | Audioi video sustav zaVladu Breko didrikta 271.256,32 271.256,32 100,00 -
BiH
9 Projekti 2006. godine 734.708,25 231.256,35 31,48 503.451,90
10 Izgradnjai rekonsirukcija objekataMZ 295.843,24 177.111,23 59,87 118.732,01
11 Zavrsetak rekonstrukcije zgrade MZ 3.238,60 - - 3.238,60
Vitanovidi
12 Dovr&gtak domaMZ Satorovii 40.000,00 - - 40.000,00
13 Izgradnja zgrade MZ Vucilovac 50.000,00 - - 50.000,00
14 Nastavak radovanaMZ Strepci 10.000,00 - - 10.000,00
15 Uredenje prostorijau MZ Gluhakovac 4.000,00 - - 4.000,00
16 Izgradnja kape e na katolickom groblju MZ 5.000,00 - - 5.000,00
Dizdaruza
17 Digitanaoglasnaplota - Ured zaZadbei 10.000,00 - - 10.000,00
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prituZbe gradana
18 | Uvezivanjeinformacijskog sustavainditucija 316.503,55 54.145,12 17,11 262.358,43
Breko digrikta BiH
19 Oprema zaljudskeresurse 122,86 - - 122,86
20 Projekti 2007. godine 1.632.000,00 45.611,75 2,79 1.586.388,25
21 Opremanje progtorijaMZ Gréica (rebalans) 30.000,00 - - 30.000,00
22 Nastavak rekongrukcije MZ Mujkici 50.000,00 - - 50.000,00
(rebalans)
23 Pocetak izgradnje objekta MZ Vujicici 20.000,00 - - 20.000,00
(Rebalans)
24 Opremaza Suzbu opéih podova 20.000,00 16.584,75 82,92 3.415,25
25 Opremaza Suzbu javnih nabava 5.000,00 3.629,34 72,59 1.370,66
26 Izgradnjai rekongtrukcija objekata zgrada 540.000,00 - - 540.000,00
Mz
27 Obnova zgrade MZ G. Skakava 60.000,00 - - 60.000,00
28 Zavrtak zgrade MZ Mujkici 40.000,00 - - 40.000,00
29 | Rekonstrukcijamjesnog domau D. Bukviku 50.000,00 - - 50.000,00
30. | Popravak i uredenje prostorijau MZ Bukvik 20.000,00 - - 20.000,00
31 Oprema za Pododje za potporu MZ 4.000,00 3.233,83 80,85 766,12
32 Racunad ska opremali softveri zaUred za 28.000,00 12.741,77 4551 15.258,23
prituzbei Zalbe gradana
33 | UredskaopremazaUred zaprituzbei Zalbe 15.000,00 3.34854 22,32 11.651,46
gradana
34 Informacijski sustav Breko distrikta BiH 575.000,00 - - 575.000,00
(server i softver zanadziranje)
35 Rekongrukcija gradevina Pododjela za 40.000,00 - - 40.000,00
informatiku
36 Oprema Zavoda za zgpodjavanje 30.000,00 - - 30.000,00
37 Rekongtrukcijai investicijsko odrzavanje 80.000,00 - - 80.000,00
Zavoda zazapodjavanje
38 Oprema za Pododjd zaljudskeresurse 25.000,00 6.073,47 24,29 18.926,53

Napomena: Planirani kapitalni projekti s rednog broja 36 i 37 se i dalje vode u Odjelu za strucne |
adminigtrativne podovei pored izdvajanja Zavoda za zapoSjavanje iz istog.
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Tablicabr. 4
R/B Pododje - duzba Planirano Rebdansili Virmanizadije Korigiran plan Ostvarenou
amandmani (3+4+5+6) tekucem
tekuceg razdoblju
razdoblja
1 2 3 4 5 6 7
1 Suzbaopéih podova 1.076.050,00 - 70.000,00 1.146.050,00 1.012.130,90
2 PotporaMZ 1.160.160,00 - - 1.160.160,00 1.108.309,57
3 Ured zaZdbei 93.000,00 -20.000,00 - 73.000,00 16.556,84
prituZbe gradana
4 Pododjel za 92.000,00 -10.000,00 - 82.000,00 59.222,55
informatiku
5 Pododjel zaljudske 67.637.308,00 3.519.27312 -70.000,00 7108658112 | 70.784.781,19
resurse
6 Pododjel zajavne 38.000,00 - - 38.000,00 29.01554
nabave
7 Ukupno 70.096.518,00 3.489.27312 - 7358579112 | 73.010.016,59

Napomena: U lzvjeXu o godisnjem izvrSenju proracuna planirani troskovi (38.000,00 KM) i ostvareni
troSkovi (29.015,54 KM) Pododj€ela za javne nabave su evidentirani u Sluzbi opcih poslova.

5. Nepopunjene pozicije po Organizacijskom planu i proracunu za fiskalnu 2007. godinu, sa stanjem na dan
31. 12. 2007. godine

Tablicabr. 5
R/B Pozidja Mjese¢nabruto Broj UKkupno Godisnjabruto
plata pozidja plata

1 2 3 4 5 6

1 Koordinator za Omladinski centar 1.736,00 1 1.736,00 20.832,00
2 Mg sor naodrZavanju - kotlovniéar 851,00 1 851,00 10.212,00
3 Web urednik 2.251,00 1 2.251,00 27.012,00
4 Spedijdist zanabavu 2.026,00 2 4.052,00 48.624,00
5 Ukupno - 5 - 106.680,00

Napomena: Tijekom 2007. godine angazirano je 100 vjezbanika (77 saVSSi 3 saVSSdo 30. lipnjai 20 sa
VSS do 30. rujna 2007. godine).

6. Prikaz isplata ugovora o dielu s Odjela za strucne | administrativne paslove po proracunskim korisnicima

Tablicabr. 6

R/B OPIS IZNOS

1 Odjd gradonacd nik 14.130,75

2 Odjd zadruénei adminigtrativne podove 19.501,42

3 Odjd za komunane posove 7.268,00

4 Odjd zagosp. razvitak, Sport i kulturu 20.019,00

5 Odjd zajavne podove 6.016,60

6 Odjd zaobrazovanje 300.882,12

7 Povjerenstvo za polaganje vozaekih ispita 10.116,80
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8 Odjd za prostorno planiranje 1.318,68
9 Odjd za zdravstvo + izvanjski suradnici 107.527,50
10 Direkdja zafinandje 6.897,00
11 Odjd zajavni regigar 50.738,03
12 Povjerenstvo navjencanjima 2.85539
13 Odjd zajavnu sgurnost 133.727,60
14 UKUPNO 701.806,65

Napomena: Podatak iz izvjeSfa o izvrSenju proracunaje u iznosu od 701.539,40 KM i ne daZe se s podatkom
iz analitickog prikaza iz gore navedene tablice za 267,25 KM.

7. Prikaz zaprimljenih zahtjeva po Zalbamali prituzbama gradana narad organai ingtitucija

Tablicabr. 7
R/B O PI S BROJZALBI |
PRITUZBI
GRADANA

1 Javni pad ovi 95

2 Komunalni podovi 82

3 Odjd zarasdjene osobe, izbjeglicei sambenapitanja 79

4 Odjd za dbrazovanje 53

5 Odjd zajavnu sgurnost 33

6 Kabinet gradonatdnika 29

7 Odjd zajavni regigar 21

8 Odjd za prostorno planiranje i imovinskopravne poslove 20

9 Odjd zagruénei adminigtrativne podove 19
10 Odjd zazdravstvoi ostde usuge 14
11 Policija Breko digrikta BiH 7
12 Odjd za paljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodarstvo 4
13 Odjd za gospodarski razvitak, Sport i kulturu
14 1zvan mjerodavnosti Ureda (sudovi, nevl. organizadije, Odbor za zgpoS) 28

15 Ukupno - pismenim putem 486

16 Ukupno - usmenim putem 753

17 Sveukupno (16+17) 1.239

8. Status Zalbi i prituzbi gradana
Tablicabr. 8
R/B O P I S BROJZALBI |
PRITUZBI
GRADANA

1 Osnovane 125

2 Neosnovane 241

3 Otvorene (postupd U tijeku) 92

4 1zvan mjerodavnosti 28

5 U k upno 486
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5.4. Odjd zajavni registar
NEOVISNO REVIZORSK O MISLJENJE

4. Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za javni registar Vlade Brcko distrikta BiH, od
1. 1. 2007. do 31. 12. 2007. godine. Zafinancijsko podovanje odgovoran je voditej Odjela za javni
registar Vlade Brceko distrikta BiH, a naSa odgovornost se svodi na davanju neovisnog revizorskog
misjenja, preporukai zakljucaka na temelju provedenerevizije

5. Reviziju smo obavili naosnovi ovlasti sukladno Zakonu o reviziji financijskog poslovanja institucija
Brcko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, br. 21/05) i s INTOSAI medunarodnim
revizijskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija
pruZza razumno uvjerenje o tome ima li u financijskom podovanju znacginih pogreSaka i
nepravilnogti, kao i je li financijsko poslovanje izvrSeno sukladno sa zakonskim propisima.
Revizijom su obavljena ispitivanja, testiranja, analiticke procedure na odobrenim pozicijama
proracuna sa izvrSenim pozicijama proracuna, kao i njihovo eventualno prekoracenje mimo
planiranih iznosa, te ostvarenje zadataka koji su joj dani u mjerodavnost. Vjerujemo da je
provedenom revizijom prikupljeno dovaljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove za
izraZavanje naSeg neovisnog midljenja, preporukai zakljucaka.

6. Nakon obavljene revizije financijskog podovanja za razdoblje od 1. 1. 2007. do 31. 12. 2007.
godine, dajemo midljenje uz skretanje pozornosti na djedece

- Ne postoji nadzor nad provodenjem zakona, tj. osoba koja je ovlastena od rukovoditelja
organa da vr§ nadzor sukladno pravilnicima o prebivali&u, osobnoj iskaznici i JMB,
neuspostavljen sustav internih kontrola u Pododjeu za osobne dokumente, kao i nedovoljno
uspostavljen sustav internih kontrola kod uredskog posovanja, blagajnickog poslovanja,
nabavarabai usuga, ar hiviranja dokumentacijete nedovoljna komunikacija i koordinacija
sdrugim odjelima Vladei koordinacijaradaizmedu pododj€ela, voditeljai zapodenika;

- Kod izdataka za reprezentaciju ne postoje pravila ili ograni¢enja troSenja od ovlagtenih
0s0ba, za dio ispostavljenih racuna zareprezentacij u nedostaj u specifikacijejdai piéa;

- Naknade za izvrSene uduge gradanima (kopiranje) vr&ene su bez ¢enika s iskazanim
iznosom PDVa;

- Nestvaranjem uvjeta od narucditelja radova kod kapitalnih izdataka dolazi do kasnjenja
potpisivanja ugovor ai uvodenjeizvodaca radova u posao.

7. Po nasem midjenju, financijsko podovanje Odjda zajavni registar Vlade Bréko digtrikta BiH
za proracunsku 2007. godinu ne daje toéne pokazatelje koji duZe za donoSenje odluka radi
uspjesnog podovanja.

Zamjenici glavhog revizor a Glavni revizor

Tomo Vozetié, dipl. oec. DZevida Hodz¢, dipl. oec.

BoZo Zimonji¢, dipl. oec.
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NALAZI | PREPORUKE OBAVLJENE REVIZIJI FINANCIJSKOG POSLOVANJA ODJELA
ZA JAVNI REGISTAR VLADE BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2007. GODINU

1. UVOD

Odid zajavni registar Vlade Brcko distrikta BiH je sukladno Statutu Breko distrikta BiH i organizacijskom
planu Vlade Breko distrikta BiH zaduZen za provodenje zakona i drugih propisa BiH i Breko distrikta BiH,
odrZavanje javnog registra, arhiva, razvijanje procedura biljeZzenja i arhiviranja javnih i drugih dokumenata,
nadzor arhiva javnog registra Breko distrikta BiH, utvrdivanje uvjeta i mjera za unistavanje dokumenata i
pecata za koje ne postoji potreba daljnjeg cuvanja, izdavanjeizvadaka iz javnog registra gradanimai pravnim
osobama, odrZzavanje katastrazemljidtai ..
Unutarnja organizacija Odjela za javni registar utvrdena je Organizacijskim planom, a u svrhu ostvarenja
zakonitog, ucinkovitog, pravodobnog i ekonomi¢nog izvrSavanja svih poslova iz mjerodavnosti Odjela,
postizanje potpune zapodenosti zapodenika i maksimalna uporaba njihovih struénih kvalifikacija i znanja,
potpune odgovornosti zapodenika i ucinkovito rukovodenje sustavnog unapredivanja rada i suradnje s
drugim organima.
Odid zajavnl registar u svom sastavu ima djedece pododjdei duzbe:

Pododjel za javni registar;

Pododje za osobne dokumente;

Pododje za katarske knjigei arhiv;

SluZba pisarnice sa zajednickim poslovima;

SluZba za dokumentaciju.

1.1. Mjerodavnosti Odjelazajavni registar
Clankom 21 Zakona o izvrdnoj viasti Breko distrikta BiH uredena je mjerodavnost:

1. provodenje zakonai propisa mierodavnih tijelai institucija BiH i Distrikta iz oblasti javnih registara
pod nadzorom i uputama gradonacel nika;

odrzavanje javnih registara, arhiva, unapredenja postupaka evidentiranja i arhiviranja javnih
dokumenata i drugih materijala odredenih zakonom,

uni&tenjejavnih dokumenata za koje viSe ne postoji obveza cuvanja;

nadgledanje arhivaii javnih registara koje odrzava izvréna vlast Digtrikta;

odrZavanje katastra zemljistai javnih registara;

izdavanjeizvadaka iz registra zainteresiranim gradanimai pravnim osobama;

obavljavjencanjai odrzavanjeregistravjencanih, rodenihi unlih;

ostale duznosti iz mjerodavnosti ovog odjela sukladno sa zakonima i propisima BiH i Skup&tine, ili
duznosti nalozene od gradonacelnika.

N

PN O ~W

2.CILJREVIZIJE

Cilj revizije financijskog podovanja Odjela za javni registar je, da omoguéi revizoru, da predoci nalaze i
preporuke o tome je li financijsko podlovanje izdataka — rashoda obavljeno sukladno s vazetim zakonskim
propisima proracuna Breko distrikta BiH. Revizija je planiranai izvrSena s ciljem davanja realne ocjene jesu
li poduzete sve mjere za namjensko troSenje pozicija izdataka-rashoda u odnosu na pozicije planiranih
izdataka-rashoda proracunom za 2007. godinu, te jesu li ostvareni zadatci koji su dani u mjerodavnost kroz
izvrSavanje funkcija u pruZanju uduga gradanima kao i davanje nalazai preporuka za daljnji rad s pasebnim
osvrtom na ekonomicniju i ucinkovitiju zatitu imovine i troSenje proracunskih sredstava jacanjem sustava
internih kontrola.
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3. PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije je utvrdivanje stvarno izvrSenih izdataka-rashoda tekuceg proracuna Odjela za javni registar,
po analitikama izdataka-rashoda, dali se daZu sa planiranim izdatcima-rashodima proracuna za 2007. godinu,
kao i postoje |i prekoracenja po odredenim pozicijama izdataka-rashoda, s posebnim osvrtom na stupan
ostvarenja zadataka, kroz izvrSavanje funkcija u pruzanju usuga gradanima, koja su dana u mjerodavnost, u
odnosu na sredstava koja su odobrena proracunom radi ostvarenja zadataka.

4. NALAZI | PREPORUKE

4. 1. Implementacija preporuka prethodnerevizije

Ured za reviziju financijskog poslovanja ingtitucija, vrSio je reviziju financijskog podovanja Odjela za javni
registar za 2006. godinu. Na osnovi preporuka koje je dala revizija, Odjd za javni registar Breko distrikta
BiH sastavio je 24. 9. 2007. godine akcijski plan za previadavanjei otklanjanje propusta i nedostataka danih u
izvieXtu revizije. Akcijskim planom definirane su mjere za prevliadavanje i otklanjanje danih primjedbi,
nositeji aktivnosti, kao i rokovi za implementaciju istih. Vecina preporuka koje su date u revizorskom
izvjestu za 2006. godinu nisu: implementirane u 2007. godini.

4.2. Menadzment i sugtav internih kontrola

Odjd za javni registar u desetcom mjesecu 2007. godine, donio je Pravilnike o internoj kontroli po
preporukama prethodne revizije u vidu nacrta i to: o kontroli provodenja zakona i propisa, o pravu, nacinu
kori&enja i uporabi mobilnih i fiksnih telefona, uredskog podovanja, koridtenja motornih vozilai kontroli
prihoda i rashoda koji su protokolirani kroz protokol, ali nisu potpisani od rukovoditdja Odidai ovjeren
petatom.

Odjd zajavni registar jeu veljaci 2008. godine donio jedinstven pravilnik o internoj kontroli.

Odjd za javni registar u 2007. godini nije uspostavio sustav internih kontrola u Pododjelu za osobne
dokumente. Sustav internih kontrola nedovoljno je uspostavijen kod: uredskog poslovanja, blagajnickog
podovanja, evidentiranja ostvarenih prihoda od pristojbi i naknada po odjdima, nabava roba i uduga,
arhiviranja dokumentacije, nedovoljne komunikacija s drugim odjdima i nedovoljne koordinacija rada
izmedu pododjda, voditeljai zapodenika, odrZavanje kolegijalnih sastanaka bez vodenja zapisnika na razini
Odjea s voditdjimaradi iznalazenja kvalitetnih rjeSenja u prevliadavanju problema u radu, au cilju ostvarenja
zadataka koji su mu dodijejeni po zakonu.

Ne postoji nadzor nad provodenjem zakona, tj. osoba koja je ovlastena od rukovoditdja organa, da vrS
nadzor o prebivalistu, osobnoj iskaznici i IMB sukladno pravilnicima (Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/02), &o
znaci da rukovoditdj organa nije pismeno ovlastio asobu koja ¢e vrati nadzor nad provodenjem zakona od
zapod enika kod Pododjela za osobne dokumente.

Potrebno je da Odjd za javni registar uspostavi i provodi sugav internih kontrola sukladno
Pravilniku o internoj kontroli, te da w& analize i procjene razine uspostave internih kontrola
tijekom godine;

Potrebno je da Odje za jawvni registar pismeno oviasti osobu koja ¢e wr&iti nadzor nad provodenjem
zakona u Pododjelu za osobne dokumente;

4.3. Ostvareni prihodi Odjdau 2007. godini (pristojbei naknade)

Uvidom u evidentiranje ostvarenih neporeznih prihoda, kroz glavnu knjigu proracuna Breko distrikta BiH,
utvrdili smo, da se evidentiranje naplacenih pristojbi i naknada vrSe po vrstama prihoda preko JRT
(jedinstvenog racuna Trezora) gdie se i vrde rasknjizavanja po vrstama prihoda. Pododjei nisu vodili
pomocne evidencije sukladno nacrtu pravilnika o internoj kontroli prihodai rashoda br.10-052-018189/07 od
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22. 10. 2007. godine za pruZene usluge gradanima i pravnim osobama, kako bi svoje evidencije sravnili s
evidencijama Trezoratijekom proracunske godine.

U tijeku 2007. godine naknade na ime naknada za kopiranje dokumentacije trecim osobama —gradanima kao
korisnicima usluga u gotovini naplaceno je 15.650,00 KM i predano na depozitni racun Trezora (JRT).
Navedene usluge su vrSene bez cjenika, na osnovi ¢ega bi se utvrdio iznos PDV-a kaji je proracun Breko
distrikta bio duzan prikazati i platiti u mjesainim PDV prijavama.

Potrebno je da pododjeli u pomoénim evidencijama vode naplacene pristojbe i naknade za pruZene
uduge, sukladno Pravilniku o internoj kontroli prihoda i rashoda;

Naknade koje pododjeli naplacuju od gradana i pravnih osoba, a koje podlijezu obvez naplate i
placanja PDV-a svakog mjeseca, treba posebno evidentirati s posebnom vrstom prihoda;

4.4. Uredsko podovanje

Uvidom u natine kretanja dokumentacije, od trenutka prijama poste preko protokola, upisnika, te internih
dostavnih knjiga, utvrdili smo da se uredsko podovanje u 2007. godini nije u potpunosti provodilo sukladno
Odluci o uredskom poslovanju organa upravei struénih sluzbi Bre¢ko distrikta BiH, br. 01-014-002938/07 od
13. 2. 2007. godine. Rukovoditdj Odjela nije za 2007. godinu rjeSenjem odredio osobu koja ¢e hiti
odgovorna za vodenje uredskog podovanja sukladno ¢lanku 15 gore navedene odiuke Takoder, koncem
godine nije formirano povjerenstvo koje ¢e vrati kontrolu pravilnosti uredskog poslovanja, primjereno ¢lanku
17 gore navedene odluke.

Na osnovi revizijskih uzoraka, utvrdili smo da zaprimljeni racuni za robu i uduge u 2007. godini nisu
protokolirani, nemaju datumai petata kada su zaprimljeni u Odje za javni registar, &o upucuje da Odjie nije
postivao Odluku.

Uredsko podovanje treba voditi sukladno Odluci o uredskom posovanju organa uprave i struénih
duzbi Bréko distrikta BiH;

4.5. Blagajnicko podovanje

Andizom blagajnickog poslovanja na bazi uzoraka sve isplate kroz blagajnicka izvjes¢a u 2007. godini,
vr&ene su bez potpunih potpisa ovliadtenih i odgovornih osoba na predvidenim mjestima za potpise na
blagajnickim nalozima za isplatu i dnevnicima blagajnickih izvjeS¢a. Nedostaju potpis na nekim putnim
nalozima od podnositdja izvjeXta sa duzbenog puta, dok kod nekih naloga koji su potpisani od podnositelja
naloga, potpis ne odgovargju potpisma na nalozima blagajni za isplatu, tj. osoba koje su primale novcana
sedstva. Naknade za duzbena putovanja isplacivane su nalogom za isplatu u ukupnom iznosu, bez
pojedinacno prikazanih naknada (dnevnice, troSkovi smjeltaja i troSkovi prijevoza) i pored toga o je
postojala prateca dokumentacija. U nalozima blagajni za isplate racuna za razne robe i uduge nisu navedena
imena osoba koje su primile novéana sredstva. Zurne nabave roba i usluga (toneri, sarvisiranje opreme) u
nekoliko ducajeva su vrSene preko blagajne, a ne preko transakcijskog racuna Trezora, iako su od dobavljaca
ispostavljene poreznefakture.

Blagajnicko podovanje voditi sukladno s propisanim pravilima i procedurama sustava internih
kontrola, kaoi Uputi o uporabi glavne blagajnei porto-blagajne.

4.6. Odobadanja od placanja prigojbi (Pododje zajavni registar)

Na osnovu revizijskih uzoraka zahtjeva za izdavanja izvadaka iz maticnih knjiga, utvrdili smo, da zahtjevi,
koji su u tijeku 2007. godine zaprimani, nisu potpuno popunjavani, nedostaju potpisi podnositdja zahtjeva.
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Kod ugovora o izngjmljivanju poslovno stambenih prostora, u kojima je navedeno da se izngjmljivanje vrs
bez naknade, ovjera potpisa je naplacivana minimalno 2,00 KM, &o nije sukladno s tarifnim brojem 13
Zakona o administrativnim pristojbama (Sl. glasnik Bréko distrikta, br. 21/05).

Potrebno je zahtjeve za izdavanje izvadaka iz mati¢nih knjiga potpuno popunjavati i potpisivati od
strane podnositelja zahtjeva, voditi evidenciju o zaprimljenim zahtjevima, rijeSenim i nerijeSenim
zahtjevima sukladno srokovima po ZUP-u;

Naplate naknada za ovjere potpisa wr&ti sukladno Zakonu o administrativnim pristojbama Br¢ko
digtrikta BiH.

4.7. 1 zdavanje osobnih dokumenata (Pododje za osobne dokumente)

a) Osobneiskazice

Uvidom u evidenciju CIPS-a, utvrdili smo, da je u tijeku 2007. godine, primljeno 7252 zahtjeva za izdavanje
osobnih iskaznica, a obradeno je 7168 zahtjeva, na osnovi kojih je CIPS-a Banja Luka izradio osobne
iskaznice, koje su preuzete od strane Pododjela za asobne dokumente Pododjd za osobne dokumente
podnositejima zahtjeva je izdao 6641 osobnu iskaznicu. 275 uradenih asobnih iskaznica nisu preuzete od
strane podnositdja zahtjeva. Navedene isprave se cuvaju u kas Pododjela za asobne dokumente. 252 osobne
iskaznice s dogeima izuzela je SIP-g, radi daljnjih istraga. U okviru primljenih, gore navedenih zahtjeva za
izdavanje osobne iskaznice, utvrdili smo da postoje zahtjevi koji nisu potpisani od strane podnositelja
zahtjeva. Do navedenih neslaganja u brgju primljenih, obradenih zahtjeva, uradenih i izdanih osobnih
iskaznica je dolazilo iz razloga &o se u tijeku i koncem godine nije vrSla andiza postupaka i procedura za
izdavanje osobnih iskaznica. Nisu po&tivane odredbe Zakona o asobnoj iskaznici (S. glasnik BiH, br. 32/01) i
nije vr&en nadzor nad provodenjem Zakona sukladno ¢lanku 3 Pravilnika o osobnoj iskaznici (Sl. glasnik
BiH, br. 39/02), ¢ime su ucinjene nepravilnosti u primjeni postupaka i procedura za izdavanje osobnih
iskaznica.

b) Putowvnice- putneisprave

Uvidom u evidenciju CIPS-a, za 2007. godinu, utvrdili smo da je primljeno i protokolirano 11141 zahtjev za
izdavanje putnih isprava - putovnica. CIPS-a Banja Luka je izradio 12463 putnih isprava - putovnica, kojeje
preuzeo Pododjd za osobne dokumente. Navedeno upucuje da su 1322 zahtjeva za izdavanje putnih isprava -
putovnica obradena mimo protokola, te su na osnovi istih uradene i izdane putovnice - putne isprave
Podnositdji zahtjeva za izdavanje putnih isprava - putovnica su preuzdi 12449 putnih isprava - putovnica,
dok 14 putnih isprava - putovnica nije preuzeto i one se cuvaju u kas Pododjela za osobne dokumente.
Postoje zahtjevi za izdavanje putnih isprava - putovnica uz koje nedostaje preslika osobne iskaznice, a &o je
prema odredbama Zakona, nuZan uvjet zaizdavanje putne isprave - putovnice. Dio zahtjeva nije potpisan od
strane podnositeja zahtjeva, a manji broj od strane referenta. Do navedenih nedaganja kod protokoliranih
zahtjeva za izdavanje putnih isprava - putovnicai obradenih zahtjeva i uradenih putnih isprava - putovnica je
dolazilo iz razloga &o u tijeku i koncem godine, nije vrena andiza usuglaSavanja evidencija podnesenih
zahtjeva za izdavanje putnih isprava - putovnica s obradenim zahtjevima i uradenim putnim ispravama -
putovnicama. Nisu po&tivane odredbe Zakona o izdavanju putnih isprava - putovnica (Sl. glasnik BiH, br.
4/97) i nije vrSen nadzor nad provodenjem Zakona, ¢ime su uéinjene nepravilnosti u primjeni postupaka i
procedura zaizdavanje putnih isprava - putovnica.

| zdavanje osobnih dokumenata (osobnih iskaznica i putnih isprava - putovnica) wati sukladno
procedurama koje su propisane Zakonom uz primjenu nadzora nad provodenjem zakona.

C) Prebivalidte boravidte
Iz evidencija prebivalistai boravidta u 2007. godini na podrucju Breko distrikta BiH, moZemo kondtatirati da
je prijava za prebivalidtem bilo 1760, a odjava 922, dok je prijava za boravidtem bilo 44, a odjava 165.
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Voditdj Odid za javni registar bio je duZan po gradonacelnikovom Naputku o provodenju aktivnosti na
preispitivanju tocnogti i istinitosti podataka koje su dali gradani BiH u postupku prijavljivanja prebivalista u
Brcko distriktu BiH, br. 01-014-015914/06 od 10. 10. 2006. godine, do 31. 12. 2006. godine dostaviti
gradonaceniku izvjesce o rezultatima provedenih aktivnosti. Odjel za javni registar je Dopisom br. 10-207-
001812/07 od 31. 1. 2007. godine, prodlijedio gradonacelniku izvjeSée o ponidtenim asobnim iskaznicama. U
istom je navedeno da je ponidteno 206 izdanih osobnih iskaznica bez detaljnijeg obrazl oZzenja prespitivanja
istinitosti podataka o prebivalistu i boravidtu na podrugju Breko distrikta BiH. Odje je bio duzan do 31. 12.
2006. postupiti po navedenom naputku i izvijestiti gradonacenika.

Potrebno je da rukovoditelj Odjda postupi po Naputku gradonacelnika, te pravovremeno izvijedtiti
gradonacelnika o rezultatima provedenih aktivnosti;

4.8. Arhiva Odjela za javni registar

U tijeku revizije provjerili smo nacin odlaganja prirucne arhive koja se koristi 1-2 godine, a nalazi se u
jednom uredu koji nije predviden za te namjene, niti zadovoljava s potrebnim prostorom za odlaganje
prirucne arhive. Ostala dokumentacija se odlaze po uredima i oteZava kretanje i rad referenata, a samim tim
onemogucava pronalaZenje potrebnih dokumenata, jer nije odloZena i sortirana po propisma za arhiviranje
dokumentacije. Dosadasnja arhiva koja se nalazi u vijecnici komisijski ¢e se popisati i odloZiti u novu zgradu
arhiva

Potrebno je donijeti pisane procedure koje ¢e regulirati odlaganje i ¢uvanju dokumentacije nastale u
radu Odjea;

4.9. Tekudi izdatci - rashodl

Evidentiranje izdataka - rashoda po pokazatdjima iz GlP-a (godisnje izvjeXte o izvrSenju proracuna) kod
Odjela zajavni registar Breko distrikta BiH, vr§ se andliticki po vrstama izdataka, kako slijedi u tablicarnom
pregledu.

Tablicabr. 3 - Teku¢i izdatci

Ekonomski Opis Planirani iznos Izvr&eni iznos % Prekoracen

kod Izvr&nja  je

611100 Bruto place i naknade - - - -

613100 Putni troSkovi 19.000,00 17.460,36 91,90 -

613200 |zdatci za energiju 43.400,00 34.780,39 80,14 -

613300 Izdatci zakom. uduge 147.600,00 133.549,00 90,48 -

613400 Nabavka materijala 169.730,00 165.900,15 97,74 -

613500 Izdatci zaud. prijevozai 32.800,00 31.639,73 96,46 -
gor.

613700 Izdatci zatekuée odrzavanje 61.150,00 60.776,95 99,39 -

613800 |zdatci o9g. bank. ud. plat. 3.490,00 2.747,90 78,74 -
pr.

613900 Ugovorene uduge 225.457,00 205.451,87 91,13 -
Ukupno tekuéi izdatci- 702.627,00 652.306,35 92,84 -
rashodi
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Iz navedene tablice je vidljivo da nije bilo prekoratenja kod izvrSenja pojedinih pozicija u odnosu na
planirane pozicije proracuna, ali se moze zakljueiti da pojedine pozicije treba preciznije planirati daizvrsenje
bude &o pribliznije planiranim pozicijama sukladno ¢lanku 20 Pravilnika o izradi proracuna (Sl. glasnik
Breko distrikta, broj 19/02).

Potrebno je precimije planirati pozcije izdataka - rashoda za iducu proracunsku godinu sukladno
Pravilniku oizradi proracuna.

Bruto placei naknade nemaju izvrSenje na ekonomskom kodu Odjela za javni registar Breko distrikta BiH,
s obzirom da su planom proracuna za 2007. godinu bruto place i naknade planirane u ukupnom iznosu za sve
proracunske korisnike kod Pododjela za ljudske resurse i postoji izvrSenje u ukupnom iznosu od 2.329.406,29
KM, ali na ekonomskom kodu Pododjela za ljudske resurse, a &o je suprotno ¢lanku 20 Pravilnika o izradi
proracuna.

Pozcije tekuceg proracuna za bruto place i naknade planirati sukladno Pravilniku o izradi
proracuna, analiticki po proracunskim korisnicima i ekonomskim kodovima radi usporedivosti
planiranih iznosa sa izwSenim imosma bruto placa i naknada, a sukladno organizacijskim
planovima i usvojenim sistematizacijama radnih mjestai stvarnog broja zapodenika.

4.10. Naknade za duzbena putovanja

Revizijom uzorka, putnih troskova koji se odnose na putovanja u zemlji i inozemstvu, smjeltgj u zemlji i
inozemstvu i dnevnice u zemlji i inozemstvu, utvrdili smo da su isplate putnih naloga vrSene bez svih
potrebnih potpisa ovlastenih osoba, adiji potpis su predvideni u samom formularu i bez kojih seisplate ne bi
mogle izvr§ti. Vetina putnih naloga, kada je u pitanju vrijeme provedeno na putu, upisivano je na granici
ostvarenja prava naplate pola ili jedne dnevnice. Takoder, smo utvrdili, da obracun dnevnica za boravak u
inozemstvu, nije igpravno obracunat u dijelu provedenih sati, a samim tim i u dijelu naplate dnevnica po toj
osnovi. Naime, pri obracunu dnevnica evidentirano je vige sati nego $to je stvarno provedeno na putu. Na
istom nalogu za duzbeno putovanje prikazani su i troskovi hotelskog smjeltagja za dvije osobe, od kojih je
jednaiz Odjela za javni registar, a za drugu osobu nismo mogli utvrditi kojoj proracunskoj ingtituciji pripada.
U Odluci gradonacenika o odobravanju duzbenog putovanja u inozemstvo ne postoji zaposlenik s
prezimenom navedenim u racunu za troskove hotelskog smjeitgja. Cjelokupan iznos troskova je isplacen sa
organizacijskog koda Odjela za javni registar i naplatio je zapodenik iz ovog odjda.

Potrebno je naloge za duzbena putovanja popunjavati potpuno sukladno odiuci o naknadama za
duzhena putovanja, sa stvarno provedenim satima (putni racun i izjjeSée sa duzbenog puta), uz
potpise oviadtenih osoba koji su predvideni na nalozima za duzbena putovanja;

| splate naknada za duzbena putovanja u inozemstvo treba witi osobama koje su havedene u odluci
gradonace nika za odobrenje putovanja u inozemstvo;

4.11. |zdatci za materijal i uduge

Izdatci za materijal su planirani u iznosu od 169.730,00 KM, a ostvareni su u iznosu od 165.900,15 KM, ili
97,74% od plana, i uglavnom se odnose na nabavu formularai papira, kompjutorskog materijalai materijala
zaci&enje

Izdatci za komunalne usluge planirani su u iznosu od 147.600,00 KM, a astvareni su u iznosu od 133.549,00
KM ili 90,48% od plana.

Na osnovi uzorka ulaznih racuna za nabavu materijala, utvrdili smo da su nabave materijala za potrebe ovog
odjela, u manjem broju ducajeva vrsene izravnim sporazumom i konkurentskim postupkom kao manje
transparentni postupci.
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Potrebno je napraviti &o pouzdanije procjene potreba Odjela za javni registar na godisnjoj razini za
materijalom i udugama, te sukladno tim potrebama provoditi otvoreni postupak, uvijek kada je to
moguce.

4.12. | zdatci za tekuce odrZavanje

Izdatci za tekuce odrZzavanje planirani su u iznosu od 61.150,00 KM, aizvrSeni u iznosu od 60.776,95 KM,
odnosno sa 99,39% od plana. Od izvrSenog iznosa 14.526,05 KM ili 23,90% se odnosi na usluge popravakai
odrZavanja zgrada, a 14.277,58 KM ili 23,49% se odnos na uduge popravaka i odrZzavanja opreme.
Uzimanjem uzorka ulaznih racunai pratece dokumentacije uz njih i analizom istih, utvrdeno je da su u vetini
ducajeva provodeni izravni sporazumi i konkurentski postupci. Pojedine nabave robai uduga preko izravnog
sporazuma, koje se ponavljgju viSe puta tijekom godine, su na samoj granici dopustenog iznosa. Ovakav
pristup nabavama ove vrste usuga, navodi na zakljucak, da nije bilo adekvatnog planiranja, kao i daseradi o
usitnjavanju nabava radi izbjegavanja drugih postupaka javnih nabava, a &0 je u suprotnosti s ¢lankom 6
stavak 81 ¢lankom 1 stavak 1 tocka (a) Zakona o javnim nabavama BiH.

Potrebno je planom proracunskih sredstava za ove usuge planirati i okvirne aktivnosti koje ¢e biti
realizrane, u cilju grupiranja, objedinjavanja i zajednickog raspisvanje tendera za veé broj
aktivnosti, te pravovremeno pokretati procedure provodenja postupaka nabava uz primjenu otvorenog
postupka uvijek kada je to mogude.

4.13. Ugovoreneuduge

Ugovorene uduge su planirane u iznosu od 225.457,00 KM a izvr&ene u iznosu od 205.451,87 KM il
91,13% od plana.

Udluge reprezentacij e izvrSene su u iznosu od 10.112,11 KM. Na osnovu revizijskog uzorka utvrdili smo da
su u najvetem broju ove usluge pruzane sukladno ¢lanku 47 Zakona o javnim nabavama BiH, odnosno
izravnim sporazumom. Vedina racuna ne posjeduje specifikacije hranei pica, kao ni obrazloZenje za koje je
potrebe ista ucinjena. U Odjelu ne postoji uputa tko, kadai do kojeg iznosaima pravo napraviti trokove ovih
uduga.

Potrebno je pravodobno pokrenuti aktivnosti na provodenju postupka odabira pruZateja uduga
reprezentacije, u cilju izbjegavanja koridtenja izravnog sporazumu, uz racune reprezentacijejelai piéa
prilagati specifikacije utroskaigih;

Kompjutorske uduge su izvrSene u iznosu od 25.365,60 KM. Andlizirguéi uzorkom prikupljenu
dokumentaciju utvrdili smo da su dobavljaci za ove uduge izabrani putem izravnog sporazuma ili
konkurentskog postupka. U nekoliko ducaeva, pri izboru dobavijaca za ove usuge putem izravnog
sporazuma, iznos zaizvrSene uduge je vedi od maksimalno dopustenog iznosa za ovaj postupak koji predvida
Zakon o javnim nabavama BiH. Takoder se moZe, iz andizirane dokumentacije, zakljuciti da nije bilo
adekvatnog planiranja, kao i da se radi o ustnjavanju nabava radi izbjegavanja drugih postupaka javnih
nabava, a &o je u suprotnosti s ¢lankom 6 stavak 81 ¢lankom 1 stavak 1 tocka (a) Zakona o javnim nabavama
BiH.

Potrebno je kompjutorske uduga pravodobno planirati, te sukladno planu odrZavanja ili dogradnje
aplikativnih programa provoditi otvoreni postupak, uvijek kada je to moguée, a izravni sporazum
koridtiti iskljucivo sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama BiH.

Ugovori o djeu i usluge Omladinske zadr uge izvr&ene su uiznosu od 77.653,41 KM, a koje se odnose na
podove ¢isenja, odrZavanje higijene, pomo¢ u radu Vijetu za izlaganje u mjesnim zajednicama, usuge
dostavljanja pismenih posiljki fizickim i pravnim osobama itd.. Omladinska zadruga je ispostavljala racun za
ove poslove zajedno s iznosom poreza, doprinosa i troSkova zadruge. Jednom broju ovih racuna nedostaje

57



Ured zareviziju javne upravei ingtitucija Br ¢ko distrikta BiH
popis osoba koje su ta] posao obavile niti je potvrdeno od Odjela za javni registar da je tgj posao stvarno
obavljen. U svim ducajevima, pri placanju primljenih faktura od Omladinske zadruge za obavljanje ovih
posova, Odjd zajavni registar se poziva na ¢lanak 47 Zakona o javnim nabavama BiH. Meadutim, iznos za
placanje kod jednog broja ispostavljenih faktura je viS od maksimalnog iznosa koji je dopusten Zakonom o
javnim nabavama u primjeni izravnog sporazumea.

Za obavljanje podova iz redovite djdatnosti Odje za javni registar je angaZirao osobe s kojima su
zakljucivani ugovori o djelu. Zakon o drZzavnoj sluzbi u organima uprave Brcko distrikta BiH ne sadrze
odredbe 0 ovakvom n&inu angaZiranja, naprotiv, isti predvidaju rad na odredeno i rad na neodredeno
vrijeme Ugovor o didu je kao vrsta ugovora, reguliran Zakonom obligacijskim odnosima. Smatramo da se
pod ugovore o djelu ne mogu podvesti ducajevi kontinuiranog radaistin osoba tijekom godine.

Ukoliko postoji potreba za ovim vidom angaziranja, potrebno je sklapati ugovore o djelu za konkretnei
jednokratne podove, sukladno Zakonu o obligacijskim odnosima;

4.14. Kapitalni izdatci

Kapitalni izdatci Odjela za javni registar u 2007. godini su izvrSeni u iznosu od 333.801,47 KM. Kapitalni
izdatci c¢ija su sredstva odobrena u 2005. godini odnose se na nabavu racunarske opreme u iznosu od
131.543,19 KM, i nabavu telefonske centrale u iznosu od 65.554,94 KM , &o ukupno iznosi 197.098,13 KM
zaPododjd zajavni regidar.

Kapitalni izdatci ¢ija su sredstva odobrena u 2006. godini odnose se na zavrsatak 1l1. faze zgrade arhiva u
iznosu od 136.703,34 KM. Kapitalni izdatci su ucinjeni po otvornom postupku sukladno Zakonu o javnim
nabavama BiH. Uvidom u dokumentaciju konstatirali smo da je Odluka o dodjeli ugovora donesena 15. 11.
2006. godine, a ugovor o izvodenju radova je potpisan od narucitelja (Breko distrikt) 22. 8. 2007. godine.

Potrebno je da ugovorni organ (Breko digrikt) nakon donoSenja odiuku o odabiru najpovoljnijeg
ponudaca ubrza stvaranje uvjeta i potpisvanje ugovora radi uvodenja izvodaca u izvodenje
ugovorenih podova;

ZAKLJUCAK

Revizijom financijskog podovanja Odjela za javni registar za 2007. godinu, uocene su nepravilnosti u
neuspostavjanu sustava internih kontrola kod Pododjela za osobne dokumente, te nedostatci u nedovoljno
uspostavijenom sustavu internih kontrola kod uredskog podovanja, evidentiranja ostvarenih prihoda po
pododjelima, blagajnicko podovanje, naknada za ovjere potpisa, naknada za putne troskove, nepostojanje
pravila i ogranicenja u pogledu pojedinacnog troSenja reprezentacije od oviadtenih osoba, kao i nedostatak
specifikacija uz dio racuna za reprezentaciju, neprovodenje predvidenih postupaka kod nabave roba,
materijala i uduga. Nedogtaje koordinacija u radu izmedu pododjea, izmedu duzbi u pododjeimg, kao i
nedovoljna komunikacijai razumijevanje samh zapodenika.

Nuzno je da Odje za javni regisar poduzme adekvatne aktivnosti i mjere radi implementacije preporuka u
kojima su kongtatirane nepravilnost, nedodtatci i pogreske, ¢ime bi se onemogudilo nastajanje igdih.
Pravowremenim i pouzdanim prezentiranjem racunovodstvenih evidencija i izjeS¢a o radu stvorile bi se
pretpostavke da menadzment Odjela donos valjane odluke za izwr Savanj e zadataka.
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KOMENTAR

Odjée Vlade za javni registra Bréko distrikta BiH u roku se oéitovao na Nacrt izvjeSéa revizije
financijskog poslovanja za razdoblje od 1. 1. do 31. 12. 2007. godine, dopisom broj: 10-05-
059759/08 - primjedbe na Nacrt izvjeS¢éa od 7. 11. 2008. godine, kao i dopunama primjedbi na
Nacrt izvjeS¢a od 24. 11. 2008. godine. Primjedba vezana za to¢ku 4.3 - ostvareni prihodi
(pristojbei naknade) je dijelom opravdanai prihvaéena &to se odnosi na Trezor, kaoi primjedba
na toku 4.6 - oslobadanja od pla¢anja pristojbi je, takoder, prihvaéena (postoji misljenje
Direkcije za financije). Ostale primjedbe i obrazloZenja, nisu prihvaéene, iz razloga, $to nije
prezentirana relevantna dokumentacija i obrazloZzenja na osnovi kojih bi se iste mogle i
prihvatiti.

Vodatimazareviziju:
1. Suljagi¢ Nekir, dipl. oec.

Clantima zareviziju:
2. Gruji¢ Savo, dipl. oec.
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5.5. Odjd za zdravstvo

NEOVISNO REVIZORSK O MISLJEJE

1. Obavili smo reviziju financijskog poslovanja, Odjela za zdravstvo i ostale usluge za razdoblje 1. 1. -
31. 12. 2007. godine, o ¢emu je sastavljeno izvjeSte iskazano na stranicama od 4 do 12. Za
financijsko poslovanje odgovoran je voditdj Odjela za zdravstvo i ostale usluge. Nasa
odgovornost se svodi na davanje preporukai zakljucaka na osnovi provedenerevizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovi ovlasti sukladno Zakonu o reviziji financijskog poslovanja
institucija Breko distrikta BiH (SluZbeni glasnik Bréko distrikta BiH, broj 21/05), i s INTOSAI
medunarodnim revizijskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije
tako da revizija pruza razumno uvjerenje o tome ima li u financijskom poslovanju znacajnih
pogresaka i nepravilnosti, kao i je li financijsko poslovanje izvrSeno sukladno sa zakonskim
propisima. Revizija je ukljucila ispitivanja, testiranje na odobrenim pozicijama proracuna, kao i
njihovo eventualno prekoracenje mimo planiranih iznosa. Vjerujemo da je provedenom revizijom
prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove za izraZzavanje nasih preporuka i
zakljucaka.

3. Nakon abavljene revizije financijskog poslovanja za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2007. godine,
skre¢emo pozornost na sljedece:

nije u cijelosti uspostavljen sustav internih kontrola $to je imalo za posljedicu
nedosljednu primjenu zakonskih propisa u dijelu raspolaganja, uporabei evidentiranja
proracunskih sredstava, a posebno u dijelu obracuna i isplate naknada za ugovore o
djelu, u dijeli prikupljanja prihoda po osnovi pruZenih usluga korisnicima s podr uéja
teritorijaizvan Bréko distrikta, kao i primjene propisa o javnim nabavama;

nisu uradeni kriteriji za uspostavljanje mreze zdravstvenih ustanova, predvidene
Zakonom o zdravstvenoj zadtiti u Bréko distriktu BiH;

nisu uradeni provedbeni akti za provodenje Zakona o socijalnoj skrbi, i Zakona o
dopunskim pravima obiteji poginulih branitelja i ratnih vojnih invalida Bréko
distrikta BiH;

Odje za zdravstvo i ostale usluge se nije pridrZzavao donesenog Organizacijskog plana
kada je u pitanju popunjavanje ispraznjenih pozcija, odnosno 35 pozicija je
nepopunjeno. Zaposljavanjem po osnovi ugovor a o djelu isplaéeni su izdatci u iznosu od
407.174,77 KM za proracunsku 2007. godinu. Od tog iznosa 174. 102,90 je plaéeno za
angaZiranje vanjskih suradnika dok je preostali iznos realiziran za angaZiranje u
okviru redovitih radnih zadataka;

u provodenju mjera socijalne skrbi nisu poduzete sve mjere za ucinkovito provodenje
osnovnih zakonskih propisa u toj oblasti kao i opéih zakonskih akata, prije svega
Zakona o upravnom postupku Bréko distrikta BiH;

s nekim korisnicima zdravstvenih usluga nisu zakljuéeni godidnji ugovori koji bi
precizirali vrstu i cijenu usluga, $to je suprotno Zakonu o zdravstvenoj zastiti Bréko
distrikta BiH;

kod naplate osobnog udjela osiguranika ili neosiguranih osoba, u ostvarivanju
zdravstvene zadtite, nisu poduzete sve potrebne mjere za naplatu osobnog udjela.
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4.Po naSem misljenju, financijsko poslovanje, za razdoblje od 1. 1. - 31. 12. 2007. godine kod
Odjela za zdravstvo i ostale usluge, izuzev za navedeno pod to¢kom 3, odrazava pouzdane
informacije koje su relevantne za donoSenje odluka radi uspjeSnog poslovanja Odjela za
zdravstvo i ostale usluge.

Zamjenici glavhog revizora Glavni revizor

Tomo Vozeti¢, dipl. oec. DZevida HodZi¢, dipl. oec.

BoZo Zimonji¢, dipl. oec.
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IZVIJESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKOG POSLOVANJA — SEGMENTA -
ODJELA ZA ZDRAVSTVO | OSTALE USLUGE BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2007. GODINU

1. UvOoD

Odjd za zdravstvo i ostale usluge (u daljnjem tekstu: Odjdl) sukladno Statutu Breko distrikta BiH i usvojenim
zakonskim i podzakonskim aktima Brcko distrikta BiH, provodi aktivnosti na prevenciji zaraznih bolesti,
promociji zdravlja i imunizaciji; provodi higijensko-epidemioloske mjera zdravstvene zadtite primarne,
sekundarne i tercijarne razine i dijagnosticke procedure naknade placa zapodenicima u tijeku privremene
sprijedenosti za rad; osigurava vidove zdravstvene zadtite stanovnika koju zdravstvene ustanove Breko
distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Digtrikta) nisu u moguénosti kadrovsko-tehnicki pruZiti; osigurava i
financiranje pozitivne liste primarne zdravstvene zadtite, kao i ostala prava iz zdravstvenog osiguranja.
Takoder, u okviru ovog odjela provode se mjere socijane, diegje i zadtite braka i obitdlji, gerijatrijske i
braniteljsko-invalidske za&tite. Unutarnja organizacija Odjela utvrdena je Organizacijskim planom uprave
Digriktai Organizacijskim planom Odjda.

Odjd u svom sastavu ima djedece pododjele:

Pododjd za javno zdravstvo,

Pododje za primarnu zdravstvenu zatitu,

Pododje za sekundarnu zdravstvenu zagtitu,

Centar zasocijalni rad,
U 2007 godini nastupila je statusna promjena u Odjelu, tako da je Odlukom broj 0-02-022-136/06 od 14. 12.
2006. godine Pododjd - Fond zdravstvenog osiguranja izavojen iz sastava Odjda i kongtituiran kao
samostalan pravni subjekt.
Na dan 31. 12. 2007. godine Odjd je imao 648 zapodenika, a prema Organizacijskom planu predvideno je
683.

2. CILJ REVIZIJE

Cilj revizijefinancijskog poslovanja Odjela je daomoguéi revizoru da predoci nalazei preporuke o tomejeli
financijsko poslovanje obavljeno sukladno s cje okupnom zakonskom vazetom regulativom Distrikta, kao i
planiranim pozicijama proracuna. Revizija je planirana i izvrSena s ciljem pribavljanja reslne osnove za
ocjenu odraZava li financijsko podovanje Odjela realnu siku poslovanja tijekom godine i stanja na koncu
godine Revizija ¢e utvrditi jesu |i poduzete sve mjere za namjensko troSenje proracunskih izdataka za svrhe
za koje je dana ovlast donoSenjem proracuna, postizanje transparentnosti u radu, kao i javne odgovornosti
voditdja Odjela, zakonitosti rada i o uspjeSnije i ucinkovitije obavljanje, odnosno provodenje postavijenih
ciljeva.

Revizijom ¢emo ustanoviti funkcioniranje internih kontrola, provjeriti je li interna kontrola prikladno
postavljena, funkcionirali, tejeli spasobna za otkrivanje namjernihili ducajnih pogresaka.

Revizija takoder, ukljuuje davanje nalaza i preporuka za daljnji rad s posebnim naglaskom na &o
ucinkovitiju za&titu imovinei ekonomicnije troSenje javnih sredstava jacanjem internih kontrola.
3. REALIZACIJA PREPORUKA 1Z PRETHODNE REVIZIJE

Ured za reviziju financijskog podovanja ingtitucija Breko distrikta BiH izvrSio je reviziju financijskog
podovanja Odjea za 2006. godinu.
Provedenom revizijom utvrdili smo dau Odjelu nisu postupili po danim preporukama u dijelu:
potpune uspostave sustava internih kontrola sukladno sa Smjernicama gradonace nika za uspostavu i
ja¢anje sustava internih kontrola;

popune pozicija sukladno s Organizacijskim planom;
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angaZiranja osoba po ugovorima o dieu ¢ini samo u zakonom predvidenim slucajevime;
poduzimanja mjera za uspjesniju redlizaciju proracuna kapitalnih potreba;
poduzimanja mjera radi kontrole utroska lijekova, sanitetskog materijala i drugih materijaa,
razdvajanjem funkcija zaduZivanja, distribucijei kontrole

redlizacije PTT udugai redlizacije kapitalnih projekata jer nisu provedene mjere za provodenje ZJIN.
S ob2| rom na nastalu statusnu promjenu u Odjelu, izdvajanjem Fonda zdravstvene zagtite, revizorski tim se
nije mogao uvjeriti u kojoj mjeri su provedene preporuke koje se odnose na rad Fonda zdravstvene zadtite,
kao pododjdau prethodnoj reviziji.

4. NALAZI | PREPORUKE

4.1. MenadZment i sugtav internih kontrola

Prilikom andlize rada Odjela i sustava internih kontrola, revizijski tim je sukladno s INTOSAI standardom
tocka 142, izvrSo procjenu pomaZe li sustav internih kontrola za&titi imovine i resursa, osigurava li to¢nost i
¢jelovitost financijskog poslovanja u Odjelu, i doSao do zakljucka da u jednom dijelu svog podovanja Odjel
nije razvio sustav internih kontrola, kao mjeru za sprecavanje ducajnih i namjernih pogreSaka i zatitu u
troSenju i prikupljanju proracunskih sredstava.

Odid je samo didomi¢no postupio po usvojenim Smjernicama gradonacenika za uspostavljanje | jacanje
interne kontrole kod proracunskih korisnika broj: 01-052-004714/06 od 20. 4. 2006. godine u dijelu
donoSenja pravilnika, procedura i uputa kojim bi se kontrolni postupci i procedure svele na preciziranje
odgovornosti za svako radno mjesto posebno i iste ukljucili u opis poslova kao svakodnevnu obvezujucu
aktivnost zapodenika.
Revizijom smo utvrdili da ne postoje pisani kriteriji i procedure u pogledu nacina i visine raspolaganja
financijskim sredstvima po osnovi izdataka za dotacije, adekvatne kontrole u utrosku eekiricne energije,
komunalnih uduga, lijekova i drugih sanitetskih materijalai PTT uduga Takoder nisu razvijene kontrole i
procedure u fakturiranju uduga nacinjenih korisnicima van FZO-a Brcko, u smislu prikupljanja i
kompletiranja dokumentacije, naplate fakturirane redlizacije, priprema tuzbi za nepravodobno placanje
obvezai obracuna kamata za kaSnjenje u placanju, te nisu propisane procedure zadtite podataka u I T sustavu.
Potrebno je postupiti sukladno s donesenim Smjernica za uspostavijanjei jacanje interne kontrole
kod proracunskih korisnika, donesenih od gradonacelinika. U potpunosti primjenjivati donesene
procedureu swhu potpune primjene zakonskih propisa.

4, 2. Zakonska osnova za obavijanje djeatnosti
Odje obavlja djelatnost na.osnovi djedecih zakonskih propisa:
Zakon o zdravstvenoj zagtiti Breko distrikta BiH,
Zakon o socijalnoj skrbi Breko distrikta BiH,
Zakon o djegjoj zadtiti Breko distrikta BiH,
Zakon o dopunskim pravima RVI,
te niza zakonskih propisaiz dje okruga zaite okolisa, kao i drugih podzakonskih i provedbenih akata.

Revidirgju¢i primijenjenost zakonskih akata u radu Odjela utvrdili smo da u jednom dijelu osnovni zakonski
akti nisu provedeni, a za neke segmente provodenja zakona nisu uradeni provedbeni akti.

Zakon o zdravstvenoj zagtiti Bréko digrikta BiH

Clankom 36 Zakona o zdravstvenoj zaditi regulirano je da ¢e Skup&ina Distrikta, na prijediog voditelja
Odjela, osnovati mrezu zdravstvenih ustanova, a c¢lankom 37 predvideno je donoSenje kriterija za
uspostavljanje mreze zdravstvenih ustanova. Rokovi za provodenje radnji iz ¢lanaka 36 i 37 Zakona o
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zdravstvenoj zadtiti Breko digtrikta BiH nisu utvrdeni. U 2007. godini izdvojen je Fond zdravstvenog
osiguranja iz Odjela, dok donoSenje kriterija i osnivanje mreZze zdravstvenih ustanova nije redizirano.
Clancima 98, 99 100 utvrden je nagin provodenja unutarnjeg struénog nadzora u zdravstvenim ustanovamai
donoSenja opceg akta za provodenjeistog. Navedeni akt nije donesen.

Zakon o dopunskim pravima braniteljai ratnih vojnih invalida

Clankom 26 Zakona predvideno je donoSenje kriterija na temelju kajih bi bila realizirana prava predvidena
ovim zakonom, a&to je bila obveza uciniti u roku od tri mjeseca od dana donoSenja Zakona

Zakon o socijanoj skrbi Bréko distrikta BiH

Clankom 45 Zakona regulirano je da ¢e se donijeti kriteriji i uvjeti za dodjelu jednokratne socijalne pomodi.
Revizorskom timu nisu stavljeni na uvid usvojeni uvjei i kriteriji koji bi sluzili kao osnova za ostvarivanje
navedenih prava, vet su nam prezentirani kriteriji koje je donio voditelj Pododjela za socijalni rad kao
prijediog koji jetrebao proci proceduru usvajanja.

Potrebno je da Odjed poduzme nuzne mjere kako bi se zakonski propis dodjedno provodili i da
provede odgovarajuée aktivnosti na donoSenje podzakonskih i provedbenih akata, i na taj nacin
osigura dodjednu primjenu svih zakonskih propisa.

4.3. Planiranjei izwr3enjetekudih i kapitalnih izdataka prorac¢una za 2007. godinu.

Planom proracuna za 2007. godinu odobrena sredstva tekucih izdataka u proracunu iznose 36.436.953,27
KM, a izvr&enje tekucih izdataka iznos 35.755.060,54 KM, ili 98,13% (tablica 1). Usvojeni proracun
kapitalnih potreba za 2007. godinu iznos 2.204.000,00KM, a redlizirani proracun je 229.201,49 KM il
10,40% izvrSenja (tablica 2).

Bruto pla¢e i naknade planirane su u Odjelu za strucne i administrativne posove, Pododielu za ljudske
resurse

Revizijom je utvrdeno da sredstva nisu planirana analiticki po proracunskim korisnicima i na propisanim
formularima (formular 1a - zahtjevi za placei formular 2 - zahtjevi za proracun), &to je suprotno odredbama
¢lanka 18 gavka 2i ¢lanka 20 b i ¢ Pravilnika o izradi proracuna u Breko distriktu BiH.

Treba dodjedno primijeniti odredbe Pravilnika o izradi proracuna u Br¢ko distriktu BiH, u dijelu
analitickog planiranja bruto placa i naknada po proracunskim Kkorisnicima, sukladno
organizacijskom planu.

Prema Organizacijskom planu Odjd, zakljucno s 31. 12. 2007. godine, trebao je imati 683 zaposlenika. Uvidom
u listu zapodenih utvrdili smo da je na dan 31. 12. 2007. godine bilo 648 zaposlenika, a &o je za 35
zapodenika manje od planiranih. Nepopunjene pozicije po pododjeima su u: Javnom zdravstvu 2, u Primarngj
zdravstvenoj zadtiti 7, u Bolnickoj zdravstvenoj zastiti 23 i Socijalnoj zadtiti 3 izvrStdja.

Nepopunjenost pozicija iz Organizacijskog plana uzrokovala je angaZiranje osoba po ugovoru o djelu na
izvrSavanju redovitih radnih zadataka.

Potrebno jeda Odjd izwr§ popunjavanje pozcija po utwrdenom Organizacijskom planu.

| zdatci za energiju planirani su uiznosu od 749.069,54 KM, a ostvareni u iznosu od 702.792,72 KM, &o
¢ini 93,82 % izvr&enja. U okviru ovih sredstava vrSena je isplata sredstava za nabavu elektri¢ne energije u
iznosu od 277.890,33 KM. Revizijom ulaznih faktura utvrdeno je da uz fakture ne postoje prilozi koji bi
potvrdili vrijednosti utroSene eektricne energije, niti seu Odjelu wrS provjera stanja brojila, u fakturama, &o
jesuprotno ¢lanku 1 Naputka o nacinu evidentiranja i placanja ulaznih faktura i ostale dokumentacije broj:
01-014-010149/06 od 26.7. 2006. godinei ¢lancima 51 i 52 Pravilnika o knjigovodstvu Breko distrikta BiH.
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Potrebno je dodjedno primijeniti odredbe Naputka o nacinu evidentiranja i placanja ulaznih
fakturai Pravilnika o knjigovodstvu Bre¢ko distrikta BiH, u dijelu realizacijeizdataka za e ektri¢nu
energiju.

Izdatci za PTT usluge su ostvareni u iznosu od 136.438,99 KM. Nije proveden pregovaracki postupak,
kojim bi bio dodijeljen ugovor po ¢lanku 11 tocki 4 stavak 3 Zakona o javnim nabavama BiH. Na nalozima
za prijenos sredstava navedeno je da je zakonska osnova za placanje PTT uduga gore navedeni ¢lanak iako
pregovaracki postupak nije proveden. Uz fakture za postanske usluge ne postaji prilog — specifikacija usuga
po vrsti i kaligini iz kojih bi se mogao utvrditi stvarno izvrSeni opseg usuga.

Potrebno je, sukladno élancima 51 i 52 Pravilnika o knjigovodstvu Bréko distrikta BiH, u Odjelu
provesti interni racunovodstveni nadzor, kako bi se na vrijeme uodile i otklonile nepravilnosti i
propusdti u troSenju odobrenih proracunskih sredstava.

Potrebno je dodjedno primijeniti odredbe o provodenju pregovarackog postupka (PTT uduge) o
jeregulirano dlankom 11 Zakona o javnim nabavama BiH.

Nabava materijala planirana je u iznosu od 4.992.313,98 KM, a ostvarena u iznosu od 4.866.361,71 KM,
&o ¢ini 97,47% izvrSenja.

Utrosak lijekovai sanitetskog materijala ostvaren je u iznosu od 3.944.919,70 KM.

Pododjd za sekundarnu zdravstvenu zadtitu ima vladtitu ljekarnu koja vr§ opskrbu svih bolnickih odjda
lijekovima i sanitetskim materijalom. Na svim odjdima postoje i prirucne zalihe lijekova za tekuc¢u potrosnju.
Trebovanje lijekova i sanitetskog materijala vr§ glavna sestra odjela uz odobrenje voditelja odjela. Nakon
izuzimanja lijekova i sanitetskog meterijala iz ljekarne za iste je zaduZzena glavna sestra bolnickog odjela i
prema dnevnim potrebama izdaje ih odjelnim sestrama. Na koncu mjeseca glavna sestra sastavlja mjesecno
izvjeste o utrosku lijekova i sanitetskog materijala koji dostavlja administrativnoj duzbi, adaizvjeite o utrosku
nitko ne odobrava, te smatramo da u ovom dijelu ne funkcionira sustav interne kontrole. Dakle, ista osoba vrs
trebovanje, zaduZivanjei razduZivanjelijekova.

ZaduZivanje lijekova u bolnickoj ljekarni se wr§ po generickim nazivima, dok su nazivi na fakturama
komercijalni i oni serazlikuju kod razli¢itih dobavljaca. Osim u nazivima, razlikajei u cijenama lijekova.

U Pododjelu primarne zdravstvene zadtite i Javnom zdravstvu opskrbljivanje lijekovima i sanitetskim
materijalom se vrS na svim punktovima pojedinacno na natin da zdravstveni centri izravno ostvaruju kontakt s
dobavljatima i preuzimaju ugovorene kolicine, naj¢eXte jednom godisnje, o uzrokuje velike zalihe tijekom
godine. Isti nacin opskrbe je i u Javnom zdravstvu. Lijekove i sanitetski materijal preuzimaju glavne sestre, za
iste se zaduZuju i prave mjesenaizvjeita o utrosku. U takvoj organizaciji izostaje ucinkovita kontrola utroska
lijekovai sanitetskog materijala.

Potrebno je da se u okviru Odjea razdvoje funkcije koje obavijgju osobe zaduZene za postupke
preuzimanja i distribucije lijekova, tako da se uspostavi kontrola troSenja lijekova i sanitetskog
materijala u svim fazama.

Potrebno je da se materijalno evidentiranje lijekova wrd po stvarnim nazivima koji su na fakturama.

Potrebno je racionalizrati nabawvu lijekova na nacin da se osguraju optimalne zalihe lijekova i
sanitetskog materijala koje ¢e osgurati nesmetano podovanje i smanjiti progecne zalihe na
zadovoljavajucu razinu.

| zdatci za popravak i odrZavanje vozila ostvareni su u iznosu od 63.797,09 KM. U okviru ovih izdataka
postoje izdatci za rezervne dijelove i druge materijale koji se ugraduju u sklopu popravke vozila u
radionicama izvan Odjela, sa kgjima postaji ugovor postignut po provedeno] proceduri na asnovi odredbi
Zakona o javnim nabavama BiH. Odje nije vr&o kontrolu izvrSenih uduga predvidenu ¢lankom 12 stavak 3
tocka e Pravilnika o koritenju, tehnickom odrZavanju i uporabi motornih vozilai radnih strojeva u viasnidtvu
Breko distrikta BiH

U okviru ovih izdataka, dio materijala se nabavlja i za vliastitu radionicu za popravak i odrZzavanje vozila u
sastavu Odjela. U raspolaganju ovim materijalima nije uvedeno materijalno evidentiranje, tako da osoba koja
raspolaze rezervnim dijelovimai drugim materijalima nije zaduZena zaiste, niti se razduzuje na nacin koji bi
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osigurao pravilnu uporabu, tako da nismo mogli utvrditi stvarne kolic¢ine navedenog materijala Na koncu
godine nije vrden popis materijala Ovakav n&cin rada ne pruza dovoljnu zatitu, niti uvjerenje da se
proracunska sredstva, za ove namjene, troSe sukladno sa postojecim propisima.

U Odjelu nisu donijdi pravilnik o materijalnom podovanju, niti procedure za stvaranje obveza, a &0 su bili
duzni prema Smjernicama za uspostavljanje i jacanje interne kontrole kod proracunskih korisnika broj 01-
052-004714/06 od 20. 4. 2006. godine, u kojima bi bili otklonjeni navedeni propusti u poslovanju s
lijekovima, sanitetskim materijalom, materijalima za odrZzavanje i popravak vozilai drugim materijalima koji
sekoriste u podovanju Odjda.

Potrebno je osigurati udinkovitu kontrolu nad izdatcima za popravak i odrZavanje vozla u
radionicama izvan Odjela, a u viagtitoj radionici i magazinu organizrati materijalno posovanje kako
bi bila uspostavijena odgovornost u ragpolaganju rezervnim dijelovimai drugim materijalima.

Potrebno je da se u Odidu donesu sve normativne akte predvidena Smjernicama za uspostavijanje i
jacanje interne kontrole kod proracunskih korisnika.

Ugovor ene uduge redizirane su uiznosu od 1.739.379,77 KM.

U okviru ovih trokova su ugovori o djelu realizirani u iznosu ud 407.174,77 KM. Od tog iznosa 174.102,90
KM seodnosi na angaziranje vanjskih suradnika, strucnjaka koji nedostaju Odjelu.

Preostali dio ugovora o dielu u iznosu od 233.071,87 KM odnos se na angaZiranje radnika na radnim
mjestima predvidenim Organizacijskim planom Odjela. Nismo se mogli uvjeriti u potrebu za angaZiranjem
osoba po ugovorima o djelu, a o je suprotno Zakonu o drZzavnoj duzbi u organima uprave Breko distrikta
BiH.

Potrebno je ispraznjena radna mjesta predvidena Organizacijskim planom Odjela popunjavati na
nacin predviden Zakonom o drZavnoj duzbi u organima uprave Bréko distrikta BiH.

Sredstva za ove hamjene je potrebno planirati u tekuéem proracunu i trodti sukladno ciljevimai
planiranim zadacima.

Odjd — Sluzba za socijalni rad je tijekom 2007. godine pruzala uduge javne kuhinje, a &o ukljucuje
pripremanje obroka, organizaciju prehrane i distribuciju obroka za korisnike na cjelokupnom teritoriju Breko
distrikta BiH. Planirani iznos sredstava za ove namjene je 300.000,00 KM, a redlizirani iznos je 189.047,23
KM. Navedene usugeje obavljao ponudac ,, Vila Cicibea' d. o. o. Breko distrikt BiH.

Revizijom postupka pruZzanja usuga javne kuhinje utvrdili smo da je u razdoblju od sje¢nja do svibnja 2007.
godine navedeni dobavlja¢ pruzao uduge a da pri tom nije provedena niti jedna procedura izbora
najpovoljnijeg ponudaca sukladno Zakonom o javnim nabavama BiH.

Iznos navedenih uduga u ovom razdoblju je 65.816,01 KM. Zarazdoblje od svibnja do konca 2007. godine
provedena je procedura sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH. 1znos pruZenih usuga u ovom razdoblju
j€123.231,22 KM.

Potrebno je pravowemeno planirati i provesti procedure izbora najpovoljnijeg ponudaca, a
sukladno s odredbama Zakona o javnim nabavama BiH.

Dotacije pojedincima

Dotacije pojedincima redlizirane su u iznosu od 14.217.425,73 KM. Od toga je 138.640,97 KM utroSeno za
braniteljsko-invalidsku skrb (troSkovi pogreba ¢lanova obitdji branitdja i ratnih vojnih invalida, nabava
ortopedskih pomagalai troSkovi banjskog lijecenja). Odje nije donijelo kriterije zarealizaciju ovih sredstava,
a §to je hilo obvezno prema ¢lanku 26 Zakona o dopunskim pravima ratnih vojnih invalida. Takoder, prema
¢lanku 9 Zakona, trebalo jeimenovati povjerenstvo koje bi rjeSavalo po podnesenim zahtjevima.

Potrebno je u Odjelu donijeti podzakonske akte kako bi se sredstva realizrala namjenski
sukladno Zakonu o dopunskim pravima poginulih branitejai ratnih vojnih invalida.



Ured zareviziju javne upravei ingtitucija Br ¢ko distrikta BiH

I splata jednokratne novéane pomoéi realizirana je u iznosu od 500.000,00 KM, a na temdju Zakona o
socijalnoj skrbi (S. glasnik Breko distrikta BiH, broj 4/04), i Odluke o formiranju Fonda solidarnosti broj 0-
02-022-314/02 od 29. 11. 2002. godine. Za redlizaciju ovog projekta trebalo je da Skupdina Breko distrikta
usvoji kriterije na prijediog Odjela. Revizorskom timu nije stavljena na uvid odluka Skup&tine o usvojenim
kriterijima. Za kori&tenje sredstava iz Fonda solidarnosti apliciralo je 9600 kandidata. Od toga je 3570
pozitivno rijeSenih predmeta. Nepostojanje kriterija ne pruZza uvjerenje da su sredstva namjenski
upatrijebljena. Revizijom redlizacije sredstava iz Fonda solidarnosti uoceni su sljedeti nedostaci: dio
podnesenih zahtjeva nije bio potpisan od podnositeja ili njegovog opunomocéenika, a &o je suprotno ¢lanku
53 stavci 2 i 3 Zakona o upravnom postupku. Pojedinacne isprave koje se podnose kao dokazi za ostvarenje
prava, u obliku kopija, nisu ovjerene &o je suprotno ¢lanku 151 stavak 1 Zakona o upravnom postupku.
Takoder, podnesene isprave, u nekim ducajevima ne potvrduju pravo na koridtenje sredstava niti stanje
socijalne potrebe, kao &to su kopije indeksa koji su stari viSe godinai ne potvrduju da je podnositdlj zahtjeva
na redovitom Skolovanju, niti, da je u stanju socijalne potrebe. RjeSavanje podnesenih zahtjeva se ne vr§ u
roku od 15 ili 30 dana &o je suprotno ¢lanku 203 gtavci 1 i 2 Zakona o upravnom postupku.

Potrebno jeda u Odjelu donesu kriterije za dodjelu sredstava solidarnosti.
Potrebno je da se u proceduri rjeSavanja pojedinachih zahtjeva u Odjelu pridrZzavaju Zakona o
upravnom postupku u dijelu kompletiranja zahtjeva i rokova njihovih rjeSavanja.

| 2vrSenje proracuna kapitalnih potreba u razdoblju od 2005. - 2007. godine je 1.088.770,18 KM, o ¢ini
24,64 % od planiranih kapitalnih potreba koje iznose 4.419.194,01 KM, prikazanih u tablici broj 3, koja se
nalazi u prilogu ovog izvjeXta.

Planirani proracun kapitalnih potreba za 2007. godinu iznos 2.204.000,00 KM, a izvrSenje kapitalnog
proratuna za 2007. godinu 229.201,49 KM, &o ¢ini 10,40 % izvrSenja.

Provedenom revizijom utvrdili smo, vrlo nizak postotak izvrSenja kapitalnog proracuna (samo 10,40 %) od
planiranog iznosa, a o0 ima za podjedicu nepotrebno zadrZzavanje znatajnih proracunskih sredstava i
neucinkovito troSenjeistih.

Revizijom smo utvrdili da je za troSenje proracuna kapitalnih potreba u 2007. godini, koristen konkurentski
postupak nabave roba i uduga s objavom ili bez objave obavijesti 0 nabavi i izravni sporazum, kao manje
transparentni postupci (samo u jednom postupku nabave korigten je otvoreni postupak).

Potrebno je da se realizacija kapitalnih projekata wr§ kontinuirano sukladno s odobravanim
sredstvima proracuna u tekuéoj proracunskoj godini uz dodjedno provodenje odredbi Zakona o
javnim nabavama BiH.

4.3. Realizacija prihoda

Ostvareni prihodi u Odjelu, u 2007. godini, iznose 17.970.159,62 KM.
Ostvareni prihodi Odjda su:

1. prihodi od Fonda zdravstvenog osiguranja Breko distrikta BiH u iznosu od 16.327.652,67 KM;

2. prihodi od drugih fondova u BiH uiznosu od 497.379,19 KM;

3. prihodi od drugih pravnih asoba u iznosu od 234.765,00 i

4. prihodi od osobnog udjela osiguranika i neosiguranih osoba u iznosu od 910.362,76 KM.
Odjd ima potpisane ugovore s FZO Breko distrikta BiH, i s Fondom zdravstvenog osiguranja RS, dok s ostalim
korisnicima usluga to nije ducaj, &o je suprotno Zakonu o zdravstvenoj zadtiti Bréko distrikta BiH, koji
propisuje da Odjd treba zakljuciti ugovore sa svim korisnicima usluga, u kojima ¢e se regulirati vrstai opseg
uduga, cijene nacin obavljanjaii drugi rdevantni uvjeti.
U ugovoru zakljucenom s Fondom zdravstvenog osiguranja RS, ugovoreni rok placanja je 90 dana od dana
fakturiranja. Takoder, ugovorom nije predvidena kamata za nepravodobno placene racune. Kao mjerodavni
sud, u ducaju sporova, naznacen je sud u Brékom, dok se u praks tuzbe podnose sudovima u mjestima
korisnika uduga.
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Potrebno je da Odjd zakljuéi ugovore sa svim korisnicima zdravstvenih uduga, kako bi se osigurala
zakonitost i pravilno uspostavijanje ugovornih odnosaizmedu Odjdai korisnika usuga

Od sjetnja 2007. godine fakturiranje i naplata zdravstvenih uduga je u mjerodavnosti Odjda. Revizijom
fakturiranih uduga utvrdili smo da se prikupljeni dokumenti, kao dementi za fakturiranje, ne obiljezavaju, niti
se pravi njihov popis, tako da nema nadzora nad kretanjem dokumenata, $to je suprotno Odluci 0 uredskom
podovanju organa upravei struc¢nih duzbi Breko distrikta BiH (Sl glasnik Breko distrikta BiH, br. 14/07).

U Odjelu nisu donesene procedure za signiranje, sortiranje, odlaganje i ¢uvanje radne dokumentacije, a &o je
bila obveza prema Smjernicama za uspostavljanjei jacanje interne kontrole kod proracunskih korisnika

Potrebno je da u Odidu donesu procedure za signiranje, sortiranje, odlaganje i ¢uvanje radne
dokumentacije i osiguraju njihovu primjenu sukladno sa Smjernicama za uspostavijanje i jacanje
interne kontrole kod proracunskih korisnika.

Stanje nenaplacenih trazbina s 31. 12. 2007. godine, od korisnika zdravstvenih uduga izvan FZO Breko
digtrikta BiH je 1.145.667,83 KM. |1z prezentirane dokumentacije nije vidljivo iz kojeg razdoblja su trazbine,
imali zastarjdih trazbinai koji dio je naplativ. U Odjelu nisu uspostavili organizaciju u kojoj bi postojala jasna
obveza odredenih osoba ili duzbi, kojima bi naplata dospjeih trazbina, obracun kamata, priprema
dokumentacije za utuZivanje i drugih posova vezano za naplatu trazbina bili konkretni zadatci vec se to ¢ini
povremeno po nalogu menadZmenta.

Potrebno je osigurati kontinuirano pracenje i naplatu trazbina i poduzmanje svih mjera za
ucinkovitiju kontrolu sredstava.

4.5. Funkcioniranjel T sustava

Sudtav je postavljen tako da se po prijamu pacijenta na prijamnom punktu unose osnovni podatci u aplikativni
program. Na tome rade viSe izvrStelja, koji imaju istu Sfru pristupa u program. Postavljene Sfre za sve
operatere na toj poziciji su iste i ne mijenjaju se ni nakon odlaska radnika s te pozicije, &o znati da ima
zapodenika koji nerade viSe na unosu podataka, aimaju pristup programu.

Podatci iz prijamnog odjela dalje se prodjeiuju u fakturni odje gdje zaduZena osoba unosi podatke i na
osnovi unesenih podataka se izraduje faktura. Odgovorna osoba, za izradu faktura, ima pristup programu svih
izvrSitdja i moZe mijenjati podatke, tako se izvrdna i kontrolna funkcija ndlazi u istoj osobi. U Odjelu nisu
donesene procedure i pravila kori&tenja, sigurnosti | zastite podataka I T sustava, a &o je bila obveza, prema
Smjernicama za uspostavljane i jacanje interne kontrole kod proracunskih korisnika.

Potrebno je da se u Odjelu donesu procedurei pravila kori&tenja, sigurnosti i za&tite podataka I T
sustava i osigura njihova primjena sukladno sa Smjernicama za uspostavijanje i jacanje interne
kontrole kod proracunskih korisnika.

ZAKLJUCAK

Revizijom financijskog podovanja Odjda za 2007. godinu, revizorski tim je konstatirao da nije u cijelogti
uspostavljen sustav internih kontrola, 0 se osobito odnos na nedonoSenje procedura i pravila za primjenu
odradenih zakona.

U dijdlu tekucih troSkova u Odieu nisu poduzeli potrebne mjere na pravilnom provodenju materijalnog
podovanjau dijelu kontrole nad troskovima lijekova i sanitetskog meterijala, eektricne energije, komunanih
uduga, sedstava za popravak i odrZzavanjevozilai drugih materijala

Odid nije pravovremeno izvrS§o popunjavanje svih pozicija iz Organizacijskog plana, &o je rezultirdo
angaZiranjem odredenog broja asoba po ugovoru o djeu.

Sredstava namijenjena za dotacije pojedincima, troSena su bez donesenih provedbenih akata na zakone koji
regulirgju tu oblast, §to ne osigurava uporabu tih sredstava sukladno s ciljevima predvidenim programima
socijalne skrhi.
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5. KOMENTAR

Odjd za zdravstvo i ostale usluge Bréko distrikta BiH, dopisom broj: 05-05-000289/09 od 6. 1. 2009.
godine, o¢itovao se u zakonskom roku na Nacrt izvjeS¢a o reviziji financijskog poslovanja, u kojem se
suglasio sa svim primjedbamai preporukama iz Nacrtaizvjesta

Revizijski tim:

Began CauSevi¢ - vodatima

Tomo Vozeti¢ —¢lantima

BoZo Zimonji¢- ¢lantima
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Priloz uz | zvjesée o financijskom podovanju

1. Strukturaplaniranih i izvrSenih tekucih izdataka po pozicijama Odjela prikazana je u djedetoj tablici:

Tablicabrj 1
Naziv ekonomsk o i i o
Ekon. kod d Raniren Redizivani | o/ ojizagje | FTE<O@
koda iznos iznos enje
600000 Rashodi 36.436.95327 35.755.060,54 9813 | -
610000 Tekudi izdatci 36.436.95327 35.755.060,54 9813 | -
Bruto placei
611000 naknade ) ) )
Bruto placei
611100 rnn - - -
613000 |zgatdl za mat. | 9.755.703.27 9.23863481 9470
uduge
613100 Putni trodkovi 157.500,00 139.480,93 88,56 -
613200 |zdatd za energjju 749.069,54 702.792,72 93,82 -
613300 | z0ad zakomundne 336.390,00 319.705,41 95,04
uduge
613400 Nabava materijala 5.416.85127 5.284.138.95 97,55
613500 |zdatci zausluge 136.500,00 124.85438 91,47
prijevozai gariva
613700 |zdatdl zatekuce 1,090.880,46 802.937.40 8185
odrZavanje
Izdatci osgur., bank.
613800 | udugai ud. planog 50.740,00 35.345.25 69,66
prometa
613000 | Ugovoreneusuge 1.817.772,00 1.739.379.77 95,69
614200 | Dotaciie 14.382.250,00 14.217.425,73 98,85
pojedincima
614300 | Dotacije 80.000,00 80.000,00 100,00
nepr ofitnim or gan.
Glaqop | Mobvencije javnim 1221900000 |  12.219.0000,00 100,00
poduzetima
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2.Struktura proracunom planiranih i izvrSenih tekucih i kapitalnih izdataka za 2007. godinu Odjela je djedeta:

Tablicabroj 2
R./B. Opis Planirano IzvrSeno Postotak
redlizacije

1 Tekuci proracun (materijal i 36.436.953,27 35.755.060,54 98,13

uduge, dotacijei subvencije

javnim poduzecima)

Proracun kapitalnih potreba 2.204.000,00 229.201,49 10,40

3. Ukupan proracun 38.640.953,27 35.984.262,03 93,12

3. Prikaz planiranih i izvrSenih sredstava kapitalnog proracuna za 2005., 2006. i 2007. godinu:

Tablicabrg 3
R/B. | Godina | Prijenosiz 2005. i Planirano IzvrSeno Ogtatak
2006. godine
1. 2005. - 926.648,81 405.499,80 521.149,01
2. 2006. 521.149,01 1.288.545,20 454.068,89 1.355.625,32
3. 2007. 1.355.625,32 2.204.000,00 229.201,49 3.330.423,83
Ukupno: 1.876.774,33 4.419.194,01 1.088.770,18
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5.6. Odjd za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu
NEOVISNO REVIZORSKO MISLIENJE

5. Obavili smo reviziju segmenta - financijskog podovanja Odjela za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno
gospodarstvo Breko distrikta BiH, za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2007. godine, iskazanih na stranicama
4 - 9. Za financijsko poslovanje odgovoran je voditdj Odjela za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno
gospodarstvo Breko digtrikta BiH. NaSa odgovornost se svodi na izraZzavanje midljenja o
financijskom pod ovanju natemelju provedenerevizije

6. Reviziju smo obavili na.asnovi ovlasti sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i ingtitucija u Breko
distriktu BiH (Sl. glasnik Breko distrikta BiH, br. 40/08) i INTOSAI medunarodnim revizorskim
standardima. Ovi standardi nalaZzu dareviziju planiramo i izvrSmo nanatin koji nam omogucava da
Se, U razumnoj mjeri, uvjerimo o tome ima li u financijskom poslovanju znaéajnih pogreSaka, kao i
jesu li financijske transakcije izvrSene sukladno sa zakonskim propisma. Revizija je ukljucila
ispitivanja, testiranja i analiticke procedure odobrenih pozicija proracuna sa izvrSenim pozicijama i
prikupljanje dokaza koji potkrepljuju odstupanja od proracunom odobrenih pozicija. Vjerujemo daje
revizijom prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove za izraZzavanje naSeg
misjenja, zakljucakai preporuka.

7. Nakon obavljene revizije financijskog poslovanja za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2007. godine skrecemo
pozornost na djedece:

Sustav internih kontrola nije pravodobno i u cijelosti uspostavljen sukladno sa
Smjernicama za uspostavljanje i jafanje sustava internih kontrola kod
proracunskih korisnika broj: 01-052-006871/06 od 1. 6. 2006. godine, u dijelu
primjene i dokumentiranja propisanih procedura za kontrolu i rukovodenje
operacijama iz djelokruga rada Odjela (rokovi donoSenja pravilnika, procjena i
upravljanjerizicima...).

Planiranje bruto pla¢a i naknada zaposlenika nije vr3eno sukladno s odredbama
¢lanka 20 Pravilnika o izradi proratuna Bréko distrikta BiH, a &o je dovelo do
nerealnog planiranja sredstava za bruto pla¢ei naknade u Odj€u.

Odobravanje grantova pojedincima za poticaje u stocarstvu — tov junadi i svinja,
vr3eno je bez dosljedne primjene Pravilnika o nadinu i uvjetima za poticaj u
poljoprivredno] proizvodnji za 2007. godinu u dijelu nafina dokumentiranja
prirasta kao uvjeta za stjecanje prava na poticaj.

8. Po naSem midljenju u financijskom posovanju Odida za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno
gospodarstvo Breko distrikta BiH u razdoblju 1. 1. - 31. 12. 2007. godine, osim navoda u tocki 3
nema znacajnih neusuglasenosti s vazetim zakonskim propismai planiranim pozicijama proracuna.

Zamjenici glavnog revizora: Glavni revizor

Tomo Vozeti¢, dipl.oec. DZevida HodZi¢, dipl. oec.

BoZo Zimonji¢, dipl. oec.
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1ZVIESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKOG POSLOVANJA ODJELA ZA
POLJOPRIVREDU, SUMARSTVO | VODNO GOSPODARSTVO ZA 2007. GODINU

. UVOD

Odjd za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodarstvo Vlade Breko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Odjdl)
sukladno Statutu Breko distrikta BiH i Organizacijskom planu Vlade Breko distrikta BiH, izvrSava strucne,
administrativne i druge poslove iz mjerodavnosti Vlade, koji se odnose na: provodenje zakona i propisa
mjerodavnih organa i ingtitucija BiH i Distrikta iz oblasti poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva, a
pod nadzorom i uputama gradonacelnika, te poljoprivredu, Sumarstvo i uzgoj Zivotinja, razvoj, zadtitu i
efektivno koridtenje Sumskog i poljoprivrednog fonda i uzgoja Zivotinja, agroindustriju, veterinarsku
djelatnost i veterinarsku javnu suzbu, zadtitu i unapredenje Suma, kao i ostale duznosti iz mjerodavnosti ovog
odjela sukladno sa zakonom i propisma BiH i Skup&tineili naloZene od gradonacelnika

Unutarnja organizacija Odjela za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodarstvo utvrdena je Organizacijskim
planom, a u cilju zakonitog, ucinkovitog, pravodobnog i ekonomi¢nog izvrSavanja svih podova iz
mjerodavnosti ovog odjela, ostvarivanju pune zapodenosti zapodenika i maksmalnog koridtenja njihovog
stru¢nog znanja te potpune odgovornosti i ucinkovitog rukovodenja, sistematskog unapredenja rada, suradnje
sadrugimtijeimai informiranje javnosti.

Odjela za poljoprivredu,Sumarstvo i vodno gospodarstvo ima djedece pododjelei duzbe:

1. Pododje za poljoprivredu;

2. Pododje za Sumarstvo i vodno gospodarstvo;
3. Pododjd za veterinarstvo;

4. Sluzba za andlizu i administrativnu potporu.

Nadan 31. 12. 2007. godine Odjd poljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodarstvo sukladno Organizacijskom
planu imao je 60 zapodenika, od ¢ega su 2 zapod enika u radnom odnosu na odredeno vrijeme.

. IMPLEMENTACIJA PREPORUKA RANIJE REVIZIJE

S obzirom da je revizija financijskog podovanja Odjela za 2006. godinu zavrSena u prosincu 2008. godine,
Odjd nije bio u moguc¢nosti da u tijeku 2007. godine implementira preporuke ranijerevizije.

1. CILIJREVIZIJE

Cilj revizije financijskog pod ovanja Odjela za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodarstvo je da omoguci
revizoru da predoci nalaze i preporuke o tome je li financijsko poslovanje, segment izdataka - rashoda,
obavljeno sukladno sa ¢je okupnom zakonskom vaZzecom regulativom Breko distrikta BiH, kao i planiranim
pozicijama proracuna. Revizijaje planiranai izvrSena sa ciljem pribavljanja realne osnove za ocjenu odrazava
li izvjeSce o izvrSenju proracuna Odjela za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodarstvo realnu diku
posovanja tijekom godine i stanja na koncu godine. Revizija ¢e utvrditi jesu i poduzete sve mjere za
namjensko troSenje proracunskih sredstava za svrhe za koje je dana ovlast donoSenjem proracuna, te na
osnovi nalaza dati preporuke za daljnji rad s poseébnim naglaskom na &o ucinkovitiju zatitu imovine i
ekonomi¢no i efektivno troSenje javnih sredstava jacanjem internih kontrola.
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IV. NALAZI | PREPORUKE
2.MenadZment i sustav inter nih kontrola

U razdoblju izmedu izvjeXujuceg razdoblja i trenutka revizije financijskog podovanja, dogodile su se
izmjene u menadzmentu Odjela koje su rezultat odrZanih lokalnih izbora. DuZznost voditdja Odjela obavlja
vrSitdj duznosti do implementacije izbornih rezultata.

Sukladno tocki 142 INTOSAI revizijskih standarda izvrSli smo proucavanje i procjenjivanje internih
kontrola koje pomaZzu menadZzmentu primjenjivanju zakona i propisa, za&iti imovine i resursa i osigurava
tocnost i potpunost racunovodstvenih evidencijai pouzdanost financijskih i upravljackih informacija.

Revizijom je utvrdeno da Odje u propisanom roku nije uspostavio cjelovit sustav interne kontrole sukladno
sa Smjernicama gradonacelnika za uspostavljanje i jacanje interne kontrole kod proracunskih korisnika broj:
01-052-006871/06 od 1. 6. 2006. godine, u dijelu donoSenja pravilnika, uputai naputaka kojim bi se kontrolni
postupci i procedure po svim procesima rada sveli na razinu radnog mjesta i ukljucili u opis podova kao
svakodnevna obvezujuca aktivnost svakog zapodenika. DonoSenje pojedinih pravilnika izvr&eno je koncem
listopada 2007. godine, tako da nisu mogli imati znacajan utjeca na financijsko podovanje Odjela u 2007.
godini.

Revizijom je takoder uo¢eno neprovodenje Zakona o sukobu interesa u ingtitucijama Breko distrikta BiH (SI.
glasnik Br¢ko distrikta BiH, broj 02/03), u dijelu zabrane dielovanja nositelja izvrdne duznosti u slucgju
pojave sukobainteresa (¢lanak 7 Zakona). Voditelj Odjelaje odobravao zapisnike o izvrSenju radova— usuga
koje su prethodno potpisali nadzorni organ i voditdj Pododiela, i na asnovi toga odobravao privremene i
okoncane situacije — fakture izdane od trgovackog drudtva s kojim, primjenom ¢lanka 4 Zakona —
nespojivost, dolazi u sukob interesa.

Potrebno je uspodaviti gjeovit sustav internih kontrola sukladno sa Smjernicama gradonace nika
Bre¢ko digtrikta BiH za uspostavijanje i jacanje interne kontrole kod proracunskih korisnika, te
osigurati njegovo efektivno funkcioniranje.

Potrebno jeu ducaju pojave sukoba interesa postupati sukladno sa zakonskim odredbama.

Clankom 11 Pravilnika o naginu i uvjetima za poticaj u poljoprivrednoj proizvodnji za 2007. godinu
propisano je kontinuirano vr&enje nadzora nad realizacijom poticajnih mjerai ocjenu rezultata poticaja.

Tijekom revizije, utvrdeno je da je Odjd u 2008. godini sastavio plan nadzora, formirao povjerenstvo,
sastavio zapisnike 0 izvrSenom nadzoru i izvjeXa o izvrSenom nadzoru. Pojedine aktivnosti su provedene
nakon zavrSenih poljoprivrednih aktivnosti tako da je nadzor vrSen na osnovi dokumentacije, te se nismo
mogli uvjeriti u potpunu primjenu Pravilnika, posebno u dijelu namjenskog koridtenja sredstava za poticaje
(¢lanak 56 Pravilnika o nacinu i uvjetima za potica u poljoprivrednoj proizvodnji za 2007. godinu). Osm
toga, nisu dokumentirane pojedine propisane kontrolne radnje u ocjeni ispunjavanja uvjela za paticy
(mjerenje-vaganje radi utvrdivanja prirasta). Spomenutim pravilnikom nisu utvrdene obveze korisnika
poticaja, osim zabrane otudenja samohodne poljoprivredne mehanizacije, za koju su koristeni poticaji u
razdoblju od 5 godinai prikljucnei ostale mehanizacije u razdoblju od 3 godine.

Potrebno je precizrati obveze korisnika poticaja te donijeti interne akte o nacinu nadzora
realizacije poticajnih mjerai namjenskog kori&tenja isplacenih sredstava za poticaj poljoprivredne
proizvodnje od strane korisnika. Nadzor nad kori&enjem poticaja treba uspostaviti kao
dokumentiranu, stalnu i plansku aktivnost koja ée biti u funkciji prevencije moguéih radicitih
Zouporaba i poticanja odrZanja, razvoja i osuvremenjivanja kontinuirane poljoprivredne
djeatnosti.
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2. Obavljanje zakonom utvr dene dj éatnosti

U cilju stvaranja administrativne potpore za ucinkovitiju kontrolu provodenja poticajnih mjera i kvalitetnije
evidencije i izvjeXivanja o paticajima, Odjd je u 2007. godini zavr§o aktivnosti na uspostavljanju registra
poljoprivrednih ku¢anstava na teritoriju Breko distrikta BiH. S obzirom da je registracija poljoprivrednog
kucanstva postavljena kao uvjet za podnoSenje zahtjeva za poticaj, odziv kucanstava je bio zadovoljavajudi,
tako da je u 2007. godini registrirano 1 159 paljoprivrednih ku¢anstava.

Zakonom o poticaju u paljoprivrednoj proizvodnji Breko distrikta BiH (Sl. glasnik Breko distrikta BiH, br.
01/06) utvrden je godisnji minimum sredstava za poticaj u poljoprivrednoj proizvodnji u iznosu 4.000.000,00
KM. Na osnovi navedenog zakona, a na prijediog Odjela za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodarstvo
Gradonacelnik Breko distrikta BiH je donio Pravilnik o nacinu i uvjetima za poticaje u poljoprivrednoj
proizvodnji, broj: 01-014-009437/07 dana 15. 5. 2007. godine, saizmjenama od 25. 6. 2007. godine, a kgji
utvrduje: namjene poticaja u poljoprivredno] proizvodniji, subjekte koji imaju pravo na poticaj, postupak za
njegovo ostvarivanje, opci i posebni kriteriji za ostvarivanje poticaja s potrebnom dokumentacijom, nadzor |
kontrola i nacin igplate i obveza koje korisnik mora ispuniti nakon dobivanja poticaja. Poticgjima su
obuhvaceni razvoj: vocarstva, povrtlarstva, ratarstva, stocarstva, regresiranje kamata za investicijske krediteu
primarng] poljoprivrednoj proizvodnji, uvodenje novih tehnologija, organske proizvodnje i nabavka
poljoprivredne mehanizacije.

Zakonom o poaticaju u poljoprivrednoj proizvodnji (S. glasnik Breko distrikta BiH, broj 1/06), utvrdena je
obveza Odjda da godidnje ili periodi¢no izvjeXivanje gradonacenika o redlizaciji poticaa (¢lanak 9
Zakona). Clankom 10 Zakona propisana je obveza gradonacenika da Skupdini Distrikta dva puta godidnje,
Sestomjesecno, dostavlja izvjeséa o rezultatima poticgja. Revizijom je utvrdeno da su spomenuta izvjea
dostavljana jednom godidnje, &to nije sukladno s odredbama Zakona.

Potrebno je izvjes¢a o realizadiji i rezultatima poticaja dostavijati pravodobno u zakonom
utvrdenim rokovima.

Prema Informaciji o realizaciji poticaja za unapredivanje poljoprivredne proizvodnje u 2007. godini broj: 09-
23-054699/08 od 21. 10. 2008. godine Odjd je primio 2 437 zahtjeva za poticaje. Zbog nespunjavanja
kriterija za poticaje odbijeno je 62 zahtjeva, dok je 12 zahtjeva neredlizirano.

Struktura poticaja po oblastima poljoprivrede dana je u djedecem pregledu:

Kandidirano Redlizirano
onlas Z;{j‘;j/a 1znos KM Z;{j‘;j/a 1znos KM
Vocarstvo 137 314.850,00 131 275.741,00
Povrtlarstvo 16 21.547,00 13 13.585,00
Ratarstvo 1135 | 1.686.617,50 1083 1.510.871,25
Socarstvo 945 | 2.862.795,10 933 2.777.782,90
Kapitaneinvedticije 194 362.279,39 193 354.635,37
Gljive 8 14.084,50 8 11.650,55
Eurepgap 2| 100.000,00 2 100.000,00
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Ukupno: 2437 | 5.362.17349 2.363 5.044.266,07

3. Planiranjei iarSenjetekudih i kapitalnih izdataka proracuna za 2007. godinu

Odjd je na vrijeme podnio detaljan zahtjev za proracun po pododjelima i duzbama po prirodi troSkova u
ukupnom iznosu 7.531.188,00 KM.

Pregled planiranih i izvrSenih izdataka po ekonomskim kodovima dajemo u tablici 1 u prilogu 1zvjeXta.

Bruto plaée i naknade za 2007. godinu su zbirno planirane na organizacijskom kodu Odjela za strucne i
administrativne podove - Pododjela za ljudske resurse. U prilogu detaljnog zahtjeva za proracun place su
planirane na bazi vazeceg organizacijskog plana sa 60 zapodenika, bez uzimanja u obzir nepopunjenih
pozicija. S obzirom na nacin planiranja bruto placa i naknada, nije moguce utvrditi odobreni iznos koji se
odnos na Odjd. Revizijom pojedinacnih isplata nisu uo¢ena odstupanja od platnih razreda i podrazreda
utvrdenih Organizacijskim planom.

Potrebno je planiranje izdataka za bruto place w&ti po proracunskim korisnicima na koje se
odnose, na osnovi podtojeceg broja zapodenika i plana popunjavanja ispraznjenih radnih mjesta
predvidenih Organizacijskim planom u godini za koju se donos proracun, sukladno ¢lanku 20
Pravilnika o izradi proracuna u Bre¢ko digriktu BiH.

Detaljnim zahtjevom za proracun izdatci za nabavu meaterijala planirani su u iznosu 151.600,00 KM, za
troSkove tekuceg odrzavanja u iznosu od 1.293.683,00 KM, a za ugovorene uduge 1.430.505,00 KM i
grantove pojedincima 4.510.000,00 KM. U tijeku godine vrSene su 3 virmanizacije nakon kojih su planirana
sredstva za nabavu materijala povecana na 191.600,00 KM ili 26 %, za troSkove tekuc¢eg odrZavanja
smanjena na 1.239.683,00 KM ili 4 %, a za ugovorene usluge smanjena na 1.310.505,00 KM ili 8 %, dok su
grantovi pojedincima povecani na4.625.000,00 ili 2,5 %.

Planiranje proracunskih pozcija potrebno je wti na osnovi ocjene ostvarenja tekuce godine i
programskih aktivnosti Odjela u godini za koju se donos proracun.

| 2vr Senj e tekuéeg proracuna za 2007. godinu

Trodkovi tekuéeg odr Zavanja ostvareni su u iznosu od 1.025.232,88 KM, &o predstavlja izvrSenje 82,7 %,
dok jeiznos od 123.647,61 KM prenesen amandmanima 30 i 61 u 2008. godinu..

Ugovorene usluge ostvarene su u iznosu 770.581,35 KM, &o ¢ini 58,80 % izvrSenja. NeizvrSenje je
obrazloZzeno duzinom procesa ugovaranja, nepovoljnim vremenskim uvjetima i kadnjenju u deminiranju
pojedinih dionica, tako da je iznos 228.602,00 KM amandmanima 55, 56, 57, 58 i 59 prenesen u 2008.
godinu.

Grantovi pojedincima planirani su u iznosu od 4.625.000,00 KM, a ostvareni u iznosu 4.623.079,32 KM.
Grantovi su odobravani na osnovi zahtjeva za poticaj ¢iji prijam je vrSen od 28. 5. do 31. 12. 2007. godine.
Odobravanje i isplata grantova vrena je na osnovi zahtjeva podnesenih sukladno Pravilniku o nacinu i
uvjetima za poticaje u poljoprivredng] proizvodnji za 2007. godinu i zapisnika povjerenstva za poticgje o
ispunjavanju uvjeta za poticaj. Za aktivnosti zapocete u 2006. godini, koje nisu zavrSene do konca godine
isplate su vrSeneiz dijela sredstava za 2007. godinu koji je odlukom gradonacelnika, broj: 01-014-6580/07 od
5. 4. 2007. godine odreden za te namjene. Evidencija poticaja obavlja se putem aplikativnog softvera u kome
je prijam zahtjeva odvojen od odobravanja poticaja.
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Revizijom uzorka odobrenih poticgja za tov junadi i svinja utvrdeno je da zapisnik povjerenstva o
ispunjavanju uvjeta za poticaj nema dokumentiranu proceduru kontrole obveznog prirasta (mjerenje -
vaganje) koja je utvrdena ¢lancima 34 i 38 Pravilnika. Ocjena i kondtatacija povjerenstva o postignutom
prirastu vr&ena je vizualno na bazi iskustva ¢lanova povjerenstva.

Potrebno je u potpunosti pridrZavati se odredbi Pravilnika o nac¢inu i uvjetima za poticaj u
poljoprivrednoj proizvodnji.

| 2vr Senj e kapitalnog pror acuna u 2007. godini

Kapitalni izdaci u 2007. godini planirani su iznosu 1.598.700,00 KM, a ostvareni u iznosu 135.417,89 KM
ili 8,47 % izvrSenja. U tijeku 2007. godine redlizirano je 37.410,71 KM, ili 85,66 % raspoloZivih sredstava
odobrenih kapitalnim proracunom za 2006. godinu i 36.052,21 KM ili 99,52 % raspoloZivih sredstava
odobrenih kapitalnim proracunom za 2005. godinu. Nizak stupanj izvrSenja proracuna kapitalnih potreba
obrazloZzen je kompleksnom procedurom implementacije vodoprivrednih projekata (cijepanje parcda,
imovinskopravni odnosi...) i nuzno&u koordinacije aktivnosti s mjerodavnim tijelima entiteta koja su
ukljucenau te projekte.

V. Ogali bitni nalazi
Stanje stalneimovine na korigenju u Krugu strojeva Bréko

U popis stalnih sredstava ukljucena je oprema koja je ugovorom od 13. 10. 1999. godine dana na kori&enje i
odrZzavanje u ZUP Krug strojeva Bréko. Tim ugovorom kao odgovorna osoba ispred Digtrikta imenovan je
tajnik za poljoprivredu. Istekom roka iz memoranduma o razumijevanju i zbog kadrovskih promjena u
Sektoru poljoprivrede prestao je nadzor nad raspolaganjem imovinom, tako da je ista prvi put uknjizena 31.
12. 2006. godine u vrijednosti 2.520.605,93 KM na asnovi Odluke gradonacelnika broj: 01-014-005087/07
od 14. 3. 2007. godine. Popisom za 2007. godinu utvrden je ,viSak* opreme u vrijednosti 493.014,98 KM
kaji jerezultat nabava novih stalnih sredstava iz neutroSene amortizacije stalnih sredstava koja su u uporabi u
Krugu strojeva, kao i manjak u iznosu 34.582,22 KM. Obracunata sredstva amortizacije za razdoblje 1999. -
2007. godina (ispravak vrijednosti) u iznosu 1.235.678,80 KM su znatno ispod ugovorenih (10 % godisnje),
&o ukazuje na nepodtovanje ugovorenih obveza od Kruga strojeva i nereal no iskazivanje sadadnje vrijednosti
imovinei obveza Kruga strojeva po osnovi obracunate amortizacije. Nabava pojedine nove opreme vrSena je
bez pribavljanja odobrenja od viasnika, tj. Distrikta. Uocena praksa koja se pojavljuje u duljem vremenskom
razdoblju, bez kvalitetnog izvjeXtivanjai nadzora ukazuje na neucinkovitost dosadadnjeg nacina upravljanjai
nedostatno nadzora nad raspol aganjem spomenutim sredstvima,

Odjd je nakon izvansudske nagodbe od 15. 10. 2007. godine, odrZao sastanak s predstavnicima Kruga
stirojeva, 14. 1. 2008. godine, gdje su usvojeni zakljucci o daljnjim aktivnostima. Dopisma od 23. 1. 2008.
godinei urgencijom od 5. 3. 2008. godine traZene su informacije sukladno ¢lanku 4 Ugovora. S obzirom da
informacije nisu dostavljane, koncem svibnja 2008. godine, angaZiran je vjestak ekonomske struke koji je
dostavio nalaz kojim je konstatiran nedostatak sredstava amortizacije za razdoblje 1999. - 2006. godina u
iznosu 217.443,53 KM. Dana 27. 1. 2009. godine Odjd je uputio dopis Paliciji Distrikta, a 28. 1. 2008.
godinei Pravobranitdjstvu Digtriktaradi poduzimanja mjeraiz njihove mjerodavnosti.

Potrebno je, u cilju zagite imovine Digtrikta i njezine racionalne uporabe u buduéem razdoblju,
uspodaviti efektivan nadzor nad stalnim sredstvima na koristenju u Krugu strojeva, izw§ti
analizu stanja sredstava, procjenu njihove uporabne vrijednosti i nadzor nad po&tovanjem odredbi
ugovora u dijdu namjenskog kori&tenja, fiz¢kog osiguranja i nacina obracuna i koristenja
sredstava amortizacije, te sagledati swsishodnost dosadasnjeg nacina raspolaganja spomenutom
imovinom i ponuditi rjeSenja za njegovo poboljSanje, neiskljuéujuéi i drugadija statusna rjeSenja
(ulog, najami d.). Za utwrdene manjkove potrebno je trazti izvjeS¢a o uzrocima manjkova, kao i o
poduzetim mjerama prema odgovor nim osobama.
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VI. ZAKLJUCAK

Odje u 2007. godini nije pravodobno uspostavio cjeovit sustav internih kontrola. Odje nije izvrSo procjenu
rizika pojedinih aktivnosti niti donio procedure kojim bi serizici diminirali ili sveli na razumnu mjeru. S
obzirom na vrijeme donoSenja pravilnika, isti nisu mogli imati znacajan utjecaj na podovanje u 2007. godini
niti se mogla sagledati njihova primjena u podovanju 2007. godine.

Revizijom izvrSenja proracuna za 2007. godinu utvrdeno je da Odje nije realno planirao sredstva za nabavu
materijala, tekuce odrZzavanjei ugovorene uduge &to pokazuju tri virmanizacije izvrSene natim pozicijame.

Odobravanje grantova pojedincima vr&eno je na osnovi zapisnika u kome nisu dokumentirane kontrolne
radnje (mjerenje-vaganje) radi utvrdivanja prava na poticaj u tovu junadi i svinja po osnovi ostvarenog
prirasta

Nadzor nad koridtenjem stalnih sredstva u Krugu strojeva nije izvrSen sukladno Ugovoru o prijenosu prava
koridtenja u dijelu obracunavanja amortizacije, izvjestavanja o koristenju opreme i traZenjem suglasnosti o
nacinu i visini uporabe sredstava amortizacije za nove nabave. Odjd je sa znatajnim zakaSnjenjem reagirao
na nepridrZzavanje uvjeta ugovora danjem dopisa Paliciji i Pravobranitejstvu Distrikta na daljnje postupanje
sukladno zakonima Didtrikta.

VIl. KOMENTAR

Odjd seu roku se ocitovao na Nacrt izvjeSta o reviziji financijskog pod ovanja u razdoblju od 1. 1. do 31. 12.
2007. godine, dopisom broj 09-48-008303/09 od 18. 3. 2009. godine.

ObrazloZenje izostanka pripreme polugodisnjeg izvjeStavanja Skupdtine od gradonacelnika zbog
neusuglasenosti  propisa nije prihvatljivo, s obzirom da je Zakonom utvrdena obveza Odida da
gradonacenikaizvjestuje godisnjeili periodicno.

Primjedba 0 nemjerodavnosti Ureda za reviziju za provedbu Zakona o sukobu interesa u ingtitucijama Breko
distrikta BiH, nije prihvacena s obzirom da Ured primjenjuju¢i Zakon o reviziji financijskog posovanja
ingtitucija Brcko distrikta BiH koristi Medunarodne revizijske standarde (INTOSAI) koji su Odlukom
Koordinacijskog odbora institucija za reviziju u BiH broj K. O. /03 od 5. 1. 2001. godine postali obvezujuci
zaprimjenu u BiH. Tocka 145 Standarda zahtijeva od revizora da kod revizije pravilnosti testira usuglaSenost
s primijenjenim zakonima i propisima, ukoliko bi pogreke, nepravilnosti i nezakonitosti mogle imati
neposredan ili posredan utjecaj na financijskaizvjeXtaili rezultate revizije pravilnosti.

Primjedba na nacin dokumentiranja prirasta kao uvjeta za priznavanje prava na poticg za tov, nije

prihvacena, s obzirom darevidirani uzorak poticaja, kao ni ocitovanje Odjela ne sadrZe adekvatne dokaze koji
bi utjecali na promjenu naSih nalaza.

Safet Nisi¢, dipl. oec., vodatima
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Tatjana Pavliovi¢-Klagni¢, dipl. iur., clantima

Prilozi:
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Tablica 1. Izvréenje proracuna Odjela za poljoprivredu, Sumarstvo i vodno gospodarstvo za 2007. godinu

Ekonomski Osnovni . virmani- [ virma- 1. virma Ukupna Konacan Izvréenje %
kod Naziv ekonomskog koda proracun zacija nizacija nizacija promjena proracun 2007.9g izvrénja
611000 | Brutoplatei naknade 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
613100 | Putni trodkovi 24.000,00 0,00 3.000,00 3.000,00 27.000,00 23454,74 | 86,87
613200 | Trodkovi energije 31.500,00 0,00 2.000,00 0,00 2.000,00 33.500,00 15.81097 | 47,20
613300 | Komunalni troskovi 23.500,00 0,00 0,00 0,00 23.500,00 2042552 | 86,92
613400 | Nabavkamaerijada 151.600,00 | 30.000,00 5.000,00 5.000,00 | 40.000,00 191.600,00 178.252,09 | 93,03
613500 | Usluge prijevozai goriva 39.900,00 | 10.000,00 4.000,00 | 14.000,00 53.900,00 4298921 | 79,76
613600 | Izngmljivanjeimovinei opreme 2.000,00 0,00 0,00 0,00 2.000,00 47385 | 23,69
613700 | Trodkovi tekuéeg odrZavanja 1.293.683,00 0,00 | -57.000,00 3.000,00 | -54.000,00 | 1.239.683,00| 1.025232,88| 82,70
613800 r?a;ﬂl:t;am © bakase e 1 teane 4.500,00 0,00 0,00 0,00 4.500,00 243380 | 54,08
613900 | Ugovoreneuduge 1.430.505,00 | -40.000,00 | -65.000,00 | -15.000,00 | -120.000,00 | 1.310.505,00 770.581,35 | 58,80
614200 | Grantovi pojedincima 4.510.000,00 0,00 | 115.000,00 0,00 | 115.000,00 | 4.625.000,00 | 4.623.079,32 | 99,96
614300 | Grantovi neprofitnim organizadijama 20.000,00 0,00 0,00 0,00 20.000,00 20.000,00 | 100,00
Ukupno: 7.531.188,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7.531.188,00 6.722.733,73 89,27
K apitalni izdaci Ra?gr?lo?w |2vrSenje %
Proracun kapitalnih potreba 2005. 36.224,80 36.052,21 99,52
Proracun kapitalnih potreba 2006. 43.675,45 37.410,71 85,66
Proracun kapitalnih potreba 2007. 1.598.700,00 135.417,89 8,47
Ukupno: 1.678.600,25 208.880,81 12,44




5.7. Odje zajavne podove

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za javne poslove Breko distrikta BiH, za
razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2007. godine, iskazano na stranicama od 4 do 9.

2. Zafinancijsko podovanje odgovoran je voditej Odjela za javne podove Bréko distrikta BiH. Nasa
odgovornost se svodi na izrazavanje midljenja o financijskom poslovanju na temelju provedene
revizije

3. Reviziju smo obavili na osnovi ovlasti danih Zakonom o reviziji financijskog podovanja ingtitucija
Brcko distrikta BiH (S, glasnik Breko distrikta BiH, brgj 21/05), sukladno s INTOSAI
medunarodnim revizijskim standardima. Ovi standardi nalazu da reviziju planiramo i izwrSmo na
nacin koji nam omoguéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo o tome ima li u financijskom
posovanju znacajnih pogreSaka, kao i jesu li financijske transakcije izvrSene sukladno sa zakonskim i
drugim propisima. Revizijaje ukljucilaispitivanja, testiranjai analiticke procedure odobrenih pozicija
proracuna sa izvrSenim pozicijama i prikupljanje dokaza koji potkrepljuju odstupanja od proracunom
odobrenih pozicija. Vjerujemo da je revizijom prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se stvorile
pouzdane osnove zaizraZzavanje nasih zakljucakai preporuka.

4. Nakon obavljene revizije financijskog poslovanja za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2007. godine skrecemo
pozornost na djedece:

Odjd nije donio sve propisane akte potrebne za uspostavljanje sustava internih
kontrola sukladno sa Smjernicama gradonacelnika o je imalo za podjedicu
nedosjednu primjenu zakonskih propisa u dijelu planiranja, raspolaganja i
troSenja prorafunskih sredstava (planiranje bruto pla¢a i naknada, primjena
Zakona o javnim nabavama).

Planiranje bruto pla¢a i naknada zaposlenika nije vr3eno sukladno s odredbama
¢lanka 20 Pravilnika o izradi proratuna Bréko distrikta BiH, a &o je dovelo do
nemogucénosti utvr divanja odobrenog iznosa bruto plaé¢ai naknada koje se odnose
na Odjd.

| 2vr3enje proracuna kapitalnih potreba u 2007. godini iznosi 2.825.785,10 KM il
15,87% planiranih sredstava i ukazuje na nizak stupanj realizacije odobrenih
sredstava, &ojerezultat neusugladenosti aktivnosti Odjeas planiranim zadatcima
i aktivnostima drugih odjela Vlade Bréko distrikta BiH koje utjecu narad Odjela.

Prilikom pripreme tender ske dokumentacij e za zaklj u¢ivanj e okvir nih sporazuma
za odr Zavanje vozila i javnog stambenog fonda nisu definirane okvirne koli¢ine
pojedinih vrsta usluga tako da nisu stvoreni realni preduvjeti za izbor
naj povolj nijeg ponudafa. Osim toga, nije se podtovao Naputak o postupku nabave
roba, obavljanja usluga i ustupanju radova u Bréko distriktu BiH u primjeni
¢lanka4, ¢lanka 8 totka 2i ¢lanka 13.



Ured zareviziju javne upravei ingtitucija Br ¢ko distrikta BiH
9. Po naSem midljenju u financijskom podovanju Odjela za javne poslove Breko distrikta BiH u
razdoblju 1. 1. - 31. 12. 2007. godine, izuzev navoda u tocki 4, nema znacagjnih neusuglasenosti s
vazetim zakonskim propisimai planiranim pozicijama proracuna.

Zamjenici glavnog revizora: Glavni revizor

Tomo Vozeti¢, dipl.oec. DZevida Hodzi¢, dipl. oec.

BoZo Zimonji¢, dipl. oec.
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1ZVIESCE O NALAZIMA | PREPORUKAMA | ZVRSENE REVIZIJE FINANCIISKOG
POSL OVANJA ODJELA ZA JAVNE POSLOVE BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2007. GODINU

I. UVOD

Odjd za javne poslove Vlade Breko distrikta BiH sukladno Statutu Breko distrikta BiH i Organizacijskom
planu Vlade Breko digtrikta BiH, izvrSava strucne, administrativne i druge poslove iz mjerodavnosti Vlade
koji se odnose na provodenje zakona i propisa mjerodavnih tijelai ingtitucija BiH i Distrikta iz oblasti javnih
posova pod nadzorom i naputcima gradonacelnika, uklanjanje smeca i otpadnih materija i odrzavanje
gradskih ulica, seoskih cesta, parkova i drugih javnih povrdna u Digtriktu, odrZavanje javne imovine
Distrikta, organizacija i funkcioniranje javnog prometa u Distriktu, zatita okoliSa i nadzor nad provodenjem
ekoloskih standarda, otkup stanova na kojima postoji stanarsko pravo u Breko distriktu i ostale duznosti iz
mjerodavnosti ovog odjela sukladno sa zakonom i propisima BiH, Skup&tine Breko distrikta BiH ili naloZzene
od gradonacelnika.

Unutarnja organizacija Odjela za javne podove utvrdena je Organizacijskim planom, a u svrhu zakonitog,
ucinkovitog, pravodobnog i ekonomi¢nog izvrSavanja svih poslova iz mjerodavnosti ovog odjela,
ostvarivanju pune zaposlenosti zapodenika i maksimalne uporabe njihovog struénog znanja te potpune
odgovornosti i ucinkovitog rukovodenja, sustavnog unapredenja rada, suradnje s drugim organima i
informiranje javnosti.

Odjd zajavne poslove ima djedece pododjee:

1. Pododje za cestei parkove;

2. Pododjd za javne objekte

3. Pododjd - Ured za privatizaciju i odrZavanje javnog stambenog fonda;
4. Pododjdl za zajednicke poslovei strucni nadzor;

5. Pododje za odrZavanje vozilg;

6. Pododjel za gradsku cistocu.

Na dan 31. 12. 2007. godine Odje za javne podove imao je 146 zapodenika, a Organizacijskim planom
predvideno je 170 zapodenika.

1. IMPLEMENTACIJA PREPORUKA RANIJE REVIZIJE

Na osnovi preporuka iz 1zvjefa o obavljenoj reviziji financijskog podovanja Odjela za javne podove za
razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2006. godine donesen je Akcijski plan redlizacije preporuka proisteklih iz 1zvjeita o
obavljenqj reviziji financijskog poslovanja Odjela za javne poslove za 2006. godinu, broj 01-145/08 od 25. 2.
2008. godine. S obzirom da je akcijski plan donesen u 2008. godini prihvacene preporuke iz revizijskog
izvjeSta se nisu mogle primijeniti na podovanje u 2007. godini.

1. CILI REVIZIJE

Cilj revizije financijskog poslovanja Odjela za javne podove je da omoguéi revizoru da na osnovi
prikupljenih dokaza izrazi midljenje o tome je li financijsko podovanje obavljeno sukladno s cjelokupnom
zakonskom vazecom regulativom Breko distrikta BiH, kao i planiranim pozicijama proracuna. Pored toga
revizija je planirana i izvrSena s ciljem pribavljanja realne osnove za ocjenu jesu li poduzete sve mjere za
namjensko troSenje proracunskih sredstava za svrhe za koje je dana ovlast donoSenjem proracuna, te davanja
preporuka za daljnji rad s posebnim naglaskom na &o ucinkovitiju zatitu javne imovine i ekonomi¢no
troSenjejavnih sredstava jacanjem internih kontrola.
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IV. NALAZI | PREPORUKE

3. MenadZment i sustav internih kontrola

Odid za javne podove vodi voditdj sukladno zakonima i uputama gradonacelnika i odgovoran je za
financijsko podovanje u okviru planiranih proracunskih sredstava. Voditej Odjela je odgovoran za uspostavu
sustava internih kontrola u okviru Odjela i uskladenosti podovanja Odjela s vazecim zakonskim i drugim
propisma. Za izvrSenje skupina srodnih poslova iz djelokruga Odjela formirani su pododjdi ¢iji rad
organizirgju voditelji pododida koji su odgovorni za pravilnu primjenu zakona, stru¢no, ucinkovito i
pravodobno izvrSavanje poslovaiz did okruga Odjela, kao i zaangaZiranjei utroSak predvidenih proracunskih
sredstava narazini pododjela.

Revizijom smo, sukladno tocki 141 INTOSAI revizijskih standarda, izvrSli proucavanje i ocjenu internih
kontrola i njihov utjecaj na za&titu imovine i resursa i osiguravanje tocnosti i potpunosti racunovodstvenih
evidencija.

Revizijom je utvrdeno da do rujna 2007. godine Odjd za javne poslove nije poduzimao aktivnosti na
implementaciji Smjernica gradonacelnika za uspostavljanje i jacanje interne kontrole kod proracunskih
korisnika broj: 01-052-006871/06 od 1. 6. 2006. godine.

Koncem 2007. godine Odjd za javne poslove je donio manji dio akata predvidenih smjernicama
gradonacelnika koje nisu mogleimati znacajan utjecaj na financijsko paslovanje u 2007. godini.

Potrebno je donijeti nedostajuce pisane procedure za sve aktivnosti Odjda za javne podove
sukladno sa Smjernicama gradonacenika Br¢éko distrikta BiH za uspostavijanje i jacanje interne
kontrole kod proracunskih korisnika i osgurati njihovu primjenu u svakodnevnom radu Odjela.

Obavljanje zakonom utvrdene djelatnosti
Odjd zajavne poslove obavlja djeatnost natemeju djedece zakonske regulative:

Zakon o cestama Breko distrikta BiH;

Zakon o prostornom uredenju Breko distrikta BiH;

Zakon o komunalnim djelatnostima;

Zakon o otkupu stanova na kojima postoji stanarsko pravo u Breko distriktu BiH;
Zakon o odrZavanju stambenih zgrada u Breko distriktu BiH,

te drugih zakonskih i podzakonskih akata iz oblasti prometa, nacionalnih spomenikai zatite okolisa.

Na temelju Zakona o otkupu stanova na kojima postoji stanarsko pravo u Breko distriktu BiH (Sl. glasnik
Brcko distrikta BiH, brojevi: 10/02, 17/04 i 41/06) Pododjel — Ured za privatizaciju i odrZavanje javnog
stambenog fonda je provodio zapocete aktivnosti na otkupu stanova na kojima postoji stanarsko pravo |
pripreme objekata za primopredaju vecinskim vlasnicima, dovodenjem na zadovoljavajucu razinu sigurnost
stambenih zgrada, odnosno stanara

Prema lzvjeS¢u Odjela u razdoblju 1. 1. - 31. 12. 2007. godine otkupljeno je 80 stanova u vrijednosti
275.001,20 KM. Broj podnesenih zahtjeva za otkup stanova do 31. 12. 2007. godine je 3.268, a brgj rijeSenih
zahtjeva je 3.042 ili 93%. Od naplacenih sredstava za otkup stanova 60% se odnosi na troskove postupka
otkupa stanova, obnovu poruSenih stanova, rekonstrukciju odtecenih stanova, kao i za druge slicne namjene,
predvidene posebnim propisima. Preostali dio namijenjen je za odrZavanje stambenih zgrada u Distriktu na
nacin odreden odredbama Zakona o odrZavanju stambenih zgrada u Breko distriktu BiH (Sl. glasnik Breko
distrikta BiH, broj 19/02) i prenos se periodi¢no na racune zgrada s kojima je potpisan meduviasnicki
ugovor.
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OdrZavanje javnog stambenog fonda do predaje vecinskim viasnicima je u obvezi Pododjela - Ureda za
privatizaciju i odrZavanje javnog stambenog fonda. OdrZzavanje se provodi u postupku predgje stanova
vecinskim vliasnicima ili na zahtjev stanara. Uvidom u knjigu protokola Pododjela - Ureda za privatizaciju i
odrZavanje javnog stambenog fonda, utvrdeno je da na znacajan broj zahtjeva za odrZavanje nije odgovoreno
ili nije odgovoreno u propisanom roku.

Potrebno je da Pododjd - Ured za privatizaciju i odrZavanje javnog stambenog fonda dodjedno
primjenjuje zakonske i podzakonske akte u dijelu po&ovanja rokova za odgovaranje na zahtjeve za
odrZavanje, kao i izvrSavanja ugovorenih obveza ingtitucija Bréko distrikta BiH.

Planiranje i izwSenjetekudih izdataka proracuna za 2007. godinu

Odjd za javne paslove je podnio detaljan zahtjev za tekudi proracun po pododjelima i prirodi troSkova u
ukupnom iznosu 7.283.200,00 KM. Rebalansom proracuna je tekuéi proracun povecan za 602.100,00 KM,
tako da odobreni tekuci proracun Odjela za javne poslove za 2007. godinu iznos 7.885.300,00 KM.

Pregled planiranih i izvrSenih tekucih izdataka po pozicijama Odjela za javne poslove dan je u tablici 1 u
prilogu lzvjeXa.

| zdatci za usluge prijevozai goriva planirani su u iznosu 298.700,00 KM, a ostvareni u iznosu 228.456,03
KM ili 76,48% izvrSenja. |zdatci za benzin iznose 17.182,30 KM za 9 vozila, a za dizd-gorivo 185009,18
KM za 42 vozila. Pododjd za odrZzavanje vozila, vr§ pripremne radnje u ugovaranju nabave goriva i vodi
evidenciju po vozilima i radnim strojevima o utrosku goriva i prijedenim kilometrima ili odradenim
motosatima. Pravilnik o koridtenju, tehnickom odrZavanju i uporabi motornih vozila, radnih strojeva u
vlasni&vu Breko digtrikta BiH (Sl. glasnik Breko distrikta BiH, broj 32/06) ne sadrZi normative potrodnje
goriva po vozilimai strojevima na osnovi kojih bi se vrSila kontrola utroska po pojedinim sredstvima.

Potrebno je donijeti pisane procedure za kontrolu utroka goriva, utwrdivanjem normativa
potrodnje po prijedenom kilometru ili odradenom motosatu po vozlima i radnim strojevima u
viasni&wu Breko didrikta BiH i obveze izvjeSéivanja o koridtenju vozla i radnih strojeva i
razlozima odstupanja u potrodnji u odnosu na utvrdene normative.

| zdatci zatekuée odr Zavanj e planirani su u iznosu 5.155.400,00 KM, a ostvareni uiznosu 4.311.727,54 KM
ili 83,64% izvrSenja.

|zdatci za odrZavanje opremei vozila Odjela za javne poslove u 2007. godini iznose 456.678,20 KM, od ¢ega
s na izdatke za odrZavanje opreme i vozila u Pododielu za ¢istocu odnos 389.903,62 KM. Uvidom u
pomoc¢nu evidenciju izdataka po vozilima koja se vodi u Pododjelu za odrZavanje utvrdili smo dajei u 2007.
godini nastavljeno sa znatajnim ulaganjima u odrZavanje pojedinih vozila i radnih strojeva, koji su hili
predmet znacajnih ulaganja u 2006. godini $to namece potrebu analize daljnjih ulaganja u odrZavanje radnih
strojeva (dozer, kamion MAN).

Potrebno je izw&ti analizu opravdanosti daljnje uporabe sredstava i opreme za ¢ije odrZzavanje se
izdvajaju znacajna sredstva iz proracuna Breko distrikta BiH.

Planiranjei izvrSenjekapitalnih izdataka u 2007. godini

Kapitalni izdatci u 2007. godini planirani su za 272 projekta u ukupnom iznosu 17.245.628,86 KM od kojih
se na Pododjd za ceste i parkove odnos 245 projekata u iznosu 13.849.000 KM, a na Pododje za javne
objekte 27 projekata u iznosu 3.396.628,86 KM.
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IzvrSenje proracuna kapitalnih potreba Odjela za javne podove u 2007. godini iznos 2.825.785,10 KM, &0
predstavlja 15,87% izvrSenja. Razlog neispunjenja izvrSenja plana kapitalnih potreba Odjd za javne podove
obrazlaZe kaSnjenjem u potpisivanju ugovora s odabranim ponudatima zbog obveze zavretka Zalbenog
postupka kod Agencije za javne nabave BiH.

Pregled planiranih i izvrSenih kapitalnih izdataka Odjela za javne poslove po godinama dan je u tablici 2 u
prilogu lzvjeXa.

Revizijom ugovora o redlizaciji kapitalnih projekata uoceno je znacaino prekoracenje planiranih rokova
izgradnje. Zapisnici 0 zavrSatku i predaji radova u najvecem broju nisu konstatirali prekoracenja ugovorenih
rokova. Kadnjenja u redizaciji ugovorenih projekata su prema obrazloZenjima Odjela za javne poslove
rezultat neusuglaSenosti aktivnosti razlicitih ingtitucija Breko distrikta BiH u izvrSavanju pripremnih radnji
potrebnih za realizaciju projekata (odobrenja za gradnju, aktivnosti drugih odjela naistom podrugju...).

Potrebno je da Odjd za javne podove inicira donoSenje procedura kojim bi se u planiranju i
realizaciji kapitalnih projekata usuglasile aktivnosti odida Vlade Br¢ko distrikta BiH, ¢ime bi se
stvorili uvjeti za uc¢inkovitiju realizaciju kapitalnih projekata i smanjenje izdataka proracuna
Brcko distrikta BiH.

Postupanj e sukladno Zakonu o javnim nabavama

Revizijom postupaka nabava usluga odvoza kué¢nog smeca uocena je neuskladenost nadnevka potpisivanja
ugovora s nadnevkom pocetka pruzanja usuga. Dobavljati su pocdi sa izvrSavanjem usluga prije odiuke o
dodjeli ugovora i potpisanog ugovora, §o nije sukladno ¢lanku 4 Naputka o postupku nabave robe,
obavljanju uduga i ustupanju radova u Breko distriktu BiH, broj: 01-014-010216/06. Osim toga, ugovaranje
udluga odvoza smeta je vrseno vise puta tijekom godine primjenom konkurentskog zahtjeva i pregovarackog
postupka bez objave obavijesti. S obzirom da vrijednost uduga ulazi u tuzemne vrijednosne razrede koji
zahtijevaju provodenje otvorenog ili ogranicenog postupka s obavijesti 0 nabavi, smatramo da se radi o
dijeljenju nabava radi primjene niZih vrijednosnih razreda o je u suprotnosti s ¢lankom 6 tocka 8 Zakona o
javnim nabavama u BiH.

Potrebno je da Odje za javne posove pravodobno poduzima aktivnosti na pokretanju i provodenju
postupaka nabava sukladno dlanku 4 Naputka o postupku nabave robe, obavijanju uduga i
ustupanju radova u Breéko distriktu BiH, broj: 01-014-010216/06 da bi se zakljucivanje ugovora
zawrSlo prije pocetka pruZzanja uduga. Takoder, potrebno je wr&ti realnu procjenu vrijednosti
predmeta nabave radi odabira propisanog postupka nabave pri ¢emu treba preferirati otvoreni
postupak, sukladno Zakonu o javnim nabavama u BiH i ¢lanku 13 tocka 2 Naputka.

Prilikom pripreme obavijesti 0 nabavi dobara i uduga definirani su kriteriji za bodovanje ngjpovaljnijeg
ponudaca. Revizijom pojedinih obavijesti 0 nabavi uocena je nedodjednost kriterija za bodovanje okvirnog
sporazuma za odrZavanj e javnog stambenog fonda. U tenderskoj dokumentaciji trazene su jedini¢ne kolicine
pojedinih uduga, a ne okvirne kalicine za vrijeme trgjanja ugovora. Oval nacin odabira ne janm¢i izbor
najpovaljnijeg ponudaca, a samim tim ni nagjekonomicnije troSenje proracunskih sredstava. Osim toga,
uocena je pojava da seista osoba pojavljuje u pripremi tenderske dokumentacije, povjerenstvu za nabavu, kao
i nadzoru nad izvrSenjem ugovorenih uduga, &o je u suprotnosti s ¢lankom 8 tockom 2 Naputka
gradonacelnika, broj: 01-014-010216/06 od 26. 7. 2006. godine.

Potrebno je u pripremi tenderske dokumentacije za uduge odrZavanja javnog stambenog fonda
definirati okvirne koli¢ine pojedinin uduga, kako bi se postigla realna ocjena najpovoljnije
ponude i osiguralo ekonomi¢no troSenje proracunskih sredstava Bréko distrikta BiH. Takoder,
potrebno je u postupku provodenja procesa nabava postupiti sukladno Naputku gradonacenika,
broj: 01-014-010216/06 od 26. 7. 2006. godine.
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Za odrzavanje vozilai opreme Odjela za javne poslove u 2007. godini ostvareno je 456.678,20 KM od ¢ega
senauduge odrZzavanja opremei vozila odnosi 288.776,74 KM ili 63,23%.

Otvorenim postupkom za izbor najpovoljnijeg ponudaca za servisiranje i popravak motornih vozila, radnih
strojeva i motocikala u viasnistvu Breko distrikta BiH za razdoblje od 1. 4. do 31. 12. 2007. godine uzeta je
cijena norma sata kvalificiranih ponudaca kao jedini kriterij za ogjenu ponude. Broj norma sati po pojedingj
vrsti uduge odreduje se u predmjeru radova i znacagino odstupagju od ponudaca do ponudaca, te ne
predstavljgju jamstvo za izbor ngjpovaljnije ponude

Primjenom cijene norma sata kao jedinog kriterija, izdatci za meterijal za odrZzavanje opreme i vozila, koji
iznose 167.901,46 KM, nisu bili predmet postupka javnih nabava.

Zapisnikom o provedenom postupku, broj 03-052-000453-2/07 od 21. 3. 2007. godine u LOT-u 50 — uduge
na popravci i bazdarenju tahografa evidentirane su tri ponude od kojih su bodovane samo dvije (nije
bodovana ponuda PTUP ,, Majevica expres’ Breko distrikt BiH). Osim toga u zapisniku je konstatirana cijena
udugekojaje za 5,00 KM po tahografu uvecana u odnosu na originalnu (ponuda ZR ,, Taho* Breko distrikt).

Prilikom pokretanja posgupka ugovaranja nabave od korisnika sredstava, potrebno je specificirati
potrebe za rezervnim dijelovima i specificnim udugama koje se mogu planirati kako bi se u
nacajno] mjeri smanjile nabave ¢iji uvjeti nisu unaprijed poznati.

Potrebno je u postupku nabavke jasno precizrati i razgraniciti odgovornost svih zapodenika u
svakoj faz procesa nabave kako bi se nepravilnosti na wrijeme uocile i poduzde mjere na
njihovom otklanjanju i sprecavanju neosnovanog povecavanja izdataka i odljeva proracunskih
Sredstava.

Revizijom smo utvrdili da je vrSen izbor ponudaca i dodjela ugovora o izvodenju radova i u slu¢aju
nedovoljnog broja ponuda ili kvalificiranih ponudaca uz obrazloZenja da se radi o realnosti ponuda, te
podjedica kadnjenja u redizaciji podova koje bi nastale obnavljanjem postupka nabave. Navedeni postupci
su u suprotnosti s odredbama ¢lanka 12 Zakona o javnim nabavama u BiH (Sl. glasnik BiH, broj 49/04).

Potrebno je prilikom izbora najpovoljnijeg ponudaca i dodjele ugovora u potpunosti postupati
sukladno Zakonu o javnim nabavama u BiH s ciljem uéinkovitije uporabe proracunskih
sredstava, osiguranja pravedne i aktivne konkurencije medu dobavijacima, te povedanja
transparentnosti u radu ingtitucija Bréko distrikta BiH.

Ogali nalazi

Bruto place i naknade za 2007. godinu su planirane preko Odjela za stru¢ne i administrativne posove -
Pododjela za ljudske resurse. U prilogu detaljnog zahtjeva za proracun place su planirane na bazi vazeceg
organizacijskog plana bez uzimanja u obzir nepopunjenih pozicija. S obzirom na nacin planiranja bruto placa
i naknada, nije moguce utvrditi odobreni iznos koji se odnos na Odje za javne padove.

Potrebno je planiranje izdataka za bruto place w&ti po proracunskim korisnicima na koje se
odnose, na osnovi podtojeceg broja zapodenika i plana popunjavanja ispraznjenih radnih mjesta
predvidenih organizacijskim planom u godini za koju se donos proracun, sukladno ¢lanku 20
Pravilnika o izradi proracuna u Bre¢ko digriktu BiH.
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V. ZAKLJUCAK

Tijekom 2007. godine nisu dovrSene aktivnosti na uspostavi sustava internih kontrola koji treba uspostaviti
donoSenjem nedostajuéih akata na osnovi smjernica gradonacenikai danih preporuka.

Izdatci za tekuce odrZzavanje vozilai radnih strojeva su rezultat znac¢ajnih ulaganja u odrZavanje u Pododjelu
za cistocu, Sto bi trebalo biti predmet posebne struéne analize opravdanosti koridtenja odredenih radnih
srgjevai vozila.

Revizijom planiranja i izvrSenja kapitalnog proracuna za 2007. godinu utvrden je nizak stupanj reglizacije
planiranih projekata, koji bi se mogao znacajno povecati poboljSanjem koordinacije aktivnosti odjiela Viade
Breko distrikta BiH koji sudjeluju u njihovgj realizaciji.

Planiranje bruto placa i naknada za 2007. godinu nije vrSeno sukladno Pravilniku o izradi proracuna Breéko
distrikta BiH.

U postupku javnih nabava uduga za odrZzavanje vozila i javhog stambenog fonda, zbog nespecificiranih
okvirnih koli¢ina pojedinih vrsta uduga, nisu stvoreni uvjeti za realan izbor najpovoljnije ponude. Osm toga,
nije postovan Naputak gradonace nika o postupku nabave robe, obavljanju udugai ustupanju radova u Breko
distriktu BiH, u dijelu pravodobnog pokretanja postupaka nabava i izboru vrijednosnih razreda, kao i
nespojivosti obavljanja odredenih poslova s ¢lanstvom u povjerenstvu za javne nabave.

VI.KOMENTAR

Odje za javne poslove Breko distrikta BiH u ostavljenom roku se ocitovao na Nacrt izvjeia o reviziji
financijskog poslovanja u razdoblju od 1. 1. do 31. 12. 2007. godine, Dopisom broj 03-13-036183/08 od 24.
7. 2008. godine.

U navedenom ocitovanju odje je u potpunosti prihvatio nalazerevizije.

Safet Nisi¢, dipl. oec., vodatima

Amralli¢, dipl. oec., ¢lantima
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Prilozi:
Planiranjei izvrSenje tekuéih izdataka u Odjelu za javne pod ove za 2007. godinu Tablical.
Ek.
kod. | Opis Planirano Ostvareno %
613100 | Putni troskovi 30.000,00 17.677,60 | 58,93
613200 | lzdatci zaenergiju 1.656.600,00 1.371.51360 | 82,79
613300 | lzdatci zakomunalne uduge 72.600,00 4791862 | 66,00
613400 | Nabavamaterijala 71.500,00 5112964 | 7151
613500 | lzdatci zauduge prijevozai goriva 298.700,00 22845603 | 76,48
613600 | Izngjmljivanjeimovinei opreme 19.000,00 12.051,04 | 63,43
613700 | lzdatci za tekuce odrZzavanje 5.155.400,00 431172754 | 8364
613800 | Zdtdl  osiguranja,  bankarscih - usluga 26.500,00 092208 | 3745
i platnog prometa
613900 | Ugovoreneuduge 555.000,00 299.751,93 | 54,01
600000 | UKUPNO: 7.885.300,00 6.350.148,98 | 80,53
Planiranjei izvrSenje kapitalnih izdataka za 2007. godinu Tablica 2.
, Raspolozivo Redlizirano « %
Godina Odobreno U 2007, U 2007, Netroseno | rsenja
2005. 20.374.947,60 7.432.252,82 1.111.895,00 6.320.357,82 14,96
2006. 20.029.856,00 14.535.220,93 3.673.849,20 10.861.371,73 25,28
2007. 17.805.628,86 17.805.628,86 2.825.785,10 14.979.843,76 15,87
UKUPNO: 39.773.102,61 7.611.529,30 32.161.573,31 19,14
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5.8. Odj€ za obrazovanje

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za obrazovanje na dan 31. 12. 2007. godine, o
cemu je sastavljeno izvjeie iskazano na stranicama od 3 do 13. Za financijsko poslovanje
odgovoran je voditelj Odjela. NaSa odgovornost se svodi na davanju zakljucaka i preporuka na
temelju provedenerevizije.

2. Reviziju smo obavili na temelju ovlasti sukladno Zakonu o reviziji financijskog poslovanja Bréko
distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Brc¢ko distrikta BiH, broj 21/05), i s INTOSAI medunarodnim
revizijskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija
pruZza razumno uvjerenje o tome ima li u financijskom poslovanju znagajnih pogreSaka i
nepravilnosti, kao i je li financijsko poslovanje izvrSeno sukladno sa zakonskim propisima
Revizija je ukljucila ispitivanja, testiranja na odobrenim pozicijama proracuna, kao i njihovo
eventualno prekoracenje mimo planiranih iznosa. Vjerujemo da je provedenom revizijom
prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se osigurale pouzdane osnove za izraZzavanje nasih zakljucaka
i preporuka.

3. Nakon obavljenerevizije financijskog poslovanja, skrecemo pozornost na sljedece:

Nije uspostavljen sustav internih kontrola, &o je imalo za posljedicu nedosjednu
primjenu zakonskih propisa u financijskom poslovanju $to se ogleda kroz propuste u
dijelu raspolaganja i uporabe proracunskih sredstava (propusti u dijelu isplate ugovora o
djelu, troSenju sredstava za odr Zavanje raznih manifestacija i propusta u blagajni¢kom
poslovanj u);

NepridrZavanje donesenog organizacijskog plana kada je u pitanju popunjavanje
ispraznjenih pozicija, odnosno 82 radna mjesta su nepopunjena, a zaposljavanjeje vrseno
po osnovi ugovora o djelu. Obavljanjem poslova po osnovi ugovora o djelu isplaéeni su
izdatci u iznosu od 728.255,15 KM;

Rashodi nastali po osnovi izvr3enih usluga vezanih za obrazovni proces (ugovori o djelu)
uiznosu od 91.741,85 KM, kao i rashodi vezani za subvencioniranje smjestajai prehrane
studenata u studentskim centrima u iznosu od 14.665,00 KM nisu knjigovodstveno
evidentirani u glavnoj knjizi proracuna;

Ispladivani izdatci za odr Zavanje raznih manifestacija (dani 8kola, razna natjecanjai sl.)
u iznosu od 35.920,31 KM, nisu postovane odr edbe Pravilnika o izradi prora¢una u dijelu
analitickog planiranja po kategorijama i potkategorijama za cjelokupno osnovno i
srednje obrazovanje;

MenadZment Odjela nije sastavljao detaljan plan aktivnosti nabave robai usuga koje bi
osigur ale uéinkovitu realizaciju planiranih kapitalnih projekata;

Nedosljedno pridrZavanje Zakona o javnim nabavama BiH u smislu ¢lanka 6 stavka 8.
Ugovorni organ je dijelio predmete ugovor a s namjerom izbjegavanja primjene nabavnih
postupaka utvrdenih Zakonom o javnim nabavama BiH;

Prilikom izrade tenderske dokumentacije Odjela za obrazovanje nije se dosljedno
pridrZavalo ¢lanaka 13 i 14 Zakona o javnim nabavama, kao i ¢lanka 28 Naputka o
postupku nabave roba &to je imalo za posljedicu nemoguénost utvrdivanja kvalitete
ispor u¢enerobe;

Odje za obrazovanje nije na vrijeme pokrenuo odgovarajuéi postupak nabave, §to je
rezultiralo neu¢inkovitoS¢u nabave udZbenika na pocetku Skolske godine.
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Po naSsem misljenju financijsko poslovanje Odjela za obrazovanje, ima znacajnih
neusuglasenosti s vazecim zakonskim propisima u razdoblju od 1. 1. do 31. 12. 2007. godine i
ne odraZava pouzdane informacije bitne za donoSenje odluka radi u¢inkovitijeg poslovanja.

Zamjenici glavhog revizor a Glavni revizor

Tomo Vozeti¢, dipl. oec.
DZevida Hodzi¢, dipl. oec.

BoZo Zimonji¢, dipl. oec.
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NALAZI | PREPORUKE 1ZVJESCA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKOG
POSLOVANJA ODJELA ZA OBRAZOVANJE ZA 2007. GODINU

1. uvOoD

Odjd za obrazovanje Vlade Bréko distrikta BiH

ObjasSnjenje zadatka

Odjel za obrazovanje Vlade Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine je sukladno Statutu Bréko distrikta
BiH i Organizacijskom planu Vlade Br¢ko distrikta BiH zaduZen za provodenje zakona i propisa
mjerodavnih tijelai institucija Bosnei Hercegovine i Breko distrikta BiH, donoSenje nastavnih planova
sukladno standardima modernog, demokratskog i multietnickog drustva, suradnju izmedu roditelja i
nastavnog osoblja, provodenje javno obrazovnih programa u Breko distriktu BiH i ostale duznosti i
mjerodavnosti ovog odjela sukladno zakonima, propisima i uputama Bosne i Hercegovine, Skupstine
Brcko distrikta BiH ili gradonacelnika Vlade Breko distrikta BiH.

Opis programa rada

Unutarnja organizacija Odjela za obrazovanje Breko distrikta BiH je utvrdena Organizacijskim planom,
a u svrhu ostvarenja zakonitog, u¢inkovitog, pravodobnog i ekonomi¢nog izvrSavanja svih poslova iz
mjerodavnosti Odjela, postizanje potpune zaposlenosti zaposlenika i maksimalna uporaba njihovih
strucnih kvalifikacija i znanja, potpune odgovornosti zaposlenika i uc¢inkovito rukovodenje sustavnog
unapredivanjaradai suradnje s drugim organima.

Broj zaposlenih u Odjelu za obrazovanje Brcko distrikta BiH

Prema Organizacijskom planu i usustavljivanju radnih mjesta u Odjelu za obrazovanje Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine za vr3enje poslova i zadataka predvideno je ukupno 978 zaposlenika. Na bazi
stanja koncem mjeseca 2007. godine po plathnim popisima Odjel za obrazovanje je imao 896
zaposlenika.

Odjd za obrazovanje u svom sastavu ima sljedeée pododjele:

Pododje za predSkolsko i asnovno obrazovanje,
Pododjel za srednje obrazovanjei
Pododjd za zagjednicke podove

2.  OSVRT NA NALAZE | IMPLEMENTACIJA PREPORUKA REVIZIJE
FINANCIJSKOG POSLOVANJA ZA 2006. GODINU

Ured za reviziju financijskog poslovanja institucija Bréko distrikta BiH je izvrSio reviziju financijskog
poslovanja Odjela za obrazovanje za 2006. godinu o ¢emu je sastavljeno lzvjeste kojim je skrenuta
pozornost na utvrdene nepravilnosti i propuste: neuspostavljen adekvatan sustav internih kontrola,
nepostojanje kvalitetno plansko razradenih izdataka i po analitici i po mjestu nastanka troska za
predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje, naruSeno nacelo modificirane akrualne osnove kod
izdataka za usluge prijevoza (nedosljedna primjena Zakona o proracunu Breko distrikta BiH i ¢lanka 15
Pravilnika o racunovodstvu Breko distrikta BiH), nepridrZavanje Organizacijskog plana donesenog od
gradonacelnika kada je u pitanju popunjavanje ispraznjenih radnih mjesta, nepostivanje odredbi
Naputka o kriterijimai nacinu dodjele stipendija, nepostivanje procedura u pogledu odobravanja isplate
izdataka za reprezentaciju, reklamu i propaganda, rashodi isplaceni na ime smjeStaja studenata u
studenskim domovima nisu sukladni s Protokolom o subvencioniranju smjedtaja studenata u
studentskim centrima — domovima, za dane dotacije neprofitnim organizacijama ne postoje izvjeta od
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korisnika dotacije 0 namjenskom utroSku sredstava, nije vrSena pravodobna priprema kvalitetne, jasne i
precizne tenderske dokumentacije s objavom javnog poziva, kako bi se ubrzao proces odabira
najpovoljnijeg ponudaca, te zakljucili ugovori s preciznim rokovima za izvrSenje radova i usluga u
svrhu izbjegavanja prijenosa planiranih neiskoristenih sredstava iz godine u godinu, odobrenih
proracunom za kapitalne potrebe. U navedenom izvjeS¢u su, takoder, dane i preporuke, kako se u
daljnjem poslovanju navedene nepravilnosti i propusti ne bi ponavljali.

Provedenom revizijom u 2007. godini, kao i uvidom u Prijedlog mjera koje je sastavio Odjd na asnovi
provedene revizije za 2006. godinu, ustanovili smo da i dalje nisu doneseni odredeni pravilnici sukladno sa
Smjernicama za uspostavljanjei jacanje sustava internih kontrola donesenim od gradonace nika.

3. PREDMET | CILJ REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko poslovanje Odjela za obrazovanje za 2007. godinu i uskladenost
poslovanja s vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizijefinancijskog poslovanja Odjela za obrazovanje Vlade Breko distrikta BiH je da.omoguéi revizoru
da predoci nalaze i preporuke o tome je li financijsko poslovanje obavljeno sukladno s ¢jelokupnom
zakonskom vazecom regulativom Brcko distrikta BiH, kao i planiranim pozicijama proracuna. Revizija je
planirana i izvrSena kako bi se pribavile realne osnove odraZava li financijsko podovanje Odjela za
obrazovanje realnu diku podovanja tijekom godine i stanja na koncu godine Revizija ¢e utvrditi jesu li
poduzete sve mjere za namjensko troSenje proracunskih izdataka za svrhe za koje je dana ovlast donoSenjem
proracuna, postizanje transparentnosti i zakonitosti u radu, kao i javne odgovornosti voditeja Odjda za
obrazovanje Vlade Breko distrikta BiH.

Revizija ukljucuje davanje nalaza i preporuka za daljnji rad sa posebnim naglaskom na &o ucinkovitiju i
ekonomi¢niju zadtitu imovinei troSenjejavnih sredstava kroz jacanje internih kontrola.

4, NALAZI | PREPORUKE

4.1. MenadZment i sustavinternih kontrola
Revizijom za 2007. godinu su i dalje utvrdene odredene slabosti u sustavu internih kontrola koje se zrcale u
djedecem:

organizaciji radai podovanja,

propustima u blagajnickom padovanju,

upravljanju financijskim tijekovima,

didlomi¢no nepodtivanje procedura u procesu javnih nabava propisanih Zakonom o javnim
nabavama,

pouzdanosti informacija o utroSenim financijskim sredstvima.

Slabosti u organizaciji rada ogledaju se u administrativnoj ulozi Odjela prema kolamai menadZmentu kola,
u formalnoj komunikaciji izmedu Pododjdla i kola. Organizacijski plan Odjela od 8. 12. 2003. godine
pretrpio je mno&tvo izmjena i dopuna u pogledu brojaizvrStelja, stru¢ne spremei opisa procesarada, tako da
se broj zapodenika po Organizacijskom planu, tabelarnom pregledu i detaljnom zahtjevu za proracun ne
daze

Utvrdene dabosti sustava interne kontrole proizlaze iz ¢injenice da je Odjd za obrazovanje Vlade Bréko
distrikta BiH odreiene pravilnike, upute i procedure koji uspostavljaju i jacaju sustav internih kontrola donio
tek koncem 2007. i pocetkom 2008. godine, tako da je unapredivanje organizacije i financijskog posovanja
realno ocekivati tijekom 2008. godine
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Potrebno je da Odjd za obrazovanje Vlade Br¢ko distrikta BiH donese preostale pravilnike
sukladno sa Smjernicama za uspodtavijanje i jacanje sustava internih kontrola donesenim od
gradonacelnika, da dodjedno primjenjuje donesene pravilnike, upute i procedure, kao i da wr§
njihovo kontinuirano dogradivanje u swhu jacanja sustava internih kontrola i osiguranja
primene postojedih zakonskih propisa kako bi u svome posovanju otklonio utwdene
nepravilnosti i propuste.

4.2. Planiranjei izwrSenjetekudeg proracuna za 2007. godinu

Planom proracuna za 2007. godinu, Odjelu za obrazovanje Breko distrikta BiH, bez planiranog iznosa bruto
placa, odobren je iznos tekuceg proracuna od 7.049.300,00 KM, a izvr&enje iznos 6.828.555,13 KM &o
predstavlja 96,87% . Struktura planiranih i izvrSenih tekucih izdataka nalazi se u tablici broj 1 koja je u
prilogu ovog izvjeXta.

Revizijom smo ustanovili da se planiranje godisnjeg tekuceg proracuna vr§ na razini pododjela, kako je i
predvideno ¢lankom 20 stavci bi ¢ Pravilnika o izradi proraduna u Breko distriktu BiH. Skolske i preddkolske
ustanove nemaju operativni proracun koji bi mogli koristiti i reslizirati prema svojim potrebama, niti imaju
bilo kakvo saznanje o planovima o onome &o trebaju imati naraspolaganju u financijskom pogledu. Proracun
se tro§ bez prethodno definiranog andlitickog planiranja po kategorijama i potkategorijama za osnovno |
srednje obrazovanje (¢lanak 18 Pravilnika o izradi proracuna).

Upravljanje financijskim sredstvima odobrenim proracunom je centralizirano na razini Odjela i pododjela
zbog toga &o se procesi planiranja obavljgju na tim razinama. Obrazovne ustanove nemaju financijsku
samostalnost niti su ukljucene u proces planiranja, a raspodida financijskih sredstava po nizim
organizacijskim jedinicama sevrS bez prethodno utvrdenih kriterija

Radi kvalitetnijeg planiranja proracuna, ucinkovitije kontrole i razumijevanja iznr&nja

proracuna (stvarni izdatci u odnosu na planirane) predlazemo planiranjei pripremu analitickog
plana operativnih troskova po mjestu nastanka troska, odnosnopo  Skolskim i predskolskim
ustanovama.

4.3. Tekudi izdatci

Bruto place u proracunskoj 2007. godini realizirane su u iznosu od 19.561.346,84 KM.  Sredstva za bruto
place planirana su u ukupnom iznosu za sve inditucije Brcko distrikta BiH u Odidu za strucne i
administrativne pod ove— Pododjelu za ljudske resurse.

Revizijom smo ustanovili da ne postoji konacna verzija analiticki planiranih sredstava za bruto place po
proracunskim korisnicima, &o je u suprotnosti s odredbama ¢lanka 20 Pravilnika o izradi proracuna Breko
distrikta BiH, te stoga nismo bili u mogu¢nosti utvrditi eventualna prekoracenja koja su ostvarena u odnosu
na planiraneiznose

Potrebno je dodjedno primijeniti odredbe Pravilnika oizradi proracunau dijelu  analitickog
planiranja bruto placai naknada po proracunskim korisnicima, sukladno s organizacijskim planovima.

Sukladno s Organizacijskim planom, Odjel za obrazovanje je u 2007. godini trebao imati 978 zapodenika.
Uvidom u platne liste zapodenih utvrdili smo da je prosiecan broj zaposlenih na bazi stanja koncem mjeseca
u 2007. godini bio 896, &0 je manje za 82 zapod enika u odnosu na Organizacijski plan.
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Ugovori o djelu su jednim dijdlom isplacivani iz sredstava Odjela za obrazovanjei iznose 427.373,03 KM,
a drugim dijelom iz sredstava Odjela za strucne i administrativne podove — Pododjela za ljudske resurse u
iznosu od 300.882,12 KM.

Zapodjavanje po ugovoru o dieu vrSeno je na pozicije koje su predvidene Organizacijskim planom
(nastavnik, profesor, predavac-profesor, vjeroucitdj, tehnicko asoblje) o znaci da Odje za obrazovanje nije
na vrijeme pokrenuo aktivnosti vezane za proces popunjavanja ispraznjenih radnih mjesta sukladno
Organizacijskom planu.

Potrebno jeda Odjel za obrazovanje na vrijeme pokrenei provede procedure raspisvanja
javnog natjecaja za sva ispraznjena radna mjesta sukladno Organizacijskom planu.

Uvidom u racune broj: 001/07 i 002/07 izdane od KRAJNOVICA d. o. 0. na ime prijevoza ucenika u
prosincu 2006. godine ustanovili smo da su oni knjigovodstveno evidentirani kao rashodi u 2007. godini u
ukupnom iznosu od 235.008,00 K M. Pored ¢injenice da je naruseno

naceo modificirane akrualne osnove nastanka dogadaja, Odjd je iskazao nerealan plan izdataka za prijevoz
ucenika u 2007. godini u odnosu na ostvarenje za 2006. godinu.

Nerealno planiranje proracuna, kao i neadekvatno redliziranje planiranih tekucih i kapitalnih izdataka ima
utjeca na godisnja financijska izvjeXta proracuna Breko distrikta BiH.

U iskazivanju planiranih izdataka potrebno je korititi realne podatke koji se zasnivaju
na stvarnom izw3enju prethodne proracunske godine, kako bi godidnji planovi proracuna bili
realni i ostvarivi, &o podrazumijeva kontinuitet i uéinkovitost u podovanju.

Revizijom smo ustanovili da je zapodjavanje vr&eno bez odluke o imenovanju i bez zaklju¢enog ugovora o
didui to za mjesecerujan, listopad i studeni 2007. godine u ukupnom iznosu 91.741,85 KM. Rashodi nastali
po osnovi izvrSenih usluga vezanih za obrazovni proces nisu knjigovodstveno evidentirani i imali su utjecgja
na financijska izvjes¢a za 2007. godinu.

Uvidom u dokumentaciju vezanu za subvencioniranje smjetaja i prehrane studenata u studentskim centrima
Federacije BiH, a prema zakljucenom Protokolu broj: 01-3503 od 26. 9. 2005. godine, ustanovili smo da nije
donesena odluka Vlade Bre¢ko distrikta BiH kojom ¢e se osigurati realizacija sredstava iz proracuna Breko
distrikta BiH. Takoder, uccili smo da izdatci nastali po fakturama, brojevi: 00235/07, 00260/07, 00269/07,
000495/07, 000540/07, 000607/07 i 000674/07, u ukupnom iznosu od 14.665,00 KM za mjesece rujan,
listopad, studeni i prosinac 2007. godine kao rashodi nisu knjigovodstveno evidentirani. Navedeni iznos
knjigovodstveno neevidentiranih rashoda jeimao utjecaja na financijskaizvjeSta za 2007. godinu.

Potrebno je rashode knjigovodstveno evidentirati u glavnoj knjiz proracuna  prema
racunovodstvenom nacelu modificiranog nastanka dogadaja (¢lanak 4 davak 2 Zakona o
proracunu Bréko distrikta BiH i élanak 15 Pravilnika o racunovodstvu proracuna Breko distrikta
BiH).

Udluge prijevoza uéenika za 2007. godinu su ostvarene u iznosu od 3.154.970,32 KM . Pregledom popisa
ucenika po odredenim Skolama, na osnovi kojih se vrs fakturiranje i placanje, ustanovili smo da se upisna
podrugja ne podtuju, odnosno da postoji kréenje ¢lanka 12.A. Zakona o obrazovanju u asnovnim i srednjim
Skolama Breko distrikta BiH, $to ima utjecaja na povecan;e izdataka za prijevoz ucenika

Potrebno je dodjedno podtovati odredbe Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim
&olama (Sl. glasnik Br¢ko distrikta BiH, brojevi: 9/01 i 28/03), %o bi dovedo do
racionalizacije traskova prijevoza ucenika.
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Izdatci za reprezentaciju izvrSeni su u iznosu od 38.461,11 KM. Od toga se na odrZavanje raznih
manifestacija (dani 3kola, natjecanja i sl.) odnos 35.920,31 KM. Pregledom dokumentacije utvrdili smo da
su navedeni izdatci izvrSeni bez prethodno propisanih ograni¢enja u pogledu natinadodjelei visineiznosa po
poj edinim Skolskim ustanovama.

Potrebno jeda Odjd za obrazovanje donese akte kojim ée seregulirati kriteriji za  dodjeu, kao i
visina sredgtava po pojedinim kol skim ustanovama koja se mogu utroditi - prilikom odrZavanja ovakvih
manifestacija.

| zdatci za energiju ostvareni suuiznosu od 1.044.011,13 KM &oje manjeza 45.988,87 KM u odnosu na
planirani iznos ili 95,78 % izvrSenja. U okviru ovih troSkova izdatci za [oZivo ulje iznose 772.803,30 KM.
Revizijom smo ustanovili da Skolske i predSkolske ustanove ne vr$e dnevnu evidenciju i pracenje utroska
loZivog ulja kako bi se utvrdile znacajnije oscilacije u potrosnji.

Potrebno je uvesti dnevno pracenje potrodnje, kao i kontrolu potrodnje loZvog ulja po
&kolskim i predskolskim ustanovama kako bi se sprijecile mogucde Zouporabeu potrodn;ji.

4.4. Blagajnicko podovanje

Uvidom u dokumentaciju vezanu za blagajnicko padovanje utvrdili smo niz nedostataka i propusta koji su
podjedica nepostojanja sustava internih kontrola i nepo&tivanja Odluke gradonacelnika o naknadama
troSkova duzbenog putovanja, broj: 01-014-008501/06 od 3. 7. 2006. godine, a ogledaju seu djedecem:

isplatu novéanih sredstava iz blagajne odobravai prima ista. 0soba,

vr&ena je isplata pune dnevnice za vrijeme provedeno na duzbenom putu koje traje dvanaest (12) i
manje od dvanaest (12) sti,

izvjesta saduzbenog putovanjaili su nepotpuna, netitljivaili ne postoje,

u putnom ra¢unu naloga za sluZbeno putovanje nije upisivan broj sati proveden na duzbenom putu,
na osnovi kojih seizracunava broj dnevnica,

ne postoje racuni za prenociste u ducajevima kada je prikazano da se na duzbenom putu provelo dva
ili viSe dana niti postoji pozivnica za odredenu osobu iz koje bi bilo vidljivo da je prencciste
osigurano.

Prilikom isplate naknada troSkova duzbenog putovanja iz blagajne potrebno je dodjedno
postovati odredbe Odluke gradonace nika o naknadama troskova duzbenog putovanja.

Tekuée dotacije pojedincima (stipendije) su izvrSene u iznosu od 632.850,00 KM, &o u odnosu na plan
iznos 98,76% . Naisplatu redovitih stipendija se odnosi iznos od 234.450,00 KM, dok je za isplatu stipendija
po Odluci Skup&tine za mjesece listopad, studeni i prosinac 2007. godine iz tekuc¢eg proracuna izdvojeno
396.700,00 KM.

Prilikom pregleda dokumentacije vezane za isplatu redovitih stipendija uccili smo djedece: na osnovi
Naputka gradonacelnika o kriterijima i nacinu dodjele stipendija redovitim studentima Brcko distrikta BiH
donesena je Odluka o raspisivanju javnog natjecaja za dodjelu stipendija redovitim studentima za 2007.
godinu, broj 01-014-007817/07 od 20. 4. 2007. godine, od gradonacenika, bez prijedioga Odda za
obrazovanje &o je prema Naputku bila obveza Odjedla. Dostavljen nam je samo popratni akt Odjela za
obrazovanje broj 07-052-000538/07 od 27. 4. 2007. godine upucen gradonaceniku i isti ima kasniji
nadnevak u odnosu na Odluku gradonaced nika.

Clankom 2 navedene odluke predvideno da ée se u fiskalnoj 2007. godini dodijeliti 50 stipendija, i to 40
stipendija ¢e biti dodijeljeno sukladno saiskazanim potrebama odjela Viade i ingtitucija Breko distrikta BiH.
Prilikom raspisvanja Natjecgja broj 07-052-000567/07 od 9. svibnja 2007. godine odredena je struktura
obrazovnog profila, odnosno, naziv i odgek fakulteta kojima ¢e biti dodijeljena stipendija, kao i broj
stipendija koje se dodjdjuju za odredene fakultete Nije nam prezentirano na koji n&cin je Odjd za
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obrazovanje utvrdio potrebe Vlade i indtitucija Breko distrikta BiH. Takoder smo uccili ¢injenicu da broj
stipendija koje se dodjdjuju za pojedine odgjeke fakulteta, a koji su predvideni Natjecajem, ne odgovara
broju po Odluci o dodjdi stipendija redovitim studentima s podrucja Breko distrikta BiH, brgj 01-014-
017302/07 od 3. 10. 2007. godine Tako na primjer Natjecajem je bila predvidena jedna stipendija za
filozofski fakultet, odsjek engleski jezik, a Odlukom su dodijeljene dvije. Natjecajem je bila predvidena po
jedna stipendija za hrvatski i bosanski jezik, a Odlukom nije dodijeljena niti jedna. Natjecgjem su bile
predvidene po dvije stipendije za pravni i ekonomski fakultet, a Odlukom gradonacelnika su dodijeljene po tri
dtipendije

Potrebno je da se prilikom dodjele redovitih stipendija Odjela za obrazovanje  dosljedno
pridrZava Naputka gradonacelnika o kriterijima i na¢inu dodjele stipendija  redovitim
studentima Br¢ko distrikta BiH. Takoder, potrebno je da se Povjerenstvo za  dodjelu
stipendija koje je formirano odlukom gradonacelnika, prilikom donoSenja odluke o dodjeli
stipendija, pridrZava raspisanog natjecaja.

Tekuée dotacije neprofitnim organizacijama su ostvarene u iznosu od 34.650,00 KM &o ¢ini 96,25%
planiranog iznosa. 1znos od 30.000,00 KM dodijdjen je Udruzi za znanstveno-tehnicki odgoj mladezi u BiH
na osnovi Ugovora o subvencioniranju broj: 01-014-008173/07-1 od 19. 5. 2007. godine, u svrhu organizacije
46. smotre znanstveno-tehnickog stvaraladva mladezi. Clankom 3 navedenog ugovora predvideno je da je
korisnik subvencije duZan obavijegtiti davatdja sredstava 0 utroSenim sredstvima i U svemu postupati
sukladno ¢lanku 4 stavak 2 Zakona o javnim nabavamai podzakonskim aktima. Odjelu za obrazovanje je od
Udruge dostavljeno Izvjeste o realizaciji troSkova u vidu specifikacije, odnosno pojedinacnih iznosa koji su
utroSeni za odredene svrhe, a da se pri tome nije osigurao postovanje odredbi ¢lanka 4 stavek 2 Zakona o
javnim nabavama BiH.

Potrebno je da ugovorni organ koji daje subvencije, odnosno Odjel za obrazovanje osigura
postovanje odredbi Zakona o javnim nabavama BiH u smidu troSenja subvencioniranih sredstava.

45. Planiranjei izw3enje kapitalnog proracuna

Iznos odobrenih sredstava za kapitalne potrebe u razdoblju od 2005. do 2007. godineiznosio je 7.784.090,00
KM. IzvrSenje proracunakapitalnih potreba u navedenom razdoblju iznos 4.887.213,07 KM &o ¢ini 62,78%
od planiranih kapitalnih potreba (tablica broj 2 u prilogu ovog izvjesta).

Planom proracuna za 2007. godinu, Odjelu za obrazovanje Brcko distrikta BiH odobren je iznos kapitalnog
proratunaod 2.560.000,00 KM, aizvr&enjeiznos 483.402,74 KM &o predstavija 18,88%

(tablicabroj 3 u prilogu ovog izvjexta).
Uvidom u dokumentaciju i analizom poduzetih radnji za realizaciju kapitalnih projekata planiranih u 2007.
godini, konstatiramo da postotak izvrSenja planiranih kapitalnih izdataka nije na zadovoljavajucoj razini.

Potrebno je da menadZment odjela sastavja detaljan plan aktivnosti nabave roba i usuga koji ée
osgurati uc¢inkowitiju realizaciju planom predvidenih kapitalnih projekata.

Potrebno je da se redlizacija kapitalnih projekata w§ pravodobno, tj. na vrijeme pokrenuti
aktivnogti oko tender ske dokumentacijei raspisivanja javnog oglasa kako bi planirana sredstva za
kapital ne potrebe bila utroSena sukladno danku 3 Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH.

4.6. Postupanje sukladno Zakonu o javnim nabavama
Odjd za obrazovanje je 13. 8. 2007. godine uputio Pododjelu za nabave zahtjev za nabavu robe — opreme za
potrebe novosagradenog objekta vrtica u Kolobari, konkurentskim postupkom. U zahtjevu za nabavu opreme

je specificiran naziv i kolicina opreme bez tehnickih specifikacija, odnosno bez adekvatnih i dovoljnih
informacija o tehnickim karakteristikama opreme. Nakon provedenog postupka nabave i izbora
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najpovoljnijeg ponudaca isporucenajei kalicinski zaprimljena oprema po otpremnici br. 46-10/07 od 22. 10.
2007. godine neodgovarajuce kvalitete kako je navedeno u obavijesti Vrtica“NaSadjeca’.

8. 11. 2007. godine zaprimljena je i ovjerena faktura od voditdja Pododjela prije potpisa i ovjere od
odgovornih osoba u Vrticu “NaSa djeca’. Nakon toga je formirano povjerenstvo koje je utvrdilo da kvaliteta
isporucene opreme ne odgovara cijenama koje su navedene u fakturi, odnosno da su cijene iznimno visoke
Tijekom revizije smo ustanovili da se oprema koristi a da problem oko kvalitete isporucene opreme joS uvijek
nije rijeSen, o ukazuje na nepostojanje sustava internih kontrola, nepostovanje ¢lanaka 13 i 14 Zakona o
javnim nabavama BiH, kao i ¢lanka 28 Naputka o postupku nabave roba, obavljanju uduga i ustupanju
radova u Brcko distriktu BiH.

Potrebno je da rukovoditelj organa uprave na vrijeme imenuje povjerenstvo ili osobu  koja je
zaduZena za prijami kontrolu kvalitete opreme, odnosno osobu koja utwrduje uskladenost
predmeta nabave s tehnic¢kom specifikacijomi ponudom.
Prilikom izrade tenderske dokumentacije i zahtjeva za nabavu potrebno je navesti obvezujucée
tehnicke karakteristike opreme, odnosno navesti jasne i odgovarajuce informacije o predmetu
nabave kako bi semoglo utvrditi odgovara li kvaliteta isporucene robe trazenoj kvaliteti.

Revizijom smo ustanovili daje Odjd za obrazovanje 11. 6. 2007. godine pokrenuo Inicijativu za provodenje
pregovarackog postupka bez objave obavijesti za nabavu udzbenika, broj: 07-052-000959/07, sukladno
¢lanku 11 stavak 4 tocka a. alingja 3 Zakona o javnim nabavama BiH, zbog toga &o se smatralo da je nabava
potrebnih udzbenika za Skolsku 2007./2008. godinu izravno sa izdavackim kucama koje imaju ekskluzivna
prava izdavanja udzbenika, najucinkovitiji nacin nabave. Nakon poziva za udio u pregovarackom postupku
upucenog nakladnickim kucama i trazenja dokumentacije kojom se dokazuje da ponudaci nisu iskljuceni iz
prava udiela u javnoj nabavi sukladno ¢lanku 23 Zakona o javnim nabavama BiH, Povjerenstvo za vodenje
pregovarackog postupka je utvrdilo da su dva ponudaca dostavila trazenu dokumentaciju koja nije sukladna
¢lanku 23 Zakona o javnim nabavama BiH ¢ime su iskljuceni iz prava udida u javnoj nabavi. S obzirom na
¢injenicu da udzbenici od nakladnika koji su iskljuceni iz prava udiela u nabavi nisu nabavljeni, dana 24. 7.
2007. godine pokrenut je konkurentski postupak za dostavljanje ponuda, &o ukazuje na ¢injenicu da se
udZbenici mogu nabaviti ne samo od nakladnika nego i od knjizara. Pregledom dokumentacije ustanovili smo
da su cijene koje su ponudene od dobavljaca u maloprodaji niZze od cijena u nakladnicko) kuéi. Takoder,
zakljudili smo da razlozi zbog kojih je pokrenut pregovaracki postupak sukladno ¢lanku 11 stavak 4
totka a alinga 3 Zakona o javnim nabavama BiH, ne stoje, jer je udZbenike moguée nabaviti po nizim
cijenama i u maloprodaji. Utvrdili smo, takoder, da pokretanje pregovarackog postupka nije najucinkovitiji
nacin nabave, jer se nakon pregovarackog postupka raspisao konkurentski postupak koji je zavrSen tek 17. 12.
2007. godine.

Potrebno je da se Odjd za obrazovanje dodjedno pridrZava odredbi Zakona o javnim nabavama
BiH u smidu uvjeta za primjenu postupaka dodjele ugovora (élanak 11 ZJIN). Takoder, potrebno
jenawvrijeme pokrenuti inicijativu za nabavu udzbenika, odabrati adekvatan postupak nabave, kao
i poduzeti sve potrebne mjere kako bi se osigurala pravedna i aktivna konkurencija medu
potencijalnim dobavijacima, uz ostvarivanjejednakog tretmana i trangparentnosti.

Uvidom u dokumentaciju ustanovili smo da je Odid za obrazovanje vr§o sukcesivne nabave roba u
razdoblju od 25. 1. do 24. 2. 2007. godine u iznosu od 7.511,40 KM. Ukupna nabava je izvrSena po izravhom
sporazumu sukladno ¢lanku 47 Zakona o javnim nabavama. Andlizirgju¢i vremensko razdoblje u kome je
nabava izvrSena, te pojedinatne iznose nabava i vrstu robe i usuga, zakljucili smo da se radi o dijejenju
predmeta ugovora s ciljem izbjegavanja nabave roba i usduga primjenom Zakona o javnim nabavama BiH
(¢lanak 6 stavak 8 ZIN).

Potrebno jeda Odje za obrazovanje dodjedno primjenjuje postupkei uvjete za dodjdu
ugovora o javnoj nabavi (¢lanci 10, 111 47 Zakona o javnim nabavama BiH).
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477. OSTALI NALAZI

Prijam zaposlenika i raspisvanje natjecaja u Odidu za obrazovanje nisu vr$eni sukladno Zakonu o
obrazovanju i nastavnim planovima i programima. Uvidom u dokumentaciju ustanovili smo da su u
raspisivanim natjecajima navedeni razliciti uvjeti u pogledu strucne spreme za obavljanje nastave po istim
predmetima (Natjecaj broj: 07-052-0000024 od 15. 1. 2007. godine, Natjeca broj: 07-052-000309/07 od 19.
3. 2007. godine). Clankom 81 Zakona o cbrazovanju predvideno je da nastavu u osnovnim 3kolama izvode
nastavnici koji imaju visoku ili vidu struénu spremu odgovarajuceg smjera. 1zbor zanimanja za radno mjesto
s, takoder, ne vr§ sukladno s NPP (profesor demokracije i ljudskih prava u JU Poljoprivredna 3kola).
Takoder, uccili smo ¢injenicu da se ne podtuju Pravila o zapodjavanju u osnovnim i srednjim Skolama.
Kandidati koji imaju viSu strucnu spremu trazenog smjera od onog koji je traZen natjetajem ne pozivaju se na
intervju jer se smatra da ne zadovoljavaju uvjete natjecaja, Sto je suprotno ¢lanku 10 Pravila o zapodjavanju u
osnovnim i srednjim Skolama, (Javni natjecaj broj: 07-052-000309/07 od 19. 3. 2007. godine za prijam
nastavnika zemljopisa u JU VII. asnovna Skola Gornji Rahi¢). Na temelju raspisanog Javnog natjetaja
broj: 02-120-006948/07 objavljenog 13. 8. 2007. godine na poziciju broj 33, nastavnik prakti¢ne
nastave VKV frizer, (struéna sprema koja se trazi natjefajem nije sukladna Zakonu o obrazovanju,
dlanak 81 stavak 3 i NPP), imenovan je kandidat koji ne zadovoljava opée uvjete natjedaja. Skolski
odbor donosi Odluku broj: 07-04-856/08 od 27. 3. 2008. godine o poni&enju Odluke o imenovanju
nastavnika prakti¢ne nastave VKV frizer natemdju ¢lanka 38 Zakona o drZzavnoj sluzbi u organima uprave
Brcko digtrikta BiH, ¢lanka 22 Pravila o zaposljavanju JU Poljoprivredne i medicinske Skole, RjeSenja
upravnog inspektora broj: UP-1-019-05-003653/08 od 5. 3. 2008. godine i Odluke gradonacenika brgj: 01-
011-33-012046/08 od 12. 3. 2008. godine, &0 potvrduje nadu konstataciju da se prijam zapodenika vr§ u
suprotnosti s Pravilima o zapodjavanju.

Potrebno je da Odjd za obrazovanje raspisuje natjecaje za prijam u radni odnos sukladno élanku
81 Zakona o obrazovanju, kao i nastavnom planu i programu. Potrebno je za obavjanje nastave
po istim predmetima navesti iste uvjete u pogledu strucne spreme, kao i iste wrste struéne spreme.
Takoder, potrebno je dodjedno podtovati nastavni plan i program kada je rijec¢ o stru¢noj spremi
nastavnikai suradnika, kao i opée uvjete natjecaja.

5. ZAKLJUCAK

Ured za reviziju financijskog podovanja ingtitucija Breko distrikta BiH izvrSio je reviziju financijskog
podovanja Odida za obrazovanje za 2007. godinu. Revizijom je utvrden odredeni broj nepravilnosti i
nedostataka kako dijedi:

Odjel za obrazovanje nije implementirao dane preporuke iz prethodne revizije za 2006.
godinu, niti je bio u moguénosti provesti procedur e propisane donesenim pravilnicima. |z
navedenih razloga proizlazi ¢injenica da nije uspostavljen sustav internih kontrola kojim
bi se otklonio rizik od o¢evidnih pogreSakai zlouporaba u poslovanju Odjela;

buduéi da se planirani prorac¢un priprema na razini Odjela i pododjela bez detaljnog
planiranja operativnih troSkova po mjestu nastanka troSka, odnosno po 3Skolskim i
predskolskim ustanovama, kontrola izvrSenja proracuna po mjestu nastanka troska je
nemoguéa;

Odje za obrazovanje nije se dosljedno pridrZavao Organizacijskog plana koji je donio
gradonac¢elnik kada je u pitanju popunaradnih mjesta;
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Odjel za obrazovanje vrSio je isplatu ugovora o djelu a da prethodno nije proveo
procedur e raspisivanja javnog natjefaja za odredena ispr aznjena radna mjesta sukladno
Organizacijskom planu;

rashodi nastali u 2007. godini u iznosu od 106.406,85 KM nisu knjigovodstveno
evidentirani u glavnoj knjizi proratuna ¢ime je naruSeno rafunovodstveno nacelo
modificiranog nastanka dogadaj a;

Odje za obrazovanje nije dosljedno postovao odredbe Zakona o obrazovanju u smislu
pridr Zavanja upisnih podr uéj a;

izdatci za odrZavanje raznih manifestacija su izvrSeni bez prethodno propisanih
ograni¢enja u pogledu nacina dodjelei visine iznosa po pojedinim Skolskim ustanovama;

u blagaj nickom poslovanju uocen je niz nedostataka i propusta kao &to su: isplate iz
blagajne odobrava i prima ista osoba, isplate pune dnevnice su vr3ene za vrijeme
provedeno na putu kojetraje dvanaest (12) i manje od dvanaest (12) sati, izvjeSéa sa
sluZzbenog putovanja su nepotpuna, netitljivaili ne postoje, ne postojeracuni za prenoéiste
u slué¢ajevima kada je prikazano da se na sluzbenom putu provelo dvai vise dang;

prilikom raspisivanja natjetaj a za dodjelu stipendija Odjel za obrazovanje odredio je

struktur u obrazovnog profila bez iskazanih potreba odjela Viade Bréko distrikta BiH;
Odj e za obrazovanje nije pravodobno realizirao planom predvidene kapitalne
projekte;
prilikom izr ade tender ske dokumentacije Odjel za obrazovanje nije se dodljedno

pridrZavao ¢lanaka 13 i 14 Zakona o javnim nabavama, kao i ¢lanka 28 Naputka o
postupku nabave roba u smislu izrade jasnei precizne tender ske dokumentacije;

Odje za obrazovanje nije na vrijeme pokrenuo odgovarauéi postupak nabave &o je
rezultiralo neu¢inkovitoS¢u nabave udZzbenika na poéetku Skolske godine;

Odje za obrazovanje se nije dosljedno pridrZavao Zakona o javnhim nabavama BiH u
smislu ¢lanka 6 stavka 8. Ugovorni organ je dijelio predmete ugovora s namjerom
izbjegavanja primjene nabavnih postupaka utvrdenih Zakonom o javnim nabavama
BiH;

prijam zaposlenika i raspisivanje natje¢aja u Odjelu za obrazovanje nije vrSen sukladno
Zakonu o abrazovanju i hastavnim planovima i programima.

6. KOMENTAR

U ostavljenom roku Odje za obrazovanje Bréko distrikta se ocitovao na Nacrt izvjeSca o provedenoj reviziji
financijskog paslova za 2007. godinu, Dopisom brgj: 07-37-036785/08 od 29. 7. 2008. godine,

Primjedba vezana za tocku 4.3. u konstataciji vezanoj za zapodjavanje po ugovoru o djelu za pozicije koje su
predvidene Organizacijskim planom (nastavnik, profesor, predavac-profesor, vjeroucitdj ...), dieomicno je
prihvacenai dodali smo tehnicko osoblje (Cistaci).

Primjedba vezana za tocku 4.6. stavak 2 nije prihvacena di je u preporuci konacnog izvjesta obrazloZzeno da
se Odje za obrazovanje nije dosljedno pridrzavao odredbi Zakona o javnim nabavama BiH u smislu uvjeta za
primjenu postupaka dodjele ugovora (¢lanak 11 ZJIN).
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Primjedba vezana za tocku 4.7. koja se odnosi na Javni natjecsj broj 02-120-006948/07 od 13. 8. 2007.
godine na poziciju broj 33 nastavnik prakticne nastave VKV frizer je uvaZena di nije utjecala na izmjenu
naSe preporuke nego je potvrdila nasu konstataciju da se prijam zapodenika vr§ u suprotnosti s Pravilima o
zapodjavanju, jer je Skolski odbor donio Odluku o ponidenju Odiuke o imenovanju nastavnika prakticne
nastave VKV frizer broj: 07-04-856/08 od 27. 3. 2008. godine.

Revizijski tim:

Basi¢ Avdija, dipl. oec.

3

Mehi¢ Amra, dipl. oec.

Tatjana Pavlovi¢-Klagni¢, dipl. iur.

PRILOZI 1ZVJESCA O REVIZIJI

Plan i ostvar enje proracuna tekuéih potr eba

Tablicabroj 1

%

EkonomsKi realizacije
kod OPIS Plan 2007. | zvr Senje 2007. 5/4

1 2 4 5 6
613100 | Putni troskovi 97.000,00 92.524,37 95,39
613200 | lzdatci za energiju 1.090.000,00 1.044.011,13 95,78
613300 | Izdatci zakomunane uduge 262.400,00 261.181,46 99,54
613400 | Nabava materijala 531.600,00 495.187,81 93,15
613500 | Prijevoz i gorivo 3.210.000,00 3.179.450,55 99,05
613600 | Izngjmljivanjeimovinei opreme 7.500,00 7.312,55 97,50
613700 | lzdatc zatekuce odrzavanje 379.000,00 356.321,50 94,02
613800 | Osguranjei bankarskeuduge 2.000,00 419,50 20,98
613900 | Ugovorene uduge 793.000,00 724.646,26 91,38
614200 | Dotacije pojedincima 640.800,00 632.850,00 98,76
614300 | Dotacije neprofitnim organizacijama 36.000,00 34.650,00 96,25
UKUPNO 7.049.300,00 6.828.555,13 96,87
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Plan i ostvar enje proracuna kapitalnih potreba u razdoblju od 2005. do 2007. godine

Tablicabroj 2
Panirano Izvr&eno Indeks
rfr. |O p i s 2007. godine | 2007. godine | 4/3
1 2 3 4 6
Proradun kapitalnih potreba
Ukupan proracun 2.560.000,00 | 483.402,74 18,88
1 Uredenje dvori&ta oko Skolske zgrade u MZ Klanac 80.000,00 46.379,85 57,97
Rekongtrukcija stare &olske zgrade u MZ Gréicazavrti¢ 70.000,00 59.929,14 85,61
Nabava opreme za om. i sednje obr. 200.000,00 187.080,66 93,54
3 ELF@}Z; i r?fl);emaﬁj e bunara sa gpgjanjem na kol sku vodovodnu mrezu 50.000,00 11.653.20 23,31
4 Uredenje dvori&ta oko Skolske zgrade u Radjanima 20.000,00 6.318,00 31,59
5 Nabava opreme za sednjei osnovne kole 100.000,00 37.791,00 37,79
6 |zgradnja ograde oko &olskog dvori&a PO Potocari 30.000,00 18.634,36 62,11
7 Izgradnja hidroforske kuéice nabava i ugradnjahidrofora 30.000,00 10.913,96 36,38
8 Izgradnja malog Sportskog terena 75.000,00 -
9 Renoviranje sarog objekta 35.000,00 27.178,00 77,65
10 Uredenje dvori&a oko zgrade vrti¢a u Kol obari 30.000,00 27.272,00 90,91
11 FBzrel;oir;sg/L;k'(\:ligé é;;odwa u zgradama vrtica u “S’ nasdju i Ulid 40,000,00 36.270,00 90,68
12 Nabava opreme za potrebe nastavnog asoblja 50.000,00 13.982,57 27,47
13 Nabava opreme za potrebe nast. osoblja (donos sa projekta 984) 145,00 145,00 100,00
14 Oprema zanastavni centar (donos sa projekta 984) 195,00 195,00 100,00
15 | Rekongrukdijai invest. odrZavanje—I. OS 170.000,00 | - 0
16 Dodatna sredstva zaizgradnju Skole i §port. dvorane— Grbavica - 1f 220.00000 | - 0
17 | lzgradnjamalog Sportskog terena—1. OS 75.000,00 - 0
18 | Uradenje kolskog dvoridtau OS Greica 30.000,00 - 0
19 | Fiskulturnadvoranall. OS 500.000,00 | - 0
20 Dogradnja &olske zgrade sigralidem — V. OS Brod 200.00000 | - 0
21 Centrdno grijanje Brezovo Polje 100.000,00 - 0
22 Dogradnja &kolske zgradei fisk. dvorane—VI111. OSBrka 300.000,00 - 0
23 | lzgradnjaograde oko OS u Boderide 10.000,00 - 0
24 Nabava opreme zawvrti¢ u Gréica 30.000,00 - 0
25 Uklanjanje arh. barijerau osn. | srednjim Skolama za osobe s poseb. 40.000,00 - 0
26 Zamjena stolarije u Poljoprivredngj i medicinskoj Skali 150.000,00 - 0
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Struktura planiranih i izvrSenih kapitalnih izdataka u 2007. godini Odjela za obrazovanje:

Tablicabroj 3

% ukupnog

izvrSenja
Prijenos kapit. proracur
neutroSenih Ukupno planiranog o
planiranih izvrSenje | NeizvrSenona| 2005. - 2007.

Godina sedsava Planirani Izvr&enje Izvr&enje Izvr&enje nadan 3L 12?2007_ %izvrsenja nadan
iz prethodne kapi tzii ni kapi ta! nog kapi ta! nog kapi ta! nog | 31.12.2007. (2+3-45-6) pogodinama | 31.12. 2007.

godine o e | Paooe | Pooor | @+5+6) pllizrx100 | (7/3x 100)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

2004. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,
2005. 0,00] 3.300.090,00] 655.296,56] 1.580.264,65] 784.959,14] 3.020.520,35| 279.569,65) 19,86 91,
2006. 2.644.79344] 1.924.000,00 616.17464] 767.11534] 1.383.289,98| 3.185.503,46 32,03 71,
2007. 1.307.825,36] 2.560.000,00) 483.402,74] 483402,74] 3.384.422,62 18,88 18,
Ukupno 3.952.61880] 7.784.000,00] 655.296,56] 2196.439,29] 2.035.477,22] 4.887.213,07] 6.849.49573 62,78 62,
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5.9. Odjd za komunalne podove

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za komunalne poslove na dan 31. 12. 2007.
godine, 0 ¢emu je sastavljeno izvjeSce iskazano na stranicama od 4 do 18. Za financijsko
poslovanje odgovoran je voditelj Odjela. Nasa odgovornost se svodi na davanje zakljucaka i
preporuka na temelju provedenerevizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovi ovlasti sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Bréko
distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Brc¢ko distrikta BiH, br. 40/08), i s INTOSAI medunarodnim
revizijskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija
pruZza razumno uvjerenje o tome ima li u financijskom poslovanju znatajnih pogresaka i
nepravilnosti, kao i je li financijsko poslovanje izvrSeno sukladno sa zakonskim propisima.
Revizija je ukljucila ispitivanja, testiranje na odobrenim pozicijama proracuna, kao i njihovo
eventualno prekoracenje mimo planiranih iznosa. Vjerujemo da je provedenom revizijom
prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se osigurale pouzdane osnove za izraZzavanje naSh
zakljucaka i preporuka.

3. Nakon obavljene revizije financijskog poslovanja, skrecemo pozornost na sljedece:

Odje za komunalne poslove do 25. 10. 2007. godine nije imao uspostavijen sustav internih
kontrola $to je imalo za podjedicu znacajne propuste i nepravilnosti u financijskom
poslovanju, koje se ogleda u nepravodobnom trosenju kapitalnih proracunskih sredstava, ne
postojanju plana potrebnih sredstava za bruto place, nepravilnosti prilikom isplate izdataka
za trodkove reprezentacije i nepravilnosti u blagajni¢kom poslovanju.

MenadZment Odjela nije osigurao adekvatnu koordinaciju s drugim odjelima Vlade Bréko
distrikta BiH, Sto jeimalo za rezultat neekonomiéno troSenje kapitalnih sredstava vezanih za
tvornicu vode, a koje se ogleda u éinjenici da su dosada izvr3eni i fakturirani radovi u iznosu
od 15.091.142,96 KM, dok su ukupni troSkovi investicije u tijeku, odnosno fakturna vrijednost
sa zavisnim troskovima nabave, ved za 2.776.014,25 KM.

Odjel nije na vrijeme pokretao aktivnosti koje prethode pocetku izgradnje tvornice vode i nije
na vrijeme pokretao aktivnosti oko izrade precizne i jasne tenderske dokumentacije i
raspisivanja javnog oglasa &to je rezultiralo odugoviacenju izbora najpovoljnijeg ponudaca i
kasnjenju s otpocinjanjem radova.

Odjd se nije pridrZzavao Zakona o javnim nabavama BiH u dijelu izbora adekvatnog postupka
nabave. Ugovorni organ je dijelio predmete ugovora s namjerom izbjegavanja primjene nabavnih
postupaka utvrdenih Zakonom o javnim nabavkama BiH, &o je u suprotnosti s
cdlankom 6 stavkom 8 navedenog zakona.

Odjd za komunalne podove je wSo isplatu raduna za reprezentaciju uz koje ne postoje
specifikacije utroSenog jela i pida, i idi nisu ograni¢avani po pitanju visine, namjene i nacina
koridtenja. Takoder, sredstva namijenjena za reprezentaciju nisu se koristila u objektima
odabranim po Zakonu o javnim nabavama BiH.
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Po naSem midljenju financijsko poslovanje Odjela za komunalne poslove, ima znacajnih
neusuglasenosti s vazecim zakonskim propisima u razdoblju 1. 1. - 31. 12. 2007. godine, te ne
odraZava pouzdane informacije bitne za donoSenje odluka radi ucinkovitijeg poslovanja.

Zamjenici glavhog revizor a Glavni revizor

Tomo Vozeti¢, dipl. oec.
DZevida Hodzi¢, dipl. oec.

BoZo Zimonji¢, dipl. oec.
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NALAZI | PREPORUKE 1ZVJESCA O OBAVLJENOJ REVIZIJI - SEGMENTA

FINANCIJSKOG POSLOVANJA ODJELA ZA KOMUNALNE POSLOVE
ZA 2007. GODINU

1. UvOoD

Odjd za komunalne posove Vlade Breko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Odjd) sukladno Statutu Breko
distrikta BiH i Organizacijskom planu Vlade Brcko distrikta BiH, zaduZen je za neposredno izvrSavanje
zakonai propisamjerodavnih tijelai ingtitucija BiH i Breko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Distrikta) iz:

komunalnih podlova, pod nadzorom i uputama gradonacel nika;

razvitka i odrZavanja ucinkovitog sustava opskrbe vodom i strujom;

razvitkai odrZzavanja kandlizacija;

nadzora nad izvrSavanjem usuga ugovorenih od Viade

pripremanja odluka koje usvaja gradonacenik iz oblasti komunalnih podovai uduga za Distrikt;
ostalih duZnosti iz mjerodavnosti ovog odjela, sukladno sa zakonimai propismaBiH i Skup&ineili
kojenalozi gradonacenik.

Unutarnja organizacija Odjela je utvrdena Organizacijskim planom, a u cilju ostvarenja zakonitog,
ucinkovitog, pravodobnog i ekonomi¢nog izvrSavanja svih poslova iz mjerodavnosti Odjela, postizanja
potpune zaposlenosti zapodenika i maksmalnu uporabu njihovih strucnih kvalifikacija i znanja, potpune
odgovornosti zaposlenika i ucinkovito rukovodenje sustavnog unapredivanja rada i suradnje s drugim
organima.

Odjd u svom sastavu ima djedece pododjele:

Pododjd za vodovod i kanalizaciju,
Pododjd za dektrodistribuciju i
SluZba za administrativnu potporu i razvitak komunalnih podova

Odjd je nabazi stanja koncem mjeseca, tijekom 2007. godine, progjecno zapodjavao 196 zaposlenikadto je
za 17 zapodenika manje u odnosu na broj zapodenih po Organizacijskom planu za 2007. godinu, koji je
iznosio 213.

Sedi&e OdjdajeBulevar mirabroj 1, Breko.

2. OSVRT NA NALAZE | IMPLEMENTACIJA PREPORUKA REVIZIJE
FINANCIJISKOG POSLOVANJA ZA 2006. GODINU

Provedenom revizijom u 2007. godini, kaoi uvidom u Plan mjerai aktivnosti zaimplementaciju preporuka iz
revizijskog izvjeta od 31. 1. 2008. godine koje je, na asnovi provedene revizije financijskog podovanja za
2006. godinu, sastavio Odjd, utvrdili smo da i u 2007. godini, nije ucinkovito funkcionirao sustav internih
kontrola, iz razloga &o je Odje koncem 2007. i pocetkom 2008. godine donio djedece pravilnike:

- Pravilnik o internim procedurama i postupcima u redlizaciji projekata, izgradnje, rekonstrukcije i
odrZavanja vodovodnih, odvodnih i e ektroenergetskih objekata (listopad 2007.);

- Pravilnik o internoj kontroli Odjela za komunalne padove Viade Breko distrikta BiH (listopad
2007.);

- Pravilnik o internoj kontroli kori&enja vozila, koristenja pogonskog goriva i odrZzavanja vozila
(listopad 2007.);

- Pravilnik o pravilima ponaSanja duZbenika i namjestenika (veljaca 2008.) i

- Pravilnik o kori&tenju porto-blagajne (listopad 2007.).
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Utvrdene nepravilnosti se najviSe ogledaju u neekonomi¢nom i neucinkovitom troSenju proracunskih
sredstava vezanih za Projektiranje i izgradnju sustava za prociS¢avanje vode rijeke Save u vodu za pi¢e
kapaciteta 330 |I/s po sustavu ,, kljué¢ u ruke”, kao i u nepouzdanim racunovodstvenim informacijama
vezanim za ova) projekt koje ne odraZavaju stvarno stanje, nepostojanju plana potrebnih sredstava za
bruto place, nepravilnosti prilikom isplate izdataka za troskove reprezentacije u objektima koji nisu
odabrani sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH.

3. PREDMET | CILJ REVIZIJE

Predmet revizijejefinancijsko pod ovanje Odjela za 2007. godinu, to jest stvarno izvrSenje izdataka — rashoda
tekuceg proracuna i proracuna kapitalnih potreba, kao i uskladenost podovanja sa vazecim zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Cilj revizijefinancijskog poslovanja Odjelaje da omoguci revizoru da predoci nalazei preporuke o tomejeli
financijsko podovanje obavljeno sukladno s cje okupnom zakonskom vazetom regulativom Distrikta, kao i
planiranim pozicijama proracuna. Revizija je planiranai izvrSenakako bi se pribavile realne osnove odrazava
i financijsko podovanje Odjda realnu diku podovanjatijekom godine i stanja na koncu godine Revizija ¢e
utvrditi jesu li poduzete sve mjere za namjensko troSenje proracunskih izdataka za svrhe za koje je dana
ovlast donoSenjem proracuna, te mjere za postizanje transparentnosti i zakonitosti u radu, kao i javne
odgovornogti voditeja Odjela.

Revizija ukljucuje davanje nalaza i preporuka za dajnji rad s posebnim naglaskom na o ucinkovitiju i
ekonomi¢niju zastitu imovine i troSenjejavnih sredstava kroz jacanje internih kontrola.

4, NALAZI | PREPORUKE
4.1. MenadZment i sustav internih kontrola

Provedenom revizijom financijskog poslovanja za 2007. godinu, izvr$eno je sagledavanje rada Odjda sa
aspekta:

sustavainternih kontrolai rezultata financijskog podovanja,
organizacijeradai ucinkovitosti upravljanja financijskim sredstvima,
pouzdanosti informacija o financijskom podovanju i

osiguranja zakonitog rada

Revlzuom su i dalje utvrdene odredene dabosti u sustavu internih kontrola koje se ogledaju u djedecem:
podatci i informacije vezane za kapitalne projekte ne odraZzavaju stvarno stanje nastalih poslovnih i
financijskih transakcija,
nepouzdanost informacija o financijskom poslovanju,
gotovinskom placanju i troSenju sredstava za reprezentaciju u objektima koji nisu odabrani sukladno
Zakonu o javnim nabavama BiH,
nepostojanju godiSnjeg plana utroska materijala za tekuce odrzavanje, $to je imalo za posljedicu
odredeni broj Zurnih nabavki roba koje su isplacivane putem porto-blagajne.

Provedenom revizijom ustanovili smo da dabosti interne kontrole proizlaze iz ¢injenice da je Odje koncem
2007. i pocetkom 2008. godine donio pravilnike o internoj kontroli znacajnijih procesa podovanja u kojima
postupci, procedurei nacin implementacije interne kontrole nije detaljno razraden.

Potrebno je da Odjd na svim razinama identificira i analizra znacajnije procese posovanja i
odredi rizke materijalne pogreke za sve analizrane procese te sukladno s procijenjenim
rizcima podovanja detaljnije razradi donesene pravilnike koji ée poduzti za usposavijanje
ucinkovitijeg sustava internih kontrola.
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4.2, Planiranjei iznrSenjetekucdeg i kapitalnog proracuna za 2007. godinu

Planom proracuna za 2007. godinu Odjelu je odobren tekuci proracun (materijalni troskovi i usuge bez
planiranih bruto placa) u iznosu od 20.770.559,18 KM, aizvrSenjeiznosi 19.495.031,34 KM, o predstavija
93,86% odvarenja.

Struktura proracuna planiranih i izvrSenih tekucih izdataka za 2007. godinu Odjela prikazanaje u tablici broj
3, kgjasenalazi u prilogu ovog izvjekta.

Planirani proracun kapitalnih potreba za 2007. godinu iznos 31.188.058,33 KM, a izvr&enje kapitanih
izdataka za 2007. godinu iznosi 8.100.621,95 KM, &o ¢ini 25,97% . Iznos odobrenih sredstva za kapitalne
potrebe u razdoblju od 2004. do 2007. godine iznosio je 54.464.392,62 KM. |zvr&enje proracuna kapitalnih
potreba u navedenom razdoblju iznos 20.742.881,68 KM, &o ¢ini 38,09% od planiranih kapitalnih potreba
(tablicabroj 4 u prilogu ovog izvjexta).

Uvidom u dokumentaciju i analizom poduzetih radnji za realizaciju kapitalnih projekata u razdoblju od 2004.
do 2007. godine, konstatiramo da postotak izvrSenja planiranih kapitalnih izdataka nije na zadovoljavajucom
razini, a podjedicaje neucinkovita redlizacija planiranih kapitalnih projekata.

Potrebno je da menadZzment Odjela sastavija detaljan plan aktivnosti nabaveroba i usugakoji ¢e
osigurati ucinkowitiju realizaciju planom predvidenih kapitalnih projekata.

Potrebno je da se redlizacija kapitalnih projekata w§ pravowremeno, tj. na wrijeme pokrenuti
aktivnogti oko tenderske dokumentacije i raspisivanja javnog oglasa kako bi se na wrijeme
zapocda realizacija kapitalnih projekata.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je troSenje proracuna kapitalnih potreba iz 2004. godine vrSeno
tijekom 2007. fiskalne godine, &0 smatramo da su navedena sredstva troSena suprotno ¢lanku 3. Zakona o
proracunu Brcko distrikta BiH. Sredstva za kapitalne projekte iz 2004. godine, trebalo je ponovno planirati u
2007. godini, kako bi se stvorile zakonske mogucnosti za njihovu realizaciju.

Potrebno je dodjedno provoditi odredbe élanka 3 Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH.
4.3. Tekud izdatci

Bruto place u proracunskoj 2007. godini realizirane su u iznosu od 2.757.958,58 KM. Sredstva za bruto
place planirana su u ukupnom iznosu za sve inditucije Brcko distrikta BiH u Odidu za strucne i
administrativne pod ove— Pododjelu za ljudske resurse.

Revizijom smo ustanovili da u detaljnom zahtjevu za proracun ne postoji analiticki planirana pozicija
sredstava za bruto place, &to je u suprotnosti sa odredbama ¢lanka 20 Pravilnika o izradi proracuna Breko
distrikta BiH, te stoga nismo bili u moguc¢nosti utvrditi eventualna prekoracenja ostvarenih bruto placa u
odnosu na planiraneiznose.

Potrebno je planiranje izdataka za bruto place i naknade w&ti na osnovi postojeceg broja
zapodenih i plana popunjavanja igoraznjenih radnih mjesta predvidenih u Organizacijskom
planu Odjela, u godini za koju se donos proracun (¢lanak 20 Pravilnika o izcadi proracuna u
Brcko distriktu BiH).

Udluge reprezentacije ostvarene su u iznosu 20.161,86 KM. Ustanovili smo da uduge reprezentacije nisu
vréene u objektima odabranim po procedurama o javnim nabavama, kao i da uz racune nedostaju
specifikacije utroSenog jela i pica i razlozi troSenja sredstava (duzbeni posiet, duzbeni sastanak, drzavni
praznik, vjerski blagdan i slicno). Takoder, s restoranom koji pruZa uduge nije zakljucen ugovor o pruZanju
uduga. Koncem 2007. godine je donesen Pravilnik o internoj kontroli kojim se kao oblast interne kontrole
utvrduju troSkovi reprezentacije. Navedenim pravilnikom nisu propisana ogranicenja i visina pojedinacnih
racuna za reprezentaciju, te nacin odabira objekata u kojima bi se koristila sredstva za reprezentaciju, a sve
sukladno s odredbama Zakona o javnim nabavama BiH (otvoreni, ograniceni ili pregovaracki postupak).

Potrebno je da se izdatci za reprezentaciju troSe u objektima odabranim sukladno Zakonu o
javnim nabavama BiH. Uz racune izdataka za reprezentaciju trebaju biti specifikacije utroSenog
jdaipiéa
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Potrebno je da se izdatci za reprezentaciju odobravaju sukladno procedurama koje je donio
gradonacelnik i sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH.

4.4. Blagajnicko poslovanje

Uvidom u blagajnicku dokumentaciju ustanovili smo da se isplate iz blagajne odnose na isplatu troskova
duzbenog putovanja, isplatu troskova reprezentacije, odnosno konzumeacije hrane i pi¢a po racunima, kao i
isplate sredstava koje se odnose na nabavu vodovodnog materijala, kupovinu usisivaca, ili nabavu baterija, a
koje se karakterizirgju kao Zurne nabave.

Potrebno je nabave vodovodnog materijala i ogtalih roba wréti sukladno Zakonu o javnim
nabavama BiH, kako bi se osgurao u¢inkovit nac¢in koristenja javnih sredstava, kao i pravedna i
aktivna konkurencija medu dobavijacima.

5. Postupanje sukladno Zakonu o javnim nabavama

Od ukupne vrijednosti kapital nih projekata, uvaZavajuci znacajnost, pregledali smo 91 % kapitalnih projekata
od kojih navodimo: tvornica vode kao najznacajniji projekt, rekonstrukcija el ektroenergetske mreze, nabava i
montaZa opreme u naselju Potocari, MZ Slijepéevici, MZ Ulice, MZ Cerik, MZ Boce, MZ Satoroviéi, nasdje
Brka-Ugori, MZ Buzekara, zatim rekonstrukcija eektroenergetske mreze nasdlja Radjani, Gornji Rahi¢,
Brka, Maoca, Krbeti, Hukdlji, izvodenje radova na ugradnji vodomjera, zamjenska izgradnja bunara na
izvoridtu “Plazulje’, izgradnja vodovodne mreZe u nasdjima Donji i Gornji VukSi¢ i izgradnja fekalne
kanalizacijeu MZ , Rijeke".
Uvidom u dostavljenu dokumentaciju uccili smo da se obavjeltenjem o nabavi od ponudaca izricito zahtjeva
da svojom ponudom predvide rok zavretka radova koji se navodi i u ugovoru, ali se od strane izvodaca
radova navedeni rok ne podtuje, niti seod strane investitora prati i sankcionira.

Potrebno je da ugovorni organ dodjedno prati rokove izvodenja radova kako bi radovi bili

predani investitoru sukladno s rokom navedenim u ponudi i ugovoru.
Uvidom u dokumentaciju ustanovili smo da je Odje vrSio sukcesivne nabave e ektromaterijala koncem 2006.
goding i to: 20., 22., 26. i 28. 12. 2006. godine u ukupnom iznosu od 11.507,17 KM, od istog dobavljaca, a
placanje izvrSeno 11., 15, 23. i 30. 1. 2007. godine. Ukupna nabava je izvrSena po izravnom sporazumu,
sukladno ¢lanku 47 Zakona o javnim nabavama BiH. Analizirajuci vremensko razdoblje u kome je nabava
izvrSena, te pojedinatneiznose nabavai vrstu robe, zakljucili smo da seradi o dijejenju predmeta ugovora s
ciljem izbjegavanja nabave roba i uduga primjenom Zakona o javnim nabavama BiH (¢lanak 6 stavak 8
ZNN).
Pregledom dokumentacije utvrdili smo daje Odje vr&io sukcesivne nabave usluga svakodnevnog i redovitog
Ci%&enja podovnih prostorija u objektima Pododida za vodovod i kandizaciju, Pododjda za
eektrodistribuciju i poslovne zgrade RJ Elektrodistribucije u G. Rahi¢u, u razdoblju od 1. 5. do 31. 8. 2007.
godine, u ukupnom iznosu od 12.004,10 KM. Nabava uduga za svaki mjesec pojedinatno je vrsena po
izravnom sporazumu, sukladno ¢lanku 47 Zakona o javnim nabavama BiH. Zakljucili smo, takoder, da se
radi o dijeljenju predmeta ugovora s ciljem izbjegavanja nabave roba i usluga primjenom Zakona o javhim
nabavama BiH (¢lanak 6 stavak 8 ZJIN).

Potrebno je da Odjd dodjedno primjenjuje odredbe stavka 8 ¢lanka 6 Zakona o javnim nabavama
BiH, odnosno da postuje postupke i uvjete za dodjelu ugovora o javnoj nabavi, kako je to predvideno
dancima 10, 11 47 Zakona o javnim nabavama BiH.

6. Ostali nalaz
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6.1.  Trazineod kupaca

Uvidom u izvjeS¢e povjerenstva za popis ustanovili smo da na dan 31. 12. 2007. godine ukupna trazbina od
kupaca za isporuc¢enu i utroSenu dektri¢nu energiju i vodu iznosi 29.388.509,82 KM. Od ukupnog iznosa
trazbina, sumnjivei spornetrazbina (1. 1. 2002. - 31. 12. 2004.) iznose

14.820.036,70 KM, utuZene trazbine iznose 7.643.436,89 KM, a naplative trazbine (1. 1. 2006. - 31. 12.
2007.) iznose 6.925.036,23 KM.

Uvidom u dokumentaciju ustanovili smo da je na prijediog Odjea, Vlada Breko distrikta BiH, dana 13. 11.
2008. godine, donijela Odluku broj: 01.1-13-060987/08 o trazbinama i dugovanjima za komunalne usuge
zakljugno s 31. 12. 2007. godine. Clancima 2 i 3 navedene odluke Javno poduzese za komunalne djelatnosti
»Komunalno Br¢ko® d. o. 0. se obvezuje da vodi evidenciju o korisnicima i trazbinama, te na viagtite racune
vrs naplatu trazbina nastalih do 31. 12. 2007. godine. Svetrazbine s 31. 12. 2007. godine ostaju u paslovnim
knjigama Direkcije za financije— Trezor Breko distrikta BiH. Javno poduzece ,, Komunalno Breko® d. o. o. je
duzno vr§ti izvjeXivanje o stanju naplacenih trazbina nastalih do 31.12.2007. godinei to u roku od 15 dana
po zavrSetku poslovne 2008. godine Na osnovi izjave odgovornih osoba, izvieSfe o stanju naplacenih
trazbina tijekom 2008. godine, koje su nastale do 31. 12. 2007. godine, jos nije sastavljen. Clankom 5 Odluke
o trazbinama i dugovanjima je regulirana raspodjela naplacenih trazbina po osnovi davanja komunanih
uduga nastalih do 31. 12. 2007. godine, koja ¢e se odrediti posebnim sporazumom izmedu Vlade Breko
distrikta BiH i Javnog poduzeca za komunal ne djelatnosti, a na prijedliog Direkcije za financije.
Potrebno je sastaviti i2vjeSée o stanju naplacenih trazbina, kako bi seomoguéila  raspodjela

naplacenih trazbina sukladno élanku 5 Odluke o trazbinama i dugovanjima za komunalne uduge
zakljuéno sdanom 31. 12. 2007. godine, i kako bi prihodi od komunalnih djidatnosti (neporemi
prihodi) u financijskimizvjeéimabili  realno prikazani.

7. Uvid u Ugovor o projektiranju i izgradnji sustava za prodiSéavanje vode rijeke Save u vodu
za pice kapaciteta 330 |/sec po sigemu ,, kljué u ruke” i iarSenje ugovorenih radova.

7.1 Uvodni dio o Ugovoru

Ugovor o projektiranju i izgradnji sustava za proci&cavanje vode rijeke Save u vodu za pi¢e kapaciteta 330 I/s
po sstemu “kljué¢ u ruke’ (u daljnjem tekstu: Ugovor), broj: 01-014-008504/06 od 4. 7. 2006. godine
zakljucen izmedu Bréko distrikta BiH, s jedne strane kao narucitdjai VA TECH WABAG GmbH Bed
Austrija, sdruge strane, kao izvodaca radova.

Dana 19. 7. 2006. godine Skup&ina Breko distrikta BiH je donijela Odluku broj: 0-02-022-103/06 o davanju
suglasnosti na Ugovor, a Ugovor je stupio na snagu 18. 9. 2006. godine Dana 19. 7. 2006. godine Skup&tina
Brcko distrikta BiH je donijela Odluku broj: 0-02-022-104/06 o zaduZenju Brcko distrikta BiH po projektu:
Projektiranje i izgradnja sustava za prociScavanje vode rijeke Save u vodu za pice kapaciteta 330 I/s po
sistemu “ kljué u ruke’ . Navedenom Odlukom se odobrava zaduZenje Breko distrikta BiH po istom projektu
uiznosu do 9.761.225,75 EUR (119.091.298,16 KM ) koji se sastji od:

Soft loan kredit VIade Republike Austrijeu iznosu od 4.961.978,86 EUR (9.704.787,11 KM),
Dugorocni kredit putem Hypo-Alpe-Adria Bank AD Banja Luka u iznosu do 4.799.246,89 EUR
(9.386.511,04 KM),

anamijenjena su zafinanciranje do 90 % investicije po projektu odnaosno cijeni iz Ugovora.

Preostalih 10 % od cijene Ugovora u iznosu od 1.084.580,64 EUR (2.121.255,35 KM) se financira iz

vladtitih sredstava proracuna Breko distrikta BiH.
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7.2.  Aktivnosti kojesu prethodile zakljuéenju Ugovora

Zakljucenju Ugovora su prethodile aktivnosti naizradi tenderske dokumentacije, objavljivanju javnog oglasa
za dostavljanje ponuda za Projektiranje i izgradnju sustava za procitavanje vode rijeke Save u vodu za pice
kapaciteta 330 |/spo sistemu “ kljué u ruke’ i izboru najpovoljnijeg ponudaca

7.2.1. Tenderska dokumentacija

Odid za komunalne podove je za ponudace pripremilo tendersku dokumentaciju sa neophodnim
informacijama o projektu i uputama za pripremanje ponude. S obzirom na znacg) projekta za Breko distrikt
BiH i vrijednost investicije, moZzemo konstatirati da tenderska dokumentacija nije dovoljno precizno i jasno
definiralasve uvjete koji se odnose na nudenje, garanciju i evaluaciju (vrednovanje) ponuda. Uocili smo dasu
i ¢lanovi potpovjerenstva zauzdli stajaidte, zbog nacina na koji je tenderska dokumentacija sastavljena, da
ponude ne sadrZe dovoljno parametara te je bilo nemoguce sastaviti tehno-ekonomsku analizu, koja je bila
iznimno bitna stavka u ogjenjivanju ponuda. U prilog navedenom govori i 1zvjeSte o ekonomskim aspektima
ponuda Ekonomskog fakulteta u Brékom, u kome se odbija uraditi ekonomska analiza ponuda zbog
asnovnog propusta koji se ogleda u strukturi javnog poziva kojim je omoguéeno da sve ponude ispunjavaju
uvjete tendera. Prepudteno je ponudacu da ponudom predvidi cijenu glavnog izvodackog projekta — &o
predstavlja asnovu improvizacije, prvenstveno zbog nacina i strukture dostavljenih podataka za razlicite
tehnologije prociscavanja povranske vode u vodu za pice.

Osnovni i ngjveti propusti u tenderskoj dokumentaciji odnosili su sena djedece;

nije bio definiran paritet isporuke radova, udlijed cega svi ponudaci nisu definirali cijene sa istim
paritetom isporuke. Tako na primjer odabrani ponudac je Va Tech Wabag GmbH — Austrija u
svojoj ponudi naveo da su cijene komponenata iz njegove ponude dane DDU (isporuceno
neocarinjeno) prema Incoterms 2000, odnosno cijena ne sadrZi carinske troskove niti bilo kakve
druge uvozne dace, porezeili pristojbe. Jedan broj ponudaca je naveo cijenu sa svimtroskovima &o i
podrazumijeva “kljué¢ u ruke’, dok ostali ponudaci, nisu naveli paritet isporuke, pa se moze
pretpostaviti da su u cijenu uvezene opreme ukljucene carine i svi porezi. Ovo je naozbiljniji
nedostatak tendera zbog toga &o je bilo praktiéno nemoguce izvr§ti validnu i kvalitetnu usporedbu
cijena. Takoder, ustanovili smo da se Ugovorom predvidena cijena primjenjuje nabazi DDU;

(isporuceno neocarinjeno), sukladno Incoterms 2000, Distrikt Bréko BiH, lokacija postrojenja, &o
dovodi do povetanja cijene projekta za zavisne troskove (porez, caring);

stim u vezi, ana osnovi dopisa Uprave prihoda koji se odnos na analizu financijskih implikacija na
implementaciju projekta: Projektiranje i izgradnju sustava za procis¢avanje vode rijeke Save u vodu
za pice kapaciteta 330 I/s po sstemu “kljué¢ u ruke’, mozemo zakljuciti da ¢e okvirna cijena
projekta s ocekivanim troSkovima koji ¢eteretiti navedeni projekt iznositi 26.200.420,00 KM;

Znacajno je napomenuti da smo uvidom u protokol sa sastanka koji je voden tijekom pregovora s
predstavnicima tvrtke Va Tech Wabag GmbH, koji je odabran kao ngjpovoljniji  ponudac,
odrzanog 22. 2. i 23. 2. 2006. godine, ustanovili daje donesen

zakljucak da ¢e tekst Ugovora sadrzavati djedece: “ponudac ¢e preuzeti obvezu da bez obzira na
klauzulu DDU snosi troskove carine u slu¢aju da Breko distrikt BiH ne bude odoboden placanja
caring’. Uvidom u Ugovor smo utvrdili da odredba koja definira placanje carine kao obvezu
ponudaca nije ugradena, &o znati da troskove carine za opremu koja nije odobodena carine, placa
Breko distrikt BiH (uvozna carinskaisprava sreferencom C 9668 od 14. 7. 2008. godine);

uvidom u zapisnik od 29. 7. 2005. godine, povjerenstva za otvaranje ponuda, utvrdili smo da su
¢lanovi povjerenstva pri bodovanju kao cijenu ponude prihvatili onu koja je navedena u ponudi bez
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obzira na eventualno navodenje na trgovinski standard, s obzirom na klauzulu “Kkljué u ruke’, &o
ukazuje na propust prilikom bodovanja po ovoj osnovi;

nisu bili razradeni dementi za ekonomsku evaluaciju ponuda u smislu metoda i formula koje bi se
koristile za bodovanje ponudaca, &o jeimalo zarezultat dasu ¢lanovi povjerenstva vrsli bodovanje
po razlicitim metodol ogijama;

nedostajali su eementi za tehnicku podobnost ponudaca: iako se od ponudaca traZilo dostavljanje
financijskih izvjei¢a o podovanju u proteklih pet goding, referenc lista projekata za isto razdoblje,
vrijednost obavljenih radovai radne biografije kljucnog asoblja, tenderom nije objasnjeno kako ¢ce se
vrednovati ovi dementi. Ovo predstavija veliki nedostatak. Uvidom u dostavljena financijska
izvjeta, revizijom smo ustanovili da je ponudat s kojim je zakljucen ugovor poslovao s gubitkom
u razdoblju od 1998. do 2003. godine. Analizom financijskih izvjei¢a, takoder smo ustanovili, daje
stopa trenutne likvidnosti (sredstva placanja i ekvivalenti kroz kratkorocne obveze) odabranog
ponudaca, VA TECH WABAG-a GmbH, u razdoblju od 1998. do 2003. godine bila kako slijedi:
stopa trenutacne likvidnosti 1998. godine bila je 0,24; 1999. godine 0,26; 2000. godine 0,11; 2001.
godine 0,11; 2002. godine 0,05; 2003. godine 0,20; (primjeraradi odabrani ponudac je 2003. godine
sraspoloZivim novéanim sredstvima i ekvivalentima mogao izmiriti 20 % kratkoro¢nih obveza). Na
osnovi pokazatelja stope trenutacne likvidnosti moZzemo zakljueiti da je odabrani ponudag, Va Tech
Wabag GmbH, u promatranom razdoblju bio kroni¢no trenutacno nelikvidan.

7.2.2. Javni oglas

Javni oglas za dostavljanje ponuda za Projektiranje i izgradnju sustava za proci&tavanje vode rijeke Save u
vodu za pice kapaciteta 330 I/s po sistemu “kljué u ruke’ broj: 08-370-000013/05 objavljen je 5. 1. 2005.
godine, od Odjdla za proracun i financije Vlade Br¢ko distrikta BiH, u ime Odjela za komunalne paoslove,
kao investitora. U okviru ovog projekta je predvideno izvodenje sustava za prociscavanje vode rijeke Save do
razine pitke vode, izlaznog kapaciteta 330 I/s, kao i izgradnja ostalih potrebnih vodovodnih objekata koji
omogucuju ukljucenje novog izvedenog podsustava u vodovodni sustav Brekog. Cilj projekta je osiguranje
potrebnih kolicina vode za pi¢e za potrebe dugoroc¢ne vodoopskrbe Breko distrikta BiH.

Javni oglas je bio medunarodnog karakterai raspisan je Odlukom gradonacel nika broj: 01-014-013689/04 od
6. 12. 2004. godine, na asnovi usvojenog Pravilnika o postupku nabave roba, obavljanju uduga i ustupanju
radova u Brcko distriktu BiH broj: 01-014-020717/03 od 25. 8. 2003. godine.

Kao o je napomenuto, pod 7.2.1. ovog izvjeXta “ osnovni propust se ogleda u strukturi javnog poziva kojim
jeomoguceno da sve ponude ispunjavaju uvjete tendera. Prepudteno je ponudacu da ponudom predvidi cijenu
glavnog izvodackog projekta— &to predstavlja osnovu improvizacije”
U sastavu Javnog oglasa se nalaze i upute za pripremanje ponuda gdie je u tocki 2.1. pod d. definirano da ¢e
Se ogjenjivanje ponuda vrSiti na osnovi djedecih kriterija:

- cijena ponude, uvjeti placanjai kreditiranje....... do 40 bodova

- operativni troSkovi sustavaii amortizacija ......... do 50 bodova

-rok zavrSetkaradova. ... ....c..oeoiiiiiiin, do 10 bodova

Nakon prispjelih ponuda povjerenstvo je imalo razlicit pristup nacinu vrednovanja pojedinih kategorija u
okviru prvog kriterija, s obzirom da sadrZi viSe demenata. U okviru 40 bodova, Sest ¢lanova povjerenstva
smatra da se cijena vrednuje do 30 bodova, uvjet placanjai kreditni uvjeti do 10 bodova, dok preostala tri
¢lana smatraju da se cijena boduje do 35 bodova, uvjeti placanjai kreditni uvjeti do 5 bodova. (Zapisnik od
29. 7. 2005. goding). Bilo je nuzno prije raspisivanja javhog oglasa razraditi kriterije kako bi proces
bodovanja bio javan i transparentan bez mogu¢nosti osobnog preferiranja pojedinih ponudaca.

Javnim oglasom i tenderskom dokumentacijom pod tockom 2.3.2. Instalacija pilot postrojenja je predvideno
da pilot postrojenje radi cetiri mjeseca u svrhu prikupljanja ulaznih parametara za projektiranje. 1zabrani
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ponudat je ponudio rok od devedeset (90 dana), odnosno tri mjeseca za projektiranje, §to nije bilo sukladno
tenderu i &o je bilo nedostatno za rad pilot postrojenja.

7.2.3. 1zbor najpovoljnijeg ponudaca

Gradonacenik je svojom Odlukom broj: 01-014-002844/05 od 8. 4. 2005. godine imenovao povjerenstvo za
otvaranje ponuda i izbor najpovoljnijeg ponudaca. Takoder, Odlukom gradonacenika broj: 01-014-
003139/05 od 18. 4. 2005. godine imenovana je potpovjerenstvo za provjeru tehnickih rjeSenja po prispjelim
ponudama. Istom Odlukom imenovano je pet strucénih konzultanata i ostavljena moguénost za njihovo
eventualno angaZiranje.
Dana 11. 4. 2005. godine, povjerenstvo je sukladno s uvjetima iz javnog oglasa izvrilo otvaranje prispjelih
ponuda o ¢emu je sastavljen zapisnik. Ukupno je primljeno osam ponuda, od kgjih jejedna ponuda povucena
prije otvaranja, tako da su pristigle ponude od dljedecih sedam dobavljaca:

Zenon systems kft — Madarska,

VaTech Wabag GmbH — Austrija,

Konzorcij Rudis d.d. — Slovenija,

Unioninvest d.d. — Sargjevo,

GP Vranicad.o.0. — Banja Luka,

Konzordij KralovopolskaRIA, as. — Cedka Republika i

Konzorcij Prowa Engineering Ltd. — Njemacka

Povjerenstvo za otvaranje ponuda i izbor najpovoljnijeg ponudaca je, nakon 15 (petnaest) odrZanih sastanaka
i 2 (dva) produzenja roka za donoSenje odluke, pojedinacnim pismenim izvjescem o evaluaciji ponuda, dana
29. 7. 2005. godine sastavilo zapisnik, broj: 08-370-00013/36 kojim se vetinom glasova (6:3), prediaze
najpovoaljniji ponudac Va Tech Wabag GmbH za projektiranje i izgradnju sustava za prociscavanje vode
rijeke Save u vodu za pice kapaciteta 330 I/s po sistemu “kljué u ruke’. Uvidom u navedeni Zapisnik,
ustanovili smo da su ¢lanovi povjerenstva odlucili da sve ponude ispunjavaju formalne uvjete, &o je u
suprotnosti sa zapisnikom koji je dostavljen u prilogu Zalbe “ UNIONINVESTA” broj: 10-01-1870/05 od 18.
8. 2005. godine U Zalbi se, takoder, navodi da je na javnom otvaranju ponuda dana 11. 4. 2005. godine
objavljeno da Va Tech Wabag GmbH nije dostavio kompletnu ponudu. U stru¢nom

misljenju o prispjelim ponudama, koje je uradeno od profesora i stru¢nog tima Ingtituta za hidrotehniku
Gradevinskog fakulteta Sargjevo, navodi se da ponudac Va Tech Wabag GmbH nije dostavio predmyjer i
predracun radova sukladno tocki 10 uputa iz tendera, &0 znaci da se ova ponuda nije mogla smetrati
potpunom.

Uvidom u zapisnik sa sastanka potpisnika ugovora broj: 01.1-05-022653/08 od 21. 5. 2008. godine, a na
osnovi izjava predstavnika Italprojekta d. 0. o. (kao podizvodaca gradevinskih radova) i predstavnika Odjela
za komunalne podove, ustanovili smo da detaljan dinamicki plan izvodenjaradova joS uvijek nije dostavljeni
dajeidti trebao biti dostavljen na pocetku, kako bi se moglo pratiti izvrSavanje aktivnosti i realizacija ovog
vaznog projekta.

7.24. Rok izvodenjaradova

Po navedenom kriteriju, odabrani ponuda¢ Va Tech Wabag GmbH, je dobio najveci broj bodova (10) u
odnosu na ostale sudionike u tenderu, jer je u ponudi navedeno da je rok zavrSetka 200 kalendarskih dana od
nadnevka pocetka radova, plus 90 dana zaiizradu glavne projektne dokumentacije.

Medutim, ¢lanak 8.2. Ugovora predvida da je izvodac obvezan izvr&ti Ugovor u roku od 200 (dvije stotine)
dana od dana izdavanja posljednjeg odobrenja narucitdja za projektnu dokumentaciju za podjednji dio
postrojenja. Stim u svezi, premaiizjavi odgovorne osobe, padjednje odobrenje za projektnu dokumentaciju je
izdano tek u rujnu 2008. godine, tako da je rok za izvodenje radova poceo tedi od rujna 2008. godine, &o jeu
suprotnosti s rokom navedenim u ponudi odabranog ponudaca

Primjereno ¢lanku 8.1. Ugovora projektna dokumentacija je podijeljena po fazama (gradevinski, tehnoloski,
strojarski, dektro dio i dio uredenja gradevinskog zemljidta koje pripada projektu), a svaka faza ce biti

113



Ured zareviziju javne upravei ingtitucija Br ¢ko distrikta BiH
produZzena nakon nadnevka podnoSenja, za ongj broj dana koji je potreban narwcitdju da izvrs reviziju i
odobri projektnu dokumentaciju. S tim u svezi, utvrdili smo da je projektna dokumentacija po pojedinim
fazama vracana od strane revidenta izvodacu na doradu, nakon ¢ega izvodat nije vrSo izmjene sukladno
dogovoru, &0 je dovelo do produljenja roka za odobrenje glavnog tehnoloSkog projekta, atime i roka za
izvodenjeradova

7.25. Cijenaugovora

Prema ¢lanku 4 ugovora cijena u ugovoru je 10.845.806,39 EUR (21.212.55351 KM) i ista predstavlja
ukupnu sumu koju ¢e narucitej platiti izvodacu za izvrSenje ugovora bez poreza i ona se sastoji od svih
troSkova koji nastanu kao rezultat izvrSenja ugovora, od trenutka preuzimanja lokacije za postrojenje od
strane izvodaca do trenutka preuzimanja postrojenja od narucitelja

Promjene cijena su regulirane ¢lankom 4.4. navedenog ugovora i on glasi: “Ako promjene u Zakonu,
propisma, odlukama i naredbama BiH nakon nadnevka potpisivanja ugovora uzrokuju dodatne
troSkove izvodadu, a koji se realno nisu mogli predvidjeti, izvoda¢ ¢e imati pravo na uskladivanje
cijene u ugovoru i pripremit ée, na svoju inicijativu, zahtjev za promjenu cijene u ugovoru”.

31. 3. 2008. godine nakon dostavijene 1X. privremene stuacije, Brcko distriktu BiH kao primateju
dostavljena je Situacija za razliku u cijeni, u iznosu od 2.008.172,39 KM, od ¢ega se na razliku u cijeni
izvedenih gradevinskih radova odnosi 1.716.386,65 KM, a na PDV po obracunatoj razlici se odnos iznos
291.785,74 KM. Odje za komunalne paslove je zaprimio i zahtjev izvodaca radova Va Tech Wabag GmbH
broj: 08-22-021972/08 od 15. 5. 2008. godine, za promjenu cijena za gradevinski dio i lokalne radove za
projekt Projektiranjei izgradnju sustava za prociScavanje vode rijeke Save u vodu za pice kapaciteta 330 |/sec
po sistemu “kljué u ruke’.

Uvidom u zapisnik sa sastanka potpisnika ugovora broj: 01.1-05-022653/08 od 21. 5. 2008. godine, ustanovili
smo da se gore navedena razlika u cijeni, po rijecima predstavnika I talprojekta

d. 0. 0, zasniva na porastu cijena u BiH u zadnje dvije godine Medutim, Midjenjem o opravdanosti
zahtjeva za promjenu cijene ugovorenih radova Sektora za pravne poslove, broj: 01.3-22-023032/08 od 22. 5.
2008. godine, zahtjev za promjenu cijene ugovora, tumaci sekao

neosnovan, s obzirom da “ni u kom sluéaju nije dodo do promjene propisa u BiH koji su doveli do
povecanja cijena gradevinskih elemenata’ i s obzirom daje ugovoren posao “klju¢ u ruke’ . Tenderomje
zahtijevano da svi ponudaci dostave svoje rjeSenje s ukupnom cijenom po sistemu “ kljué u ruke’, tako da i
odabrani ponudac u svojoj ponudi nije naveo jedinicnecijenei

kalicine gradevinskih elemenata, te se stoga ne moZe ni pozivati na eskalaciju cijena na trzidtu. Osim toga
posebna odredba “ kljué u ruke’ u skladu s odredbama Zakona o obligacijskim odnosima, podrazumijeva da
seizvodat samostalno obvezuje da ¢eizvrdti ukupno sve radove potrebne za izgradnju i uporabu odredenog
¢jelovitog objekta. Ugovorena cijena obuhvaca i vrijednost svih nepredvidenih radova, a iskljucuje utjecaj
manjka radova na ugovorenu cijenu. Takoder je bitno napomenuti da je po zakljucenom ugovoru izvodacu
isplacen avans u iznosu od 5.303.138,37 KM (25 % od ugovorene vrijednosti), tako dajeizvodac primljenim
avansom mogao iskljuciti utjecaj izmjene cijena gradevinskih € emenata na ugovorenu cijenu.

7.3. I zvr&enje radova po ugovoru
731 lzwSeni radovi i isporucena oprema fakturirana od izvodaca

Pregled izvrSenih (fakturiranih) radova kao i pregled isporucene (fakturirane) opreme od izvodata Va Tech
Wabag GmbH, Beg, Austrija, dgjemo u djedecqj tablici:
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| zvr Seni radovi po Stuacijamai ispor uéena
R./B. oprema poracunima Godina Iznos u KM
1 Izvrani radovi po Situacijamaod |. — VII. 2007. 6.678.228,03
2 | porucena oprema po racunima 2007. 2.396.492,64
3 UKUPNO (1+2) 9.074.720,67
4 Izvr&ani radovi po Situacijamaod VIII. — X, 2008. 852.631,92
5 | porucena oprema po racunima 2008. 5.163.790,37
6 UKUPNO (4+5) 6.016.422,29
Stvarni supanj fakturiranih radova na osnovi uvida u
7 ispostavljene situadijei rac¢une zaigpor uéenu opremu (3 + 6) 2007.1 2008. 15.091.142,96
8 | Andlitickafinancijskakartica 2007. 9.756.283,08
9 | Andlitickafinancijskakartica 2008. 5.860.548,68
Zavr3eni radovi na osnovi uvida u
10 | analitickefinancijkekartice 2007.1 2008. 15.616.831,76
RAZLIKA (10-7) 525.688,80

Iz navedene tablice je vidljivo da su ukupni radovi i isporucena oprema izvrSeni i placeni u iznosu od
15.091.142,96 KM &o ¢ini 71,14 % ugovorenog iznosa. Uvidom u andliticku karticu dobavljata, Va Tech
Wabag GmbH, Be, ¢iji podatci i informacije ne odraZavaju stvarno stanje

nastalih podovnih i financijskih transakcija, moZzemo zakljueiti da su ukupni radovi s opremom izvr&eni u
iznosu od 15.616.831,76 KM, &o predstavlja razliku od 525.688,80 KM u odnosu na stvarno stanje
prikazano u tablici. Uocili smo da su na financijskoj kartici dobavljaca tijekom 2007. godine, pored fakturne
vrijednosti, knjiZzeni carinski troSkovi i ostali zavisni troSkovi nabave, kao i dio poreza na dodanu vrijednost,
koji se odnos na uvezenu opremu i izvrSene radove, &0 je u suprotnosti s Odiukom o utvrdivanju
racunovodstvene politike za proracunske korisnike i Trezor Breko distrikta BiH.

Potrebno je pridrzavati se sadrZaja konta po kontnom planu propisanom Odlukom o
utwrdivanju racunovodstvene politike za proracunske korisnikei

Trezor Breko distrikta BiH, broj 01-014-010146/06 od 26. 7. 2006. godinei ¢lanka 6
Pravilnika o racunovodstvu proracuna Bréko distrikta BiH, kako bi se osguralo fer i idinito
iskazivanje podovnih i financijskih promjena sukladnos  racunovodstvenim standar dima.

7.32.  lzmirenjeobveza po osnovi izvr&enih radova i ispor uéene opreme

Uvidom u andliticku karticu izvodaca radova (dobavljaca) Va Tech Wabag GmbH, Bet zakljucili smo da je
navedenom dobavljacu ukupno uplaceno 15.616.831,76 KM. Andizirgju¢i andliticke kartice kredita
odobrenog od Hypo-Alpe-Adria Banke AD Banja Luka, kredita odobrenog od strane austrijske banke
CREDITANSTALT AG (soft loan) i kartice danih avansa iz kojih se podmiruju obveze prema dobavljacu,
ustanovili smo, da zbir odobrenih kreditnih sredstava i dijela avansa za izvrSene radove ne odgovara gore
navedenom uplacenom iznosu izvodacu radova.

Takoder smo ustanovili, da se evidencije po osnovi soft loan kredita, odobrenog od austrijske banke u glavnoj
knjizi Sluzbe za racunovodstvo, ne slazu s pomo¢nim evidencijama koje se vode u Sektoru za upravljanje
javnim dugom.
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Potrebno je pridrZavati se odredbi dlanaka 3i 4 Pravilnika o racunovodstvu proracuna Breko
digtrikta BiH, a u cilju pruzanja pouzdanih informacija koje su relevantne za dono3enje odluka za
potrebe planiranjai kontroleizwrSavanja proracuna.

Potrebno je w&ti sravnjenja po osnovi obveza po kreditima kao i konfirmacije izvoda otvorenih
stavki, sukladno odredbi ¢lanka 2 stavak 2 Naputka gradonacelnika o nacinu evidentiranja i
placanja ulaznih fakturai ostale dokumentacije.

7.4. Porez nadodanu vrijednost koji se odnos na ugovor

Pregled uplacenih iznosa na ime  poreza na dodanu vrijednost (PDV), poreznim zastupnicima VA TECH
WABAG-a GmbH Bet, dajemo u djedecqj tablici:

R./B. Nadnevak Porezni  zastupnik Opis pozicije Iznos placenog
placanja PDV
1 5.1.2007. Simensd. 0. 0. BanjaLuka Avansna faktura 10 % od 360.613,41
vrijednogti Ugovora
2. 5.1.2007. | Smensd. 0. 0. BanjaLuka Avansna  faktura 15 % od 540.920,11
vrijednogti Ugovora

3. 17.4.2007. | Smensd. 0. 0. BanjaLuka I. Privr. Stuacija- 30010457 298.203,82

4. 19.9.2007. | Smensd. 0. 0. BanjaLuka I1. Privr. Stuacija- 30010554 92.817,77

5. 16.7.2007. | Smensd. 0. 0. BanjaLuka I1. Privr. Stuacija- 30010488 74.925,67

6. 13.12.2007. | Revizija Kovatevi¢ d. o. o. | Knjiznaobavijest — 1/07 33.282,05
Cazin

7. 12.12.2007. | Revizija Kovacevi¢ d. o. o. | IV. Privr. Situacija- 30010583 13.666,99
Cazin

8. 12.12.2007. | Revizija Kovatevi¢ d. o. o. | V. Privr. Stuacija- 30010592 36.384,60
Cazin

9. 13.12.2007. | Revizija Kovatevi¢ d. o. o. | VI. Privr. Stuacija- 30010617 98.630,95
Cazin

10. 10.1.2008. | Revizija Kovacevi¢ d. o. o. | VII. Privr. Stuacija- 30010660 203.562,23
Cazin

11. 31.3.2008. | Revizija Kovatevi¢ d. o. o. | VIII. Privr. Stuacija- 30010675 10.058,95
Cazin

12. 30.4.2008. | Revizija Kovatevi¢ d. o. o. | IX. Privr. Stuacija-30010675 A 98.651,61
Cazin

UKUPNO 1.861.718,16

Iz prethodne tablice je vidljivo da je na ime poreza na dodanu vrijednost (PDV), poreznim zastupnicima VA
TECH WABAG-a, uplaceno 1.861.718,16 KM, od c¢ega se na uplatu po avansnim fakturama odnos
901.523,52 KM . Navedeni iznos predstavlja obracunati i uplaceni PDV poreznom zastupniku i isti je dobiven
kad se postotak PDV od 17 % primjeni na iznos prvog (10 % ugovorene vrijednosti) i drugog avansnog
placanja (15 % ugovorene vrijednosti).

Na osnovi dopisaod 26. 7. 2006. godine upucenog Vladi Breko distrikta BiH od strane VA TECH WABAG-

aGmbH Bet, utvrdili smo, da Va Tech Wabag GmbH traZi jasnu podjelu ugovorene cijene na uvozni dioi na
lokalni dio.

116



Ured zareviziju javne upravei ingtitucija Br ¢ko distrikta BiH

U prilogu dopisajei pismo potvrde u kojem je navedeno da je postignut dogovor izmedu ugovornih strana, a
zbog primjene Zakona o PDV-u, koji podrazumijeva podjelu Ugovora na lokalni sadrza) u iznosu od
5.189.921,64 EUR, odnosno 10.150.604,44 KM (iznos se odnos na podizvodaca “Italprojekt” d. 0. 0.). Za
lokalni sadrZgj je izvodac Va Tech Wabag GmbH Bed duZan osnovati fiskalno zastupnidtvo u svrhu
postivanja Zakona o PDV-u, &o znati da je PDV po avansnim fakturama trebao biti obracunat i uplacen u
iznosu od 431.379,00 KM (postotak od 47,85 % koji smo dobili stavljanjem u odnos lokalnih radova s
ukupnom vrijednoScu ugovora, pomnoZen sa iznosom kaji je uplacen poreznom zastupniku na ime PDV-a).
Razlika viSe uplacenih sredstava na ime PDV-a poreznom zastupniku SIMENS-u d. o. 0. iznosi 470.144,52
KM.

Potrebno jetrazti povrat vise uplacenih sredstava naime PDV-a od poreznog  zastupnika

SIMENSU. o. 0. Banja Luka, zZbog toga &o ¢e nakon ispostavijanja konacne dituacije za radove
lokalnog sadrZaja, ottati neopravdani iznos (470.14452 KM) uplacen na ime PDV,
poreznom zastupniku, po osnovi avansnih faktura.

Uvidom u andliticku Karticu investicija u tijeku, vezanu za tvornicu vode, na kojoj se evidentirgju svi
trokovi koji se mogu direktno pripisati projektu da bi se doveo u stanje namjeravane uporabe, (fakturna
vrijednogt, troSkovi kamatai obrade kredita, troSkovi carine, troSkovi nadzora, placeni iznosi ulaznog PDV-a
u razdoblju od 1. 1. - 20. 10. 2008. godine), ustanovili smo da na dan 20. 10. 2008. godine ukupni troskovi
navedene investicije u tijeku iznose 17.331.468,41 KM (vidi pod tockom 2.1. stavak 1 “procjena Uprave
prihoda da ¢e konacna okvirna cijena projekta s ocekivanim troskovima koji ¢e teretiti navedeni projekt
iznogiti 26.200.420,00 KM ™), dok fakturirana vrijednost od izvodacaiznosi 15.091.142,96 KM, &o znci da
se dosadadnja razlika od 2. 240.325,45 KM odnos na zavisne troskove od kojih su ngjznacajniji ulazni PDV
bez prava odbitka, carina, uduge vodenja nadzora, kamate na kredite, bankarske uduge i ostali troSkovi.

Na osnovi dostavljene dokumentacije utvrdili smo da se na uvezenu opremu, nakon carinjenja, obracunava i
uplacuje PDV zastupniku Vlade Breko distrikta BiH u postupku uvoza opreme za tvornicu vode. Od 1. 1.
2008. godine, nakon izdvajanja Pododjela za vodovod i kandlizaciju iz Odjela za komunane podove, i
osnivanja JP KOMUNALNO, Vlada Br¢ko distrikta BiH se, u  okviru  svoje djdatnosti, ne bavi
oporezivim prometom dobarai usluga (¢lanak 3 Zakona o

porezu na dodanu vrijednost), tako da ne ispunjava uvjete za odbitak ulaznog PDV-a u smislu ¢lanka 32
Zakona 0 porezu na dodanu vrijednost i ¢lanka 63 Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dodanu
vrijednost, &o dovodi do povetanja troSkova izgradnje tvornice vode za 1.022.791,79 KM, u odnosu na
vrijednost ugovorenih radova.

Potrebno je osigurati uvjete za odbitak ulaznog PDV-a kako bi vrijednost financiranja
izgradnje tvornice vode bila &o nizaiili pribliznoista vrijednosti koja je izaZzena cijenom ugovora
po sistemu “kljué u ruke’.

7.5. Nedostatci ugovora o projektiranju i izgradnji sustava za prociséavanjevoderijeke Save
u vodu za pi¢e kapaciteta 330 I/spo sistemu ,, kljué uruke* iizvrSenja  ugovorenihradova

Na osnovi uvida u dostavljenu dokumentaciju uocili smo djedece nedostatke:

Tenderska dokumentacija je bila neprecizna i ngasna i iz nje proizlaze sve ngasnoce i problemi
vezani za rad povjerenstva i odugoviacenje izbora najpovoljnijeg ponudaca. Nisu bili razradeni
dementi za evaluaciju (vrednovanje) ponuda u smidu metoda i formula koje bi se korigtile za
bodovanje ponudaca. Takoder, tenderom nisu bili definirani kriteriji za tehnicku evaluaciju ponuda.
Premda se tenderom traZilo dostavljanje financijskih izvjes¢a o podovanju u proteklih pet godina,
referenc lista projekata za isto razdoblje, vrijednost obavljenih radova i radne biografije kljucnog
osoblja. Tenderom nije bilo objasnjeno kako ¢e se vrednovati ovi eementi i jesu li oni eiminatorni.
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Stvaranje prividne konkurencije objavljivanjem Javnog oglasa otvorenog za sve tehnologije
procitavanja povrSinske vode u vodu za pice, a naknadnim davanjem prednosti klasi¢noj
tehnol ogiji.
Cijene ponudaca su definirane s razlicitim paritetom isporuke, tako da su prinvacene cijene iz ponuda
bez obzira na navodenje trgovinskog standarda, a o je zahtijevalo povecanje cijene koStanja
tvornice vode u odnosu na ponudu izabranog ponudaca, bez obzira na klauzulu “kljué u ruke’.
Neekonomi¢no i neucinkovito troSenje proracunskih sredstava, koje se ogleda u odabiru ponude s
klauzulom “kljué u ruke’ samo u formalnom smislu, dok u stvarnosti odabrana ponuda iziskuje
daleko vece troskove i izdatke za proratun ovog odiela, a da se istodobno nije vodilo racuna o
stvarnom znacenju pojma“ kljué u ruke’ . Egzaktni podatci o stvarnoj cijeni kostanja projekta e biti
pozneti tek nakon zavrdgtka kompletne invetticije i pustanja u rad postrojenja Znatgino je
napomenuti da ukupni troSkovi vezani za ovg projekt na dan 20. 10. 2008. godine iznose
17.331.468,41 KM, dok je stvarna vrijednost izvrSenih radova i isporucene opreme 15.091.142,96
KM.
Informacije o ovom znacgnom projektu iz financijskog knjigovodstva, kao i informecije iz
pomocnih evidencija tijekom proteklih razdoblja nisu usaglaSavane, te stoga ne odrazavaju stvarno
stanje. U prilog naprijed navedenom isticemo cinjenicu da su prema knjigovodstveno] evidenciji
obveze prema dobavljacu (izvodacu radova) iskazane u iznosu od 15.616.831,76 KM, a stvarno
stanje obvezaiznos 15.091.142,96 KM.

Dokumentacija vezana za ova projekt je kronoloSki nesredena, neazurirana (zapisnici nisu potpisani
od svih ¢lanova Povjerenstva), tako da je jako tesko do¢i do tocne informacije 0 ovom znacginom
projektu.

ZAKLJUCAK

Ured za reviziju javne uprave i inditucija u Br¢ko distriktu BiH izvr§o je reviziju segmenta financijskog
pos ovanja Odjela za komunalne pod ove za 2007. godinu. Revizijom smo utvrdili odredeni broj nepravilnosti
i nedostataka kako dijedi:

Po preporuci prethodne revizije Odjd je tek koncem 2007. i pocetkom 2008. godine donio
pravilnike za uspostavijanje i jacanje sustava internih kontrola, u kojima postupci,
procedure i nac¢ini implementacije nisu dovoljno razradeni, &o je imalo za posljedicu
odredene nepravilnosti koje se ogledaju u nepravodobnom troSenju kapitalnih proracunskih
sredstava, nepouzdanim racunovodstvenim informacijama, nepostojanju plana potrebnih
sredstava za bruto place, nepravilnosti prilikom isplate izdataka za troskove reprezentacije i
nepravilnosti u blagajni¢kom podovanju.

Neekonomiéno troSenje kapitalnih proracunskih sredstava se ogleda u ¢injenici da je cijena
koStanja tvornice vode veca u odnosu na ponudu izabranog ponudaca. Klauzula iz Ugovora
»Kljué u ruke’ podrazumijeva da se izvoda¢ radova samostalno obvezuje, izr§ti ukupno sve
radove potrebne za izgradnju i uporabu cjelovitog objekta, a &0 nije duéaj s naprijed navedenim
Ugovorom.

Odjéd nije sastavio detaljan plan aktivnosti nabave roba i usluga i nije na vrijeme pokretalo
aktivnosti oko izrade precizne i jasne tenderske dokumentacije i raspisivanja javnog oglas,
§to je rezultiralo neué¢inkovitom uporabom proracunskih sredstava za kapitalne potrebe.

Odjel je vrSioisplatu racuna za reprezentaciju uz koje ne postoje specifikacije utrosenog jela
i pi¢a, i isti nisu ograni¢avani po pitanju visne, namjene i nacina uporabe. Takoder,
sredstva namijenjena za reprezentaciju nisu se koristila u objektima odabranim po Zakonu o
javnim nabavama BiH.
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Odjel se nije dosljedno pridrzavao Zakona o javnim nabavama BiH u smislu ¢lanka 6 stavka
8, a Ugovorni organ je dijelio predmete ugovora s namjerom izbjegavanja primjene
nabavnih postupaka utvrdenih Zakonom o javnim nabavama BiH.

9. KOMENTAR

U ostavljenom roku Odje za komunalne padove Vlade Breko distrikta BiH, dopisom brgj: 08-13-010598/08
od 13. 2. 2009. godine, se ocitovao na Nacrt izvjeSta o provedenoj reviziji financijskog poslovanja za 2007.
godinu broj: 01-02-03-13-91/09 od 29. 1. 2009. godine.

Ured za reviziju javne uprave i ingtitucija u Breko distriktu BiH, na primjedbe navedene u ocitovanju na
Nacrt izvjesta, daje obrazl oZzenje kako dijedi:

Vadu pismenu primjedbu na Nacrt izvje¢a pod tockom 2, a koja se odnosi na neovisno revizijsko
misljenje smo djelomi¢no uvaZili, i isto uskladili sa zekljuécimaiz tocke 8 Nacrtaizvjeséa

Primjedbu pod tockom 4.2. koja se odnosi na preporuku u svezi s realizacijom kapitalnih projekata,
takoder smo djelomi¢no usvqjili i preformulirali. Ostale primjedbe pod istom tockom nismo uvaZili,
jer odgovornost naredlizaciji kapitalnih projekata je na menadZzmentu Odjela.

MenadZment je takoder, odgovoran za uspostavu organizacije rada Odjela i njegovo ucinkovito
interno funkcioniranje, kao i funkcioniranje u pogledu koordinacije sa svim odjdima koji sudjeuju u
procesu redizacije kapitalnih projekata. Odsustvo normiranja izvrSiteja (inZenjera) koji rade na
redlizaciji ovih projekata, a koje navodite kao argument kadnjenja u realizaciji kapitalnih projekata je,
takoder, funkcija organizacijerada u mjerodavnosti je menadZzmenta Odjela.

Primjedbe upucene Uredu zareviziju, Pododjelu za javne nabave i Zakonu o javnim nabavama BiH,
a koje se odnose na nepoznavanje kompletnog procesa redlizacije kapitalnih projekata u pogledu
roka izvrdenja, ne stoje, jer je pokretanje nabavke i pocetak redlizacije kapitalnih projekata u
mjerodavnosti Odjela. Rokovi koji su propisani Zakonom o javnim nabavama BiH i podzakonskim
aktima, teku od trenutka objave obavijesti 0 nabavi, a objava obavijesti moze udlijediti tek nakon
dostavljenog zahtjeva za nabavu od strane menadZmenta Odjela, &o znati da nepravodobno
pokretanje zahtjeva za nabavu usporava proces nabave, a to je jedan od asnovnih uzroka
neucinkovitog troSenja kapitalnih sredstava. U prilog navedenom govori i nalaz naveden pod 4.2.
stav 2 Nacrtaizvjesca, koji kaze da je troSenje sredstava za kapitalne potrebe iz 2004. vrSeno tijekom
2007. godine.

Primjedbe pod tockom 5 ocitovanja, koje se odnose na razloge zbog kgjih je Odje koristio izravnei
konkurentske postupke tijekom 2007. godine, nismo uvazili. Navodite ¢injenicu da su se izravni
postupci nabave koristili iskljucivo zbog ukazane potrebe, specificnog podovanja Odjelai planiranih
reformskih procesa. Nadalje navodite probleme u pogledu planiranjai provodenja nabava vezanih za
materijalno poslovanje Odjela i organizaciju rada fakturne duzbe u pogledu troSkova papira i
tiskanja za racune komunalnih usuga. U naSem Nacrtu izvjeXta nije bilo rijedi o nabavi materijala
potrebnog za rad fakturne duzbe, nego se radi o cijepanju nabava dektromaterijala, kao i cijepanju
nabava uduga svakodnevnog i redovitog ¢istenja podovnih prostorija.

Primjedba pod tockom 7.1. ukazuje na cinjenicu da nacin placanja koji je predviden Ugovorom o
projektiranju i izgradnji sustava za proci&tavanje vode rijeke Save u vodu za pic¢e nije sukladan
Odluci 0 zaduZenju Skup&tine Breko distrikta broj: 0-02-022-104/06. Takoder, moZemo konstatirati,
daje Ugovor zakljucen 4. 7. 2006. godine, a Odluka o zaduZenju donesena 19. 7. 2006. godine.
Primjedba pod 7.2.1. ocitovanja koja se odnosi na tendersku dokumentaciju nije usvojena iz razloga
&to nije dostavljena adekvatna dokumentacija koja bi promijenila naSe nalaze.

U prilog naSoj konstataciji da tenderska dokumentacija nije dovoljno precizno i jasno definirala sve
uvjete koji se odnose na nudenje, jamstvo i evaluaciju ponuda govori i ¢injenica da je formirano
Povjerenstvo za otvaranje ponuda i izbor ngjpovoljnijeg ponudaca, koji zbog raznih dilema i
ngjasnoca, u predvidenom roku nije moglo donijeti odluku o izboru. U javnom oglasu za dostavljanje
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ponuda pod tockom 10 objavljeno je, da ¢eizbor najpovoljnijeg ponudacaizvrdti Povjerenstvo koje
¢eimenovati gradonacelnik i koje ¢e odluku o izboru donijeti u roku od 60 dana od dana otvaranja
ponuda. Medutim, proces odabira najpovoljnijeg ponudaca je, nakon dva produZenja roka za
donoSenje odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca, trajao osamnaest mjeseci. Takoder, formirano je
i Potpovjerenstvo za provjeru tehnickih rjeSenja po prispjdim ponudama koje nije uradilo svoj
zadatak u smislu izrade tehno-ekonomske analize svih ponuda, kako bi se mogli primijeniti kriteriji
za ogjenjivanje, kao jedan od uvjeta u tenderskoj dokumentaciji. Nakon toga je angaZiran Ekonomski
fakultet u Brékom sa istim ciljem, koji takoder nije bio u stanju da sastaviti traZzenu analizu.
Napokon, Povjerenstvo je odiucilo da angaZirati profesora i strucni tim Ingtituta za hidrotehniku
Gradevinskog fakulteta Sarajevo, te strucnog konzultanta Zavoda za hidrotenniku Banja Luka, koji
su tekoder imali razlicita stajaidta i oprecna midljena. S obzirom na cinjenicu da je Povjerenstvo
imalo razli¢it pristup nacinu vrednovanja pojedinih kategorija u okviru istog kriterija, svaki ¢lan
Povjerenstva se pismeno ocitovao o nacinu bodovanjai izboru ngjpovoljnijeg ponudaca, koristedi ili
ne koristedi struc¢na misljena konzultanata
Primjedba pod tockom 7.2.2. da se ne slazete s konstatacijom da je Javni oglas imao medunarodni
karakter, takoder nije usvojena, iz sljedeceg razloga. Pod tockom 5 Javnog oglasa za dostavljanje
ponuda, koji je objavio Odjd za komunalne poslove, stoji da pravo udjda imaju sve tuzemne i
strane pravne osobe koje su registrirane za obavljanje didatnosti koje su predmet ponude. Sama
¢injenica da su se na Javni oglas prijavili ponudaci iz drugih zemalja govori daisti nije bio lokalnog
karaktera
Primjedba pod tockom 7.2.3. u kojoj mjerodavnost i odgovornost za izbor ngjpovoljnijeg ponudaca
prebacujete na Povjerenstvo, imenovano od gradonacelnika, kao i samu ingtituciju gradonace nika,
takoder nije usvojena, iz razloga &0 prenoSenjem ovlasti na Povjerenstvo, da izwr§ izbor
najpovoljnijeg ponudaca, se ni u kom ducaju ne moZe prenijeti i krajnja odgovornost za ucinjene
pogreske, koja jeiskljucivo navoditdju Odjela. S obzirom da je tvornica vode kapitalni projekt koji
sevodi u Odjelu za komunalne podove, i proracunska sredstva za isti su planiranai troSenau Odjelu
za komunalne podove Revizijom smo utvrdili, da nije bilo koordinacije izmedu odgovorne osobe u
Odjdu zaduZene za projekt i drugih sudionika u redlizaciji ovog kapitalnog projekta (Direkcija za
financije, Pravnog tima Vlade Bréko distrikta, odjela gradonace nika).
Primjedba pod tockom 7.2.4. u kojoj isticete da je problem rokova jedan od ngjvecih problema u
realizaciji ugovora, na koji svojim ponaSanjem u izradi projektne dokumentacije utjece vise izvodac,
nego Odjd za komunalne poslove, nije usvojena i u ngimanju ruku je nedopustiva. Odid za
komunalne podove, kao investitor, treba da odreduje i ugovorom definira rokove zavrsetka, kao i
kaznene odredbe vezane za nepodivanje rokova od izvodaca radova. Clankom 3.6. ugovora je
regulirana obveza placanja penala za narucitelja posla (Vlada Breko digtrikta BiH), za kadnjenje u
odobravanju projektne dokumentacije i to za svaki dan 0,005% cijene ugovora, a da pri tom nije
definiran limit po osnovi prekoracenja roka. Smatramo da je ovo jedan od nedostataka u pripremi
ugovora, jer senisu titili interes Vlade Breko distrikta BiH.
Primjedba pod tockom 7.2.5. koja se odnosi na cijenu ugovora takoder nije prihvacena. Cijena
ugovora, kao i zahtjev za promjenu cijena je elaboriran u Nacrtu izvjeS¢a i osnovni razlog &o je ova
tocka zavrSena bez preporuke, &to je na Odjelu za komunalne poslove darijesi opravdanost zahtjeva i
eventual ne isplate po navedenom zahtjevu.
Primjedba pod totkom 7.3.1. u kojoj kaZete da nismo jasno locirali ¢ija je obveza fer i istinitog
iskazivanja podovnih i financijskih promjena sukladno s racunovodstvenim standardima, nije
prihvacenai objasnjenaje pod tockom 7.2.3. u kojoj jebilorijeti o loSoj koordinaciji izmedu odjdali
Direkcije za financije. MenadZzment Odjela je duZan pravodobno dostaviti sve relevantne informacije
nuzne za knjizenje, da u tijeku godine vr§ sravnjenja pomoc¢nih evidencija s racunovodstvenim
evidencijama, kao i da prati potronju proracunskih sredstava po odredenim stavkama.
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U vaSem ocitovanju na Nacrt izvjeSca, naveli ste da neto iznos ulaznih faktura (obveze po
ulaznim fakturama) ispostavlijenih od VA TECH WABAG-a GmbH iznos 15.091.142,96 KM, a
naisto] stranici vaseg ocitovanja racunskim postupkom, dodli ste do zakljucka, da ukupna
vrijednost iskazane obveze po fakturama (obvezepo ulaznim  fakturama), prema istom dobavljacu
iznos 15.616.831,76 KM, $to odgovaraiznosu iskazanom na vaSo] anditicko]  kartici
dobavljata, i &0 je ocito kontradiktorno.

U Nacrtu izvjeXa naveli smo da je ukupna vrijednost, do 27. 3. 2008. godine, isporucene opreme |
izvedenih radova (obveze po ulaznim fakturama prema VA TECH  WABAG-u GmbH)  iznos
15.091.142,96 KM, &o odgovaraiznosu koji stei vi naveli usvom ogitovanju (obveze po ulaznim
fakturama 15.091.142,96 KM ili ukupna  vrijednost fakturirane isporucene opreme i izvedenih
radova). Medutim, po vasoj andlitickoj kartici obveze prema izvodacu radova (VA TECH
WABAG-u GmbH) ili  vrijednost fakturiranih izvrSenih radova i isporu¢ene opreme iznos
15.616.831,76 KM, &o u kragjnjem ishodu korisnika informacije dovodi u zabludu.
Na osnovi revizije zakljucili smo da neto iznos fakturne vrijednosti od 15.091.142,96 KM treba
knjigovodstveno evidentirati, u ovom slu¢aju na dobavljaca (izvodaca radova), a fakturirani
iznos naime PDV-a na karticu poreznog zastupnika i zastupnika za uvoz opreme (odredbe
Pravilnika o racunovodstvu Breko distrikta BiH i Odluke o utvrdivanju racunovodstvene
politike za proracunske korisnikei Trezor Breko distrikta BiH).
Primjedbu pod tockom 7.3.2. vaSeg ocitovanja nismo uvaZili iz asnovnog razloga &o evidencije po
osnovi soft loan kredita u Sektoru za upravljanje javnim dugom i racunovodstvu trebaju biti
uskladene. Na dugovnoj strani kartice dobavljaca, VA TECH WABAG-a GmbH, koja se odnos na
izmirenje obveza prema dobavljacu, iznos mora biti manji za 5 % zadrZanog depozita u odnosu na
obvezu zaizvrSeneradove i isporu¢enu opremu.

Za primjedbu pod totkom 7.3.2. vaSeg ocitovanja dostavili ste adekvatnu dokumentaciju, ali

primjedbu nismo uvazili, zato &o je zahtjev za povrat PDV-a, upuc¢en 10. 2. 2009. godine, nakon

zavrSetka naSerevizije, | %o redlizacija povrata PDV-ajoS uvijek nije zavr&ena.

Primjedbu pod tockom 7.5. vaSeg ocitovanja nismo prihvatili, jer u poglavlju u kojem govorimo o
nedostatcima Ugovora o projektiranju i izgradnji sustava za prociscavanje vode rijeke Save u vodu
za pice, ne dajemo preporuke. Preporuke vezane za navedeni ugovor su dane za svaki nalaz
pojedinacno.

Na koncu mozemo zakljuciti da vecinu obrazloZenja i razloga nastanka nepravilnosti u o¢itovanju nismo
prihvatili, jer niste dostavili adekvatne dokaze, koji bi izmijenili ili utjecali na promjenu naSih nalaza.

Revizijski tim:

1 AvdijaBasi¢ dipl. oec.

2 AmraMehi¢ dipl. oec.

3. Tatjana Pavlovi¢-Kladni¢ dipl. iur.
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Priloz uz | zvjesée o financijskom podovanju

1 Usporedni pregled planiranog broja zapodenih Odjela za komunalne poslove i progecnog broja
zapodenih nabazi stanja koncem mjeseca za proracunsku 2007. godinu
Tablicabroj 1.
Organizac' Planirani broj zaposlenih za Prosje¢an broj zaposlenih
kod 2007. godinu po Pravilniku o na bazi stanja koncem
. . unutar njoj organizaciji i mj eseca 2007. godine
Naziv pododjela usustavljivanju radnih
mjesta
182 | pododjel zavodovod i kendlizadiju 82 73
183 | pododjel zadextrodistribudiju 109 101
184 | Pododjel — Odsjek zalogistiku 22 22
UKUPNO: 213 196

2. Struktura proracunom planiranih i izvrSenih tekucih i kapitalnih izdataka za 2007. godinu Odjela za

komunalne posloveje djedeca
Tablicabrgj 2
Red. Opis Planirano | zvr&eno Indeks

br. 4/3
1 2 3 4 5
1 Plan i izvr&nje proracuna tekuéih potreba 20.770.559,18 19.495.031,34 | 93,86

(materijalni troskovi i uduge bez bruto

plaéa)
2. Proradun kapitalnih potreba 31.188.058,33 8.100.621,95 | 25,97
3. Ukupan proraéun 51.958.617,51 27.595.653,29 | 5311

3. Plani izvrSenje proracuna tekucih potreba (materijalni troskovi i uduge bez bruto placa)
Tabedabroj 3.
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Planirani Itzgli S[znj € o Odstupanje
Ell((;)(;]. Naziv ekonomskog koda | tekuéi proracun pror aéun;gow izvréoenj a
za 2007. god. god. (3-4)
1 2 3 4 5 6
611100 | Bruto place i naknade
613100 | Putni troskovi 28.765,00 16.017,43 55,68 12.747,57
613200 | lzdatci zaenergiju 500.640,00 467.807,06 93,44 32.832,94
613300 | lzdatci za komunalne usluge 62.163,00 56.877,47 91,50 5.285,53
613400 | Nabava materijala 815.514,00 640.580,24 78,55 174.933,76
613500 'Zofit/‘; zausluge prijevozal 31.333,29
9 179.862,00 148.528,71 82,58
613600 gr::émj 'vanjeimovine| 7.480,00
b 17.900,00 10.420,00 58,21
613700 | lzdatci zatekuce odrZzavanje 1.956.968,18 1.474.663,04 75,35 482.305,14
613800 :Zf;tc'lgfr']gur"rg;”;é usluge 9.407,48
- planog p 20.727,00 1131952 | 5461
613900 Ugovorene ud uge 17.188.020,00 16.668.817,87 96,98 519.202,13
UKUPNO: 20.770.559,18 19.495,031,34 93,86 1.275.527,84
4.  Prikaz neutroSenih planiranih proracunskih sredstava za kapitalne potrebe iz 2004., 2005., i 2006.
na dan 31. 12. 2007. godinei njihovo izvr&enje u 2007. godini, kao i prikaz planiranih i izvr&enih
sredstva kapitalnog proracuna za 2007. godinu dajemo u djedecoj tablici:
Tablica broj 4.
Iznos Ukupno NeutroSena |% izvrSenja
- o utroSena .
I zvrSenje neutr oenih . planirana nadan
planirana sredstava na
Planirani kapitalnog planiranih | zvrSeno sredstvana dan 31 12 31. 12. 2007.
Godina| kapitalni prora;;rr:a "4 gedsavana u dan 2007.
proracun dan 1. 1. 2007. 2007. qodini 31. 12. 2007.
3122006 [, o -9 3+5)
(2-6) (6/2x100)
1 2 3 4 5 6 7 8
2004. 6.019.485,50] 2.038.958,04] 3.980.527,46 785.691,87] 2.824.649,91] 3.194.83559] 46,93
2005. | 11.085.180,00] 6.401.118,86] 4.684.061,14 392.92803] 6.794.046,89] 4.291.13311] 61,29
2006. 6.171.668,79] 2.511.458,06| 3.660.210,73 512.104,87] 3.023562,93] 3.148.10586] 48,99
2007. | 31.183.058,33 -- 31.183.05833| 8.100.621,95] 8.100.621,95] 23.087.436,38] 25,97
54.464.392,62] 10.951.534,96] 43.512.857,66] 9.791.346,72) 20.742.881,68| 33.721.510,94] 38,09
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5.10. Skupstina Br¢ko distrikta

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Obavili smo reviziju segmenta financijskog poslovanja Skup&tine Bréko distrikta BiH, izdataka —
rashoda i kapitalnih izdataka za razdoblje od 1. 1. 2007. — 31. 12. 2007. godine. Za financijsko
poslovanje Skupstine i Strucne sluzbe odgovoran je voditej Stru¢ne sluzbe Skupstine Breko
distrikta BiH, a nasa odgovornost se svodi na davanju preporuka i zakljucaka na temelju
provedenerevizije.

Reviziju smo obavili na osnovi ovlasti sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u
Breko distriktu BiH (SluZbeni glasnik Bréko distrikta BiH, broj 40/08) i s INTOSAI
medunarodnim revizijskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje
revizije tako da revizija pruza razumno uvjerenje o tome ima li u financijskom poslovanju
znacajnih pogreSaka i nepravilnosti, kao i je li financijsko poslovanje izvrSeno sukladno s
zakonskim propisima. Revizijom su obavljena ispitivanja, testiranja, analiza revizijskih
upitnika, analiticke procedure na odobrenim pozicijama proracuna sa izvrSenim pozicijama
proracuna, kao i njihovo eventualno prekoracenje mimo planiranih iznosa, te ostvarivanje
zadataka koji su joj dani u mjerodavnost. Vjerujemo da je provedenom revizijom prikupljeno
dovoljno dokaza, kako bi se stvorile pouzdane osnove za izrazavanje naSih preporuka i
zakljucaka.

Nakon obavljene revizije financijskog poslovanja za razdoblje od 1. 1. 2007. - 31. 12. 2007.
godine, skrecemo pozornost na sljedece:

Nedovoljno je uspostavljen sustav internih kontrola kod uredskog poslovanja,
blagajni¢kog poslovanja, troskova reprezentacije, izdataka za robe i usluge i tekuéih
dotacija;

Blagaj ni¢ke isplate naknada dnevnica za sluzbena putovanja zaposlenicima vr3ene su u
jednom iznosu za viSe putnih naloga tijekom mjeseca;

Na nalozima za isplatu materijalnih troskova nedostaju imena primatelja novéanih
sredstava, kao i nositelja troSka napravljenog izdatka (npr. reg. broj vozila za koje je
vrSena nabavarezervnih dijelovai goriva);

Ne postoje pravila ili ograni¢enja (limit) troSenja izdataka za reprezentaciju za osobe koje su
ovladtene da naprave izdatak u pogledu pojedinaénih iznosa rafuna, te nedostaju specifikacije
jelai pi¢a uz pojedinaéne izdane r atune za r eprezentacij u;

| zdatci za tekuée odr Zavanje objekata, opreme i vozila, manji dio je izvrSen bez prethodno
sastavljenih planovai potreba kao preduvjet za navedene izdatke;

lzdatci za tekuée dotacije (fizicke i pravne osobe) vrSene su bez Odluke kojom su
propisani jedinstveni kriteriji, nacini i postupci njihove dodjele.
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4. Po nasem midljenju, revizija segmenta financijskog poslovanja, izdataka-rashoda i kapitalnih
izdataka, izuzev za navedeno u prethodnoj tocki, nema znacajnih neusuglasenosti s vazecim

zakonskim propisima i planiranim pozicijama proracuna Skupstine Bréko distrikta BiH za
proracunsku 2007. godinu.

Zamjenici glavnog revizora: Glavni revizor:

Tomo Vozeti¢, dipl. oec. DZevida HodZi¢, dipl. oec.

BoZo Zimonji¢, dipl. oec.
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NALAZI | PREPORUKE REVIZIJE SEGMENTA FINANCIJSKOG POSLOVANJA IZDATAKA-
RASHODA | KAPITALNIH IZDATAKA SKUPSTINE BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2007.
GODINU

1. UvOD

Clankom 20 Statuta Breko distrikta BiH regulirano je da zakonodavnu viast vr§ Skup&ina Breko distrikta
BiH, aclancima 23 i 24 Statuta (Sl. glasnik Bréko distrikta BiH, broj 1/00) uredenaje njezina mjerodavnost i
sastav. Skup&tina Breko distrikta BiH je zakonodavno tijelo i odreduje opcu politiku sukladno ¢lanku 9
Statuta Breko distrikta BiH. Mandat Skup&tine Breko distrikta BiH je cetiri godine

1. 1. Mjerodavnost Skupstine Bréko distrikta BiH

U mjerodavnosti Skupstine Breko distrikta BiH spadaju:

usvajanje Statuta Breko distrikta BiH i Poslovnika o radu Skupstine;

usvajanje proracuna Breko distrikta BiH;

usvajanje zakona Breko distrikta BiH;

usvajanje odluka i rezolucija sukladno Statutu i Poslovniku o radu;

odlucivanje, na prijedlog gradonace nika, o javnim zajmovimai zaduZivanjima Distrikta,

sukladno s pravilimai politikom Sredisnje banke Bosne i Hercegovine;

izbor i razrjeSenje predsjednika i dopredsjednika Skupstine, gradonacelnika Distrikta i drugih

duznosnika sukladno ovom Statutu, Poslovniku o radu i zakonu;

7. nadziranjerada Vlade Distrikta i ¢jelokupne administracije Distrikta, osobito u pogledu
upravljanja prihodima i rashodima Distrikta. U ovu svrhu, Skup&tina moze, na zahtjev
najmanje pet (5) zastupnika, oformiti posebno povjerenstvo iz svog ¢lanstva da bi ispitala rad
bilo kojeg upravnog dijela Distrikta;

8. duZbena procjena rada gradonace nika, ravnatelja Direkcije za financije Distrikta i voditelja
Palicije, najmanjejednom godisnje na redovitoj sjednici;

9. razmatranje godisnjih financijskih izvjeS¢a koja sastavljaju institucije Distrikta za financijsku
kontrolu i vanjski revizori koje izabere Skupstina Distrikta;

10. obavljanje drugih funkcija sukladno Statutu i zakonu.

agrwdE

o

Skupé&tina se organizirai radi sukladno Statutu Br¢ko distrikta BiH i Poslovniku Skupstine. Svi zakoni,
postupci i propisi Bréko distrikta BiH koje Skupstina usvoji moraju biti sukladni Ustavu, Statutu i
zakonima BiH.

1. 2. Organizacija Skup&tine Br¢ko distrikta BiH

Poslovi iz mjerodavnosti Skupstine Breko distrikta BiH regulirani su glavom V. Poslovnika, od ¢lanka
19 do ¢lanka 44, i to:

1. Predsjednik i dopredsjednik Skupstine;
2. Povjerenstva Skupstine.

1. 3. Rad Skupstine Bréko distrikta BiH

Rad Skupstine je reguliran glavom V. Poslovnika, od ¢lanka 45 do ¢lanka 84, i to:
Op¢i akti Skupstine;
Sjednice Skupstine;

Tijek gednice;
Javnost rada;

rPODPE
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5. Zakonodavna funkcija Skupstine;
6. Usvajanje proracuna;
7. Usvajanje Statuta, Poslovnika Skupstine i postojecih zakona Distrikta.

Unutarnja organizacija Skupstine Breko distrikta BiH uspostavljena je tako da postoje tri organizacijske
cjeline:

1. Skupstina Breko distrikata,
2. Stru¢na sluzba Skupstine,
3. lzborno povjerenstvo Breko distrikta BiH.

Unutrasnja organizacija Skupstine Brc¢ko distrikta BiH utvrdena je u svrhu ostvarenja zakonitog,
ucinkovitog, pravodobnog i ekonomi¢nog izvrSavanja svih poslova iz mjerodavnosti Skupstine Breko
distrikta BiH, postizanje potpune zaposlenosti zaposienika i maksimalna uporaba njihovih strucnih
kvalifikacija i znanja, potpune odgovornosti zaposlenika i ucinkovito rukovodenje, kao i suradnja s
drugim institucijama Breko distrikta BiH.

2.CILJ REVIZIJE

Cilj revizije financijskog poslovanja segmenta izdataka-rashoda i kapitalnih izdataka Skupstine Bréko
distrikta BiH je da omoguc¢i revizoru da predoci nalaze i preporuke o tome je li financijsko poslovanje
izdataka-rashoda i kapitalnih izdataka obavljeno sukladno s vazecim zakonskim propisima proracuna
Breko distrikta BiH. Revizija je planirana i izvrSena radi davanja realne ocjene jesu li poduzete sve
mjere za namjensko troSenje pozicija izdataka-rashoda i kapitalnih izdataka u odnosu na pozicije
planiranih izdataka-rashoda i kapitalnih izdataka proracunom za 2007. godinu, radi davanja realne
ocjene o realizaciji zadataka koji su joj dani u mjerodavnost, te davanje nalaza i preporuka za daljnji
rad s posebnim osvrtom na ekonomi¢niju i ucinkovitiju zaStitu imovine i troSenje proracunskih
sredstava jacanjem sustava internih kontrola.

3. PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije segmenta financijskog poslovanja je utvrdivanje stvarno izvrSenih izdataka-rashoda
tekuceg proracuna i proracuna kapitalnih potreba Skup&tine Brc¢ko distrikta BiH po analitikama
izdataka-rashoda i kapitalnih izdataka, slazu li se sa planiranim izdatcima — rashodima i kapitalnim
izdatcima proracuna za 2007. godinu, te postoje li prekoracenja po odredenim pozicijama izdataka-
rashoda i kapitalnih izdataka, kao i utvrdivanje stupnja ostvarenja zadataka koji su joj dani u
mjerodavnost.

4. NALAZI | PREPORUKE
4.1. Implementacija preporuka prethodne revizje

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Breko distriktu BiH, vrSio je reviziju segmenta izdataka-
rashoda tekuc¢eg proracuna i proracuna kapitalnih potreba Skup&tine Brcko distrikta BiH za 2006.
godinu u prosincu 2006. godine i sijecnju 2007. godine. Na osnovi preporuka koje je dala revizija,
Stru¢na sluzba Skupétine je sastavila Akcijski plan za prevliadavanje i otklanjanje primjedbi danih u
izvjeSéu revizije. Akcijskim planom definirane su mjere za prevladavanje i otklanjanje danih primjedbi,
nositelji aktivnosti, kao i rokovi za njihovu implementaciju. S obzirom da je revizija izvrSena koncem
2007. godine, implementacija mjera koje su predvidene Akcijskim planom uslijedila je u tijeku 2008.
godine tako da nisu imale utjecaj na financijsko poslovanje Skup&tine u 2007. godini.
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4.2. MenadZment i sustavinternih kontrola

Prilikom analize rada Skup&ine Breko digtrikta BiH, revizijski tim je izvr§io procjenu postoji |i sustav
internih kontrola koji pomaZe zadtiti imovinei resursa, osiguravatocnost i ¢jelovitost financijskog poslovanja.

Skup&tina Breko distrikta BiH donijela je pravilnik o internoj kontroli u Struénoj sluzbi Skup&ine Breko
distrikta BiH u rujnu 2008. godine, tako da u 2007. godini nije imala jedinstven pravilnik o sustavu internih
kontrola procedurama i uputama kojim bi se kontrolni postupci i procedure sveli na razinu radnog mjesta i
ukljucili u opis podova kao svakodnevna obvezujuca aktivnost zapodenika.

Sustav internih kontrola treba uspostaviti sukladno s donesenim pravilnikom o internoj
kontroli u Struénoj sluzbi Skupdtine Bre¢ko distrikta BiH.

4.3. Usvajanje Zakonai objavijivanje

Skupé&tina Breko distrikta BiH u tijeku 2007. godine odrZala je 22 siednice, 37 nastavaka gednica i 9
izvanrednih sjednica $to ukupno ¢ini 68 gednica. Usvojeno je i objavljeno 30 zakona, 128 odluka i
postavljeno je 190 zastupnickih pitanja, Sto ukazuje da je Skupstina Breko distrikata BiH zajedno sa
zastupnicima i Stru¢nom sluzbom imala kontinuiran rad i veci angazman tijekom 2007. godine u
odnosu na 2006. godinu.

Sukladno ¢lancima 23 i 43 Statuta, te ¢lanku 34 Poslovnika Skup&tine Breko distrikta BiH,
mjerodavnost Skupétine je usvajanje proracuna Breko distrikta BiH najmanje 30 dana prije isteka svake
proracunske godine za iducu proracunsku godinu. Proracun za 2008. godinu usvojen je Odlukom
Skup&tine o usvajanju proracuna Breko distrikta BiH za fiskalnu 2008. godinu pod brojem 0-02-022-
143/07 od 7. prosinca 2007. godine ¢ime nije postovan propisani rok za usvajanje proracuna.

Potrebno je da se Skupstina Bréko digtrikta prilikom usvajanja proracuna za iduéu
proracunsku godinu pridrZava propisanih rokova.

4.4. Uredsko podovanje

Uvidom u naine kretanja dokumentacije, od trenutka prijama posSte preko protokola, upisnika, te
internih dostavnih knjiga, utvrdili smo da se uredsko poslovanje u 2007. godini nije u potpunosti
provodilo sukladno Odluci o uredskom poslovanju organa uprave i stru¢nih sluzbi Breko distrikta BiH,
br. 01-014-007884/07 od 19. 4. 2007. godine. Rukovoditelj Stru¢ne sluzbe nije za 2007. godinu
rjeSenjem odredio osobu koja ¢e biti odgovorna za vodenje uredskog poslovanja sukladno ¢lanku 15
gore navedene odluke. Takoder, koncem godine nije formirano povjerenstvo koje ¢e vrsiti kontrolu
pravilnosti uredskog poslovanja, primjereno ¢lanku 17 gore navedene odluke.

Postoji knjiga protokola koja sluzi za protokol dokumenata, primljene poSte, zaduZenje akata po
referentima, znaci sve u jednoj knjizi. Nedostaju knjige primljene poste, kao i interne dostavne knjige
po sluzbama.
Uredsko poslovanje treba voditi sukladno Odluci o uredskom poslovanju organa uprave i
struénih sluzbi Bréko distriklta BiH.
4.5. Blagajnic¢ko poslovanje
Andizom blagajnickog podovanja na bazi uzoraka isplata kroz blagajnicka izvjesta u 2007. godini, uodili

SMo da su vrsene su bez svih potrebnih potpisa ovliastenih i odgovornih asoba na predvidenim mjestima za
potpise na blagajnickim nalozima za isplatu i dnevnicima blagajnickih izvjes¢a. Kod nekih putnih naloga
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potpis od strane podnositeja naloga, nisu isti sa potpisma na nalozima blagajni za isplatu, tj. osobe su
primale novéana sredstva od blagajnika u ime i za racun osoba koje su imale pravo na naknade po putnim
nalozima. Naknade za duzbena putovanja isplacivane su nalogom za isplatu u ukupnom iznosu, bez
pojedinacno prikazanih naknada (dnevnice, troSkovi smjeltaja i troSkovi prijevoza) i pored toga o je
postojala prateca dokumentacija. U nalozima blagajni za isplate racuna za razne robe i uduge nisu navedena
imena osoba koje su primile novéana sredstva, kao i nositelji trodka (reg. broj vozila). Zurne nabave roba i
uduga (toneri, tinte, servisranje opreme) u nekoliko ducajeva su vrSene preko blagaine, a ne preko
transakcijskog racuna Trezora, iako su od strane dobavljaca ispostavljene porezne fakture

Blagajni¢ko poslovanje treba voditi sukladno s propisanim pravilima i procedurama sustava
internih kontrola, kao i s Uputom o uporabi glavne blagajnei porto-blagajne.

4.6. Tekudi izdatci-rashodi

Teku¢i izdatci-rashodi za 2007. godinu prema pokazateljima iz GIP-a (godidnje izvjes¢e o izvrSenju
proracuna) u Skup&tini Bréko distrikta BiH planirani su u iznosu od 1.319.823,00 KM, a izvrSeni u
iznosu od 1.129.790,17 KM, &to ¢ini 85,60% izvrSenja u odnosu na plan.

Tablicabroj 1
Ekonomski kod | Naziv ekonomskog koda Planirani iznos IzvrSeni iznos % Prekoracenj
IzvrSenja e

611100 Bruto pla¢ei naknade - - - -
611200 ZNazi;nadetr. zap. i skupstin. - - - -
613000 lzdatci za materijai uduge 1.049.823,00 860.190,35 81,93 -
613100 Putni troSkovi 77.863,00 63.313,94 81,31 -
613200 Izdatci za energiju 51.750,00 30.144,00 58,25 -
613300 |zdatci za kom. usuge 51.006,00 45.643,68 89,49 -
613400 Nabava materijala 196.729,00 174.650,34 88,78 -
613500 |zdatci za usl. prijevozai gor. 28.500,00 21.404,35 75,10 -
613600 Unajmlj. imovinei opreme 17.900,00 14.334,02 80,08 -
613700 Izdatci zatekuée odrZzavanje 134.484,00 104.487,18 77,69 -
613800 :)zr(.jatu osig. bank. udl. plat. 8.495,00 3.523,72 41,48 -
613900 Ugovorene usluge 483.096,00 402.689,12 83,36 -
614000 Tekuée dotacije 270.000,00 269.599,82 99,85 -
614200 Dotacije pojedincima 18.000,00 17.600,00 97,78 -
614300 (?rcg);t;fl:il JZ zc r:f);)r;cg 252.000,00 251.999,82 100,00

Ukupno tekuéi izdadi-r ashodi 1.319.823,00 1.129.790,17 85,60 -

Iz navedene tablice je vidljivo da pojedine pozicije tekucih izdataka imaju mali postotak izvrSenja u
odnosu na plan, §to ukazuje na nerealno planiranje pojedinih proracunskih pozicija
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Potrebno je da izrSene pozcije tekudeg proracuna Skupdine Bréko distrikta BiH budu osnova za
planiranje pozcija zaiducu proracunsku godinu sukladno s planiranim aktivnostima.

4.6.1. Brutoplacei naknade

Prema detaljnom zahtjevu za bruto place i naknade, planirana novéana sredstva iznose 1.649.392,40
KM, aizvrSenje u neto iznosu je 1.011.488,86 KM. Planirani iznosi bruto naknade za troskove
zaposenih skupstinskih zastupnika i 1zbornog povjerenstva iznose 472.774,00 KM, aizvrSenje u bruto
iznosu je 477.280,30 KM, koji se vode kod Pododjela za ljudske resurse.

Naknade pausala skupstinskih zastupnika i naknade ¢lanovima | zbornog povjerenstva za razdoblje od
1. 1. - 31. 5. 2007. godine vrsila je Stru¢na sluzba Skupstine nalogom za prijenos sredstva iako nisu
imali planirana sredstva za te namjene u tekucem proracunu tako da je naknadno izvrSeno
preknjiZzavanje na Pododj el za ljudske resurse.

Bruto place i naknade nemaju izvrSenje na ekonomskom kodu Skupstine, s obzirom da su planom
proracuna za 2007. godinu bruto place i naknade planirane u ukupnom iznosu za sve proracunske
korisnike kod Pododjela za ljudske resurse i postoji izvrSenje u ukupnom iznosu, ali na ekonomskom
kodu Pododjela za ljudske resurse, a §to je suprotno ¢lanku 20 Pravilnika o izradi proracuna.

Pozcije tekuceg proracuna za bruto place i naknade planirati sukladno Pravilniku o izradi
proracuna, &0 zadi analiticki po proracunskim korisnicima i ekonomskim kodovima radi
usporedivogti planiranih izosa sa izwr&nim iznosma bruto placa i naknada, a sukladno
Organizacijskom planu i usvojenim usustavjivanjima radnih mjesta i stvarnog broja zapodenika.
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isplatu placa su dljedeci:

Tablicabr. 2
Red. | Mjesec Broj Org. kad Broj Org. Kad Broj Org. kod
i i | 190001 | PP G R s
popisma | Skupdina | | Sgl'o?t;']';‘ sfluup‘ngi?] ) g{'}f‘;%”; tg/?:”zj UKUPNO
1 I 16 3720512 | 31 31.240,19 - - 68.445,31
2. 1 16 37.20512 | 30 30.431,75 - - 67.636,87
3. 11 16 37.20512 | 30 30.021,85 3 10.078,24 77.305,21
4, v 16 37.20512 | 30 30.364,04 3 10.078,24 77.647,40
5. V 16 37.181,12 | 30 29.973,62 3 10.078,24 77.232,98
6. VI 15 34.97065 | 30 30.026,39 3 10.078,24 75.075,28
7. VIl 15 34.97065 | 30 29.267,21 12 27.248,22 91.486,08
8. VIl 15 35.066,65 | 29 28.275,81 12 31.962,06 95.304,52
9. IX 15 34.801,02 | 30 29.359,96 12 31.924,66 96.175,64
10. X 15 34.801,02 | 29 28.390,98 12 31.950,06 95.232,06
11. Xl 15 34.801,02 | 28 27.680,07 12 31.950,06 94.521,15
12. il 15 34.801,02 | 28 28.441,28 12 32.094,06 95.426,36
Ukupno: 430.573,63 353.473,15 227.442,08 1.011.488,86
Ukupno isplacene neto place u 2007. godini na Organizacijskom kodu 19 — Skupstina, iznose
1.011.488,86 KM.

Stru¢na sluzba Skupé&tine Bréko distrikta BiH je u tijeku 2007. godine, prema Pravilniku o unutarnjoj
organizaciji i usustavljivanju imala 32 zaposlenika, a progjecan broj zaposlenika po isplatnim popisima
zaobracun i isplatu placabilo je 29,58 zaposlenika.

4.6.2. |zdatci za materijal i uduge

Revizijom izdataka za materijal i usluge, utvrdili smo da su nabave uredskog, kompjutorskog
materijala, opreme i usluga, vrSene provodenjem otvorenog postupka, konkurentskog zahtjeva i
izravnog sporazuma sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH. Odlukom gradonacelnika br. 01-014-
000556/06 od 6. 2. 2006. godine dana je ovlast Skupstini da moZe u ime ugovornog organa (Bréko
distrikt) vrsiti nabave i dodjeljivati ugovore za potrebe Skupstine Breko distrikta BiH. Skupstina je do
svibnja 2007. godine vrsila nabave u svojeime i za svoj racun i potpisivala ugovore sa isporuciteljima
robai usluga kao ugovorni organ, atrebala jeraditi u ime ugovornog organa (Brcko distrikt).

Potrebno je prilikom nabava roba i usluga postupiti po ovliasti gradonacelnika, te u ime
ugovornog organa (Bréko distrikt) vrsiti nabave roba i uduga.
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4.6.3. |zdatci zatekucée odrZavanje

Pojedini izdatci su nastali bez prethodno sastavljenih potreba i internih evidencija kada je u pitanju
tekuce odrZavanje objekata, kopirnog stroja, racunalske opreme i vozila Skup&tine. Postoje evidencije o
preventivnom tekucem odrZavanju vozila s evidencijom prijedenih kilometara na osnovi kojih se
odobravaju potrebe za nabavama guma, fdgi, redovitih i izvanrednih servisa, kao i nabava dodathe
opreme koja je nuzna za vozila Skupstine, kod Pododjela za odrZzavanje vozila institucija Bréko
distrikta BiH, a sukladno Pravilniku o koristenju, tehnickom odrZavanju i uporabi motornih vozila i
radnih strojeva u vlasnidtvu Bréko distrikta BiH (SI. glasnik Breko distrikta BiH, broj 32/06) od 18. 10.
2006. godine.

Potrebno je izdatke za tekuée odrZavanje objekata, opreme i vozla vrSiti prema dinami¢kim
planovima za tekuéu proracunsku godinu s evidencijama iz kojih bi se moglo zakljuditi
opravdanost angaZmana servisa ili nabava odredenih rezervnih dijelova u cilju sagledavanja
stvarnih potreba ¢ije bi nabave bile opravdane.

4.6.4. Ugovoreneusluge

TroSkovi reprezentacije vrseni su izravnim sporazumom i konkurentskim postupkom po Zakonu o
javnim nabavama BiH.

Andlizom uzoraka racuna za uduga reprezentacije utvrdili smo da se nabavaistih u tijeku 2007. godine vrSila
izravnim sporazumom i konkurentskim postupkom od istih dobavljaca, te se moze zakljweiti da se radi o
usitnjavanju nabava radi izbjegavanja drugih postupaka javnih nabava, a &0 je u suprotnosti s ¢lankom 6
stavak 81 ¢lankom 1 stavak 1 tocka (a) Zakona o javnim nabavama BiH.

Na pojedinim izdanim racunima za reprezentaciju nedostaju specifikacije isporucenih kolicina hrane i
pica

Potrebno je wr&ti planiranje i objedinjavanje nabava, te sukladno Zakonu o javnim nabavama
provoditi odgovarajuci postupak nabave.

Usluge ugovora o djelu izvrSene su u iznosu od 82.837,00 KM, od toga naknade Omladinskoj zadruzi
»Radnik* Br¢ko, kao davatelju usluga iznose 43.903,00 KM, a radi se ugovorima o djelu za poslove
portirske sluzbe i jednog ¢lana Izbornog povjerenstva Breko distrikta BiH, gdje je Omladinska zadruga
bila ugovarac i izvrSitelj poslova

Ugovore o djelu sklapati s davateljima usluga samo za konkretne i jednokratne poslove koji
nemaju kontinuirani karakter, za sve wrste poslova sukladno Zakonu o obligacijskim
odnosima. Sredstva za ove namjene treba planirati u tekuéem proracunu i trositi sukladno s
ciljevimai planiranim zadacima.

4.6.5. Tekuce dotacije

Tekuce dotacije u 2007. godini planirane su u iznosu od 270.000,00 KM, a izvrSene su u iznosu od
269.599,82,00 KM, ili 99,85% izvrSenja u odnosu na plan. Dodijeljene dotacije pojedincima iznose
17.600,00 KM, dotacije neprofitnim organizacijama iznose 52.000,00 KM i dotacije politickim
partijama u iznosu od 199.999,82 KM. Revizijom tekuc¢ih dotacija konstatirali smo da su odobravane
na osnovi podnesenih zahtjeva, zamolbi i donesenih odluka Skupstine Breko distrikta BiH, na osnovi
¢ega je vrseno odobravanje isplata tekucih dotacija. Ne postoji odluka o kriterijima, naginu i postupku
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dodjele tekucih dotacija u 2007. godini s jasno definiranim kriterijima na osnovi kojih bi se iste
dodjeljivale.

Potrebno je odlukom definirati jedinstvene kriterije, nacine i postupke dodjele tekuéih dotacija
na osnovi kojih bi se vr§io odabir zahtjeva, a samim tim dodjela bi se wsila samo onim
podnositeljima zahtjeva koji ispunjava uvjete po predvidenim Kkriterijima.

ZAKLJUCAK

Revizijom segmenta financijskog podovanja segmenta izdataka-rashoda i kapitalnih izdataka Skup&ine
Brcko distrikt BiH za 2007. godinu, uoceni su nedogtaci nastali zbog nedovoljno uspostavijenog sustava
internih kontrola kod uredskog poslovanja, blagajnickog podovanja; izdatci za tekuce odrZavanje objekata
opreme i vozila wr&eni su bez prethodno sastavijenih potreba; za izdatke reprezentacije nisu propisana
pravila niti ogranicenja tro3enja za osobe koje su oviadtene da izwrSeizdatak u pogledu pojedinacnog iznosa;
tekuce dotacije realizirani su bez jedinstvenih kriterija koji nisu propisani aktom, a na osnovi kojih bi se
wrSladodjdaidih.

Potrebno je da Skup&tina Brcko distrikta BiH poduzme adekvatne aktivnosti u svrhu otklanjanja
navedenih nedostataka te pristupi implementaciji preporuka iz izvjeS¢a segmenta revizje financijskog
poslovanja kod izdataka-rashoda i kapitalnih izdataka, $to bi utjecalo na sprecavanje nepravilnosti i
pogreSaka, a samimtimi prezentiranje racunovodstvenih evidencija bilo bi realnoi pravovremeno.
KOMENTAR

Skup&ina Breko distrikta BiH u roku se o¢itovala na Nacrt izvjeSéa revizije financijskog poslovanja
Skup&ine za razdoblje od 1. 1. - 31. 12. 2007. godine, dopisom broj: 02.1-48-24/09 od 19. 1. 2009.
godine uz napomenu da nema primjedbi po navedenom Nacrtu izvjeSéa.

Vodatima zareviziju:

1. Nekir Suljagi¢, dipl. oec.

Clan tima za reviziju:

2 . Savo Gruji¢, dipl. oec.
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5.11. Policija Br¢ko distrikta

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Policije Breko distrikta BiH iskazanog na stranicama
od 4 do 8, nadan 31. 12. 2007. godine. Za ovo izvjeXe odgovoran je voditelj Palicije Breko distrikta
BiH. NaSa odgovornost sesvodi naizrazavanje midljenja, davanju preporukai zakljucaka natemelju
provedenerevizije

2. Reviziju smo obavili na temdju ovlasti sukladno Zakonu o reviziji financijskog poslovanja
ingtitucija Breko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, broj 21/05) i s INTOSAI
medunarodnim revizijskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije
tako da revizija pruZza razumno uvjerenje o tome ima li u financijskim izvjeima znacgjnih
pogreSaka, kao i dali su financijske transakcije izvrSene sukladno sa zakonskim propisima. Revizija
jeukljucivalaispitivanja, testiranjei prikupljanje dokaza koji potkrepljuju iznosei objave u izvrSenju
odobrenog proracuna, kao i ocjenu primjene zakonskih propisa u poslovanju Palicije Breko distrikta
BiH.

Vjerujemo da je provedenom revizijom prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane
osnove za izrazavanje nasSeg misjenja.

3. Nakon obavljene revizije financijskog podovanja za razdoblje od 1. 1. do 31. 12. 2007. godine
utvrdeno je djedete:

Sustav internih kontrola nije u potpunosti funkcionirao u svim segmentima rada Policije
Bréko digtrikta BiH, a &o je imalo za podjedicu nedosjednu primjenu zakonskih
propisa kod izdataka za hranu i tople napitke u dijeu primjene Zakona o javnim
nabavama, komunalnih usluga i PTT uduga u dijelu kompletiranja ulaznih faktura
sukladno Naputku o nainu evidentiranja i plaéanja ulaznih faktura i ostale
dokumentacije.

Nije osgurana adekvatna prateta dokumentacija kod likvidiranja i plaéanja racuna
(specifikacija posljki) sukladno s Naputkom o nadinu evidentiranja i pla¢anja ulaznih
fakturai ostale dokumentacijeza PTT uduge.

Nije se dodjedno primijenio Zakon o javnim nabavama BiH prilikom nabave hrane i

toplih napitaka (34.250,00 KM) jer je ona izvr&na bez osiguranja konkurencije s
obzirom daje naotvaranju ponuda bila samo jedna.

TroSenje proracuna kapitalnih potreba odobrenih 2004. godine, u iznosu od 17.954,47
KM, vr&no je tijekom fiskalne 2007. godine, &0 je suprotno ¢lanku 3 Zakona o
proracunu Bréko distrikta BiH.

4. Po na%em midjenju, financijsko posovanje za godinu koja se zavrSava 31. 12. 2007. godine,
kod Poalicije Bréko distrikta BiH, izuzev za navedeno pod toékom 3, odraZava fer i pouzdane
infor macij e relevantne za donoSenj e odluka radi uspjesnog podovanja.

Zamjenici glavhog revizor a Glavni revizor

Tomo Vozeti¢, dipl. oec. DZevida HodZi¢, dipl. oec.

BoZo Zimonji¢, dipl. oec.
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IZVIJESCE S NALAZIMA | PREPORUKAMA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKOG
POSL OVANJA POLICIJE BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2007. GODINU

1. UvOD

Palicija Breko distrikta BiH, sukladno Statutu Breko distrikta, Zakonu o Policiji i drugim zakonskim i
podzakonskim aktima, obavlja podove iz svoje mjerodavnosti.
Unutarnja organizacija i nacin rada uredeni su Pravilnkkom o unutarnjoj organizaciji i usustavljivanju (u
daljnjem tekstu: Pravilnik).
Sukladno navedenom pravilniku, poslovi iz mjerodavnosti Palicije Breko distrikta BiH vrSe se u okviru
organizacijskih jedinica:
- Kabinet voditelja Pdlicije

Jedinica opéepadlicije

Jedinica prometne policije

Jedinica kriminalisticke policije

Jedinica za potporu

Jedinica za profesionalne standarde

Jedinica zaadminigtrativne podove

Prema Zakonu o Policiji Breko distrikta BiH i Pravilniku o unutarnjoj organizaciji i usustavljivanju Policijom
rukovodi voditdj Policije Zamjenik voditdja Policije zamjenjuje voditeja Policije u slucgevima
predvidenim Pravilnikom.

Prema Pravilniku o organizaciji i usustavljivanju u Pdliciji je bilo planirano 273 ovladtenih policijskih
duzbenika i 38 neovladenih duzbenika, tj. ukupno 311 zapodenika. Na koncu 2007. godine bila su 272
ovladtenai 24 neovladtena palicijska duzbenika, &o je ukupno 296 zapodenika.

2. OSVRT NA NALAZE REVIZIJE ZA 2006. GODINU

Revizijom je konstatirano da je Policija postupila po danim preporukama iz prethodne revizije koje se odnose
na donaoSenje potrebnih internih akata sukladno sa Smjernicama za uspostavljanje i jacanje interne kontrole
kod proracunskih korisnika i uskladenosti poslovanja sa zakonskim propisma, ai da iste nisu mogle biti
primijenjene u podovnoj 2007. godini iz razloga &o jerevizija obavljena koncem 2007. godine.

3. CILJREVIZIJE

Cilj revizije financijskog podovanja je omoguciti revizoru da izrazi misljenje o tome da li je financijsko
posovanje obavljeno sukladno sa zakonskim propisma i planiranim pozicijama proracuna. Takoder,
procijenit ¢emo da li menadZment Policije Breko distrikta BiH osigurava adekvatnu transparentnost u radu,
kao i javnu odgovornost voditelja Palicije u realizaciji zakonom utvrdenih zadataka, te dali jerazvijen sustav
internog nadzora kao jamstvo da ¢e proracunska sredstva hiti pravilno utroSena. Revizija, takoder, ukljucuje
davanje preporuka za daljnji rad, s posebnim naglaskom na &o ucinkovitiju i ekonomicniju zadtitu i troSenje
proracunskih sredstava, kao i stvaranje pretpostavki za o uspjesniji rad internih kontrola.

4. NALAZ| | PREPORUKE

4. 1. MenadZment i sustav inter nih kontrola

Upravljanjei rukovodenje Policijom Breko distrikta BiH uredeno je Zakonom o Policiji Bréko distrikta BiH,
a unutarnja organizacija i nacin rada regulirana je Pravilnkkom o unutarnjoj organizaciji i usustavljivanju
Palicije Breko distrikta BiH.

Policija Breko digtrikta nije donijela pravilnike kojim ¢e urediti vrste oruZjai druge opreme koja se dodjdjuje
ovlagtenim duzbenim osobama, duzbene iskaznice i znatke ovliadtenih duzbenih osoba, ¢ime nisu podtovane
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odredbe ¢lanka 59 stavka 1 tocke 2 i 3 Zakona o Paliciji Breko distrikta BiH (S. glasnik Breko distrikta BiH,
broj: 16/06 - preci&teni tekst i 19/07).

U Paliciji Breko distrikta BiH su u vecem dijelu postupili po donesenim Smjernicama gradonacel nika za
uspostavijanje i jacanje internih kontrola br. 01-052-004714/06 od 20. 4. 2006. godine, u dijelu donoSenja
pravilnika, procedura i uputa, kojima su kontrolni postupci ugradeni u svako radno mjesto i uneseni u opis
poslova, kao obvezujuca aktivnost, po preporukama revizije za 2006. godinu. Prakti¢na primjena preporuka
iz prethodne revizije, u smidu jacanjainternih kontrola i otklanjanja uocenih nedostataka udijedila je tek u
2008. godini. U tijeku revizije kongtatirali smo nedovoljno funkcioniranje sustava internih kontrola u dijelu
dodjedne primjene zakonskih propisa prilikom realizacije javnih nabava hrane i toplih napitaka jer nisu
osigurali potrebnu konkurenciju sukladno Zakonu o javnim nabavama, te revizija ne moze potvrditi je li
nabava izvr&ena pod nagjpovoljnijim uvjetima.

Takoder, nedovoljno funkcioniranje internih kontrola imalo je za podjedicu priznavanja izdataka za
eektricnu energiju bez prethodne provjere jesu li naznacena ocitavanja strujomjera tocna i je li iskazani
troSak i stvaran, $to ne daje dovoljno jamstvo za uginkovitu zatitu proracunskih sredstava.

Potrebno jeda Padlicija Breko distrikta BiH donese sve potrebne pravilnike kojim ée se

osgurati potpuna primjena Zakona o Paliciji Br¢ko distrikta BiH.

Potrebno je da Policija Br¢ko distrikta BiH u svim segmentima osigura primjenu akata
donesenih sukladno sa Smjernicama za uspostavijanje i jacanje internih kontrola s osiguranjem
potpune primjene zakonskih propisa kod planiranja i izw3enja proracuna uz adekvatan nadzor
nad pracenjem namjenskog tro3enja proracunskih sredstava.

4.2. Planiranjei izvrSenjetekuceg proracuna za 2007. godinu

Planom proracuna za 2007. godinu, odobrena sredstva tekucih izdataka bez planiranog iznosa bruto placa
iznose 1.245.794,00 KM, aizvrSenjeiznos 1.080.396,18 KM, ili 86,72% (tablica brgj 1).

Bruto plaée i naknade zaposlenih u 2007. godini su planirane na Odjelu za struéne i administrativne
posove za sve odiee i ingtitucije Breko distrikta BiH. Pravilnikom o izradi proracuna, ¢lancima 18 i 20
regulirano je da ¢e se bruto place i naknade planirati analiticki po proracunskim korisnicima na propisanim
formularima te su ovakvim nacinom planiranja bruto placa i naknada prekr&ene odredbe ovog pravilnika. |z
navedenih razloga bruto place i naknade nisu bile predmet revidiranja u ovoj reviziji.

Potrebno je primijeniti odredbe Pravilnika o izradi proracuna, u dijelu analitickog planiranja
bruto placai naknada, po proracunskim korisnicima.

| zdatci za materijal i uduge odobrena su proracunom u iznosu od 1.195.794,00 KM, aizvrSena su u iznosu
od 1.070.986,18 KM ili 89,56%. Od ovih izdataka najznacajnije stavke se odnose na nabavu materijala u
iznosu od 326.954,65 KM. U okviru ovih izdataka redlizirani su izdatci za hranu i tople napitke za potrebe
Palicije i pritvorske jedinice U provodenju procedure nabave proveden je konkurentski postupak uz
objavljivanje obavijesti. Na otvaranje ponuda prispjela je samo jedna ponuda na asnovi koje je izvrsen odabir
iako nije osigurana konkurencija u odabiru dobavljata &o je u suprotnosti s ¢lankom 12 Zakona o javnim
nabavamai ¢lanka 13 tocka 2 Naputka o postupku nabave roba, obavljanju usugai ustupanju radova u Breko
distriktu BiH.

Potrebno je da se prilikom nabave roba, obavijanje uduga i usupanje radova primjenjuje u
potpunosti Zakon o javnim nabavama BiH.

| zdatci za eektri¢nu energiju redlizirani su uiznosu od 59.576,85 KM. Revizijom ulaznih faktura utvrdeno
je da uz fakture ne postoje prilozi koji bi potvrdili vrijednosti utroSene eektricne energije niti je bilo tko u
Policiji zaduZen da provjerava navedeno stanje brojila u fakturama, suprotno Naputku o naginu evidentiranjai
placanja ulaznih fakturai ostale dokumentacije br. 01-014-0101149/06 od 26. 7. 2006. godine, i ¢lancima 51 i
52, Pravilnika o knjigovodstvu Breko distrikta BiH.
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Nuzno je osigurati dodjednu primjenu odredbi Naputka o na¢inu evidentiranja i placanja ulaznih
fakturai Pravilnika o knjigovodstvu Br¢ko distrikta BiH.

Izdatci za telefonske i postanske usluge u iznosu od 84.200,43 KM sastoje se od troskova telefona i
postanskih uduga otpreme pismonosnih posiljki. Uduge otpreme pismonosnih poSiljki vrse Poste srpske
Fakturiranje za izvrSene uduge vr§ se jednom mjesecno. Revizijom ispostavljenih faktura konstatirali smo da
uz fakture nedostaju prilozi iz kojih bi bilo moguce sagledati kolicinu i cijenu pruZenih uduga, a &o je u
suprotnosti s Naputkom o nacinu evidentiranja i placanja ulaznih fakturai ostale dokumentacije, br. 01-014-
0101149/06 od 26. 7. 2006. godine, i ¢clancima 51 i 52 Pravilnika o knjigovodstvu Breko distrikta BiH.
Na koncu poslovne 2007. godine uz dvije posljednje fakture nalaze se prilozi podte o izvrSenim udugama ali
nisu izvrSena sravnjenja u Paliciji te se ne moZe sa sigurnoSéu potvrditi jesu li navedene uduge u prilogu
fakture i izvrSene Takoder, s dobavljatem nije sastavljen ugovor, niti je provedena procedura odabira
najpovoljnijeg ponudaca. Nije nam stavljen na uvid cjenik dobavljaca, na temeju kojeg bi bilo moguce
utvrditi ispravnost ispostavljenih faktura.

Potrebno je provesti proceduru odabira najpovoljnijeg ponudaca sukladno Zakonu o javnim

nabavama BiH i wti redovitu kontrolu ispravnosti ispostavijenih faktura.

| zdatci za loZivo ulje u iznosu od 49.448,18 KM redlizirani su u sklopu zajednicke nabave za sve odjele i
ingtitucije Vlade. U Policiji su donijei normativ za utroSak loZivog ulja. Za prijam loZivog ulja nije ovladtena
odredena osoba vet prijam u svakom posebnom slucaju vrs nazocni zapodenik, a naknadno ovjeri mjerodavni
rukovoditelj zataj organizacijski dio.

Potrebno je da u Paliciji Bréko digrikta oviaste odgovorne osobe za prijam loZvog ulja sukladno
dlanku 28 Naputka o postupku nabave roba, obavjanju uduga i ustupanju radova u Brcko distriktu
BiH.

4.3 Planiranjei izvr3enje proracuna kapitalnih potreba

U razdoblju 2005., 2006. i 2007. godine ukupno odobrena sredstva za proracun kapitalnih potreba su
1.048.931,15 KM, aredizacija u istom razdoblju je 481.286,09 KM, &0 je manje za 567.645,06 KM ili
45,88% izvrSenja. Navedeni podatci ukazuju da se ne posvetuje dovoljna pozornost planiranju proracuna
kapitalnih potreba, te se nepotrebno vezu sredstva za projekte koje nije bilo moguce redlizirati ili isti nisu
predstavljai prioritete u kapitalnom ulaganju. U 2007. godini planirano je 365.000,00 KM za 6 projekta, a
realizirano je 195.593,26 ili 53,59 % izvrSenja. U tijeku redlizacije proracuna kapitalnih potreba u dva projekta
rabljena su sredstva iz 2004. godine suprotno ¢lanku 3 Zakona o proracunu.

Potrebno je da se u Policiji Breko digrikta adekvatnim planiranjem i pripremom tendera realizraju
planirana sredstva za kapitalne potrebe u proracunom predvidenom roku.

Potrebno je stvoriti pretpostavke za dodjednu primjenu élanka 3 Zakona o proracunu Br¢ko
digtrikta BiH u dijelu realizacije proracuna kapitalnih potreba

5. ZAKLJUCAK

Nakon izvrSene revizije financijskog poslovanja Palicije Bréko distrikta BiH za 2007. godinu u svrhu
sagledavanja zakonitosti rada, uspjesnosti i uéinkovitosti postavljenih ciljeva, kongtatiran je odredeni
broj propusta, za koje smo dali preporuke kako bi seidti i otklonili.

Prije svegaistiéemo daje potrebno, u svrhu zadtite proracunskih sredstava, da u Policiji Bréko ditrikta
vr$e adekvatnu kontrolu troskova za elektriénu energiju, da u tijeku javnih nabava osiguraju
konkurenciju i na ta nafin za odredenu uslugu ili robu plate najnizu moguéu cijenu. Potrebno je
posvetiti viSe pozor nosti planiranju i realizaciji kapitalnih projekata.
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U ovom izvjeS¢u o obavljenoj revizji, menadZmentu Policije se daju preporuke, po kojima bi se
trebalo postupati radi otklanjanja uoéenih propusta i uspostave i jacanja sustava internih kontrola, a
sve u svrhu zakonitosti u radu, kao i uspjesnosti i uéinkovitosti u provodenju postavljenih ciljeva, te
pouzdanosti i objektivnosti izvjeS¢a o podovan;u.

6. KOMENTAR

Policija Bréko distrikta BiH, dopisom broj: 14. 05-04. 6678/08 od 18. 7. 2008. godine, oditovala se u
zakonskom roku na Nacrt izvjes¢a o reviziji financijskog podovanja. Primjedbe dostavljene
ofitovanjem na nacrt izvjeSta odnosile su se na nedostajuce akte koje Policija nije donijela, na
procedur e javnih nabava hranei toplih napitaka, priznavanje racuna eektriéne energije i realizaciju
proratuna kapitalnih potreba. UvaZzen je dio primjedbi vezanih za izradu normativnih akata prema
Zakonu o Paliciji Bréko distrikta BiH, jer su navedeni akti naknadno dostavljeni timu zareviziju, dok
ostale primjedbe nisu prihvacenejer dostavljeni dokazi nisu relevantni za promjenu nalaza

Revizij ski tim:
1. Began Caugevié, vodatima

2. BoZo Zimonji¢, élantima

3. Tomo Vozgtié, élan tima
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Prilozi
Tablica broj 1
Naziv ekonomskog Planirani Realizir ani Prekora-
e
Ekon. kod coda —— — 0% realizacije tenje
600000 Ukupni Rashodi 1.245.794,00 1.080.396,18 86,72 -
610000 Tekuéi izdatdi 1.245.794,00 1,080.396,18 86,72 -
Bruto placei
611000 naknade i i i
Bruto placei
611100 s - - -
613000 | 'Zdatdzamat.i 1.195.794,00 1.070.986,18 :
uduge
613100 Putni troskovi 95,000,00 86.276,10 90,82 -
613200 | lzdad zaenagiju 110.231,00 109.025,03 98,91 -
613300 |'2d za  kom 100.390,00 100.049,79 99,66 .
uduge
613400 | Nabavamaeijda 413.893,00 326,954,65 78,99 -
613500 | |'2décizausuge 157.140,00 151.880.21 96,65 -
prijevozai goriva
13600 | . ‘Znamliivanje 3.933,00 391635 99,58 :
Imovinel opreme
613700 | |20t zatekuce 249,593,00 230,131,42 92,20 :
odrZavanje
Izdatci osgur., bank.
613800 | uslugai ud. platnog 12.755,00 10.266,10 80,49 -
prometa
613000 | Ugovoreneusuge 52.859,00 52.486,53 99,30 -
614.200 Dotacije 50.000,00 9.410,00 18,82 -
pojedincima
Tablicabrg 2
R br. | Godina Prijenosiz Planirano Izvr&no Ostatak
2005. | 2006.
godine
1 2005 23,024,00 404.004,00 241.265,68 185.762,32
2 2006 185.762,32 279.927,15 44.427,15 421.262,32
3 2007 421.262,32 365.000,00 195.593,26 590.669,06
Ukupno - 1,048.931,15 481.286,09 -
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5.12. Pravosude Br¢ko distrikta

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju financijskog poslovanja pravosuda Bréko distrikta BiH zarazdoblje 1. 1. -
31. 12. 2007. godine, o ¢emu je sastavljeno izvjeSce iskazano na stranicama od 4 do 11. Za
financijsko poslovanje odgovoran je predgednik Pravosudnog povjerenstva Bréko distrikta
BiH. NaSa odgovornost se svodi na davanje zaklju¢aka i preporuka na temelju provedene
revizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovi ovlasti sukladno Zakonu o reviziji financijskog poslovanja
institucija Breko distrikta BiH (SluZzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, br. 21/05), i saINTOSAI
medunarodnim revizorskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje
revizije tako da revizija pruza razumno uvjerenje o tome dali u financijskom poslovanju ima
znacajnih pogreSaka i nepravilnosti, kaoi dali je financijsko poslovanje izvrSeno sukladno sa
zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanja, testiranje na odobrenim pozicijama
proracuna, kao i njihovo eventualno prekoracenje mimo planiranih iznosa. Vjerujemo da je
provedenom revizijom prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se osigurale pouzdane osnove za
izrazavanje naSih zakljucakai preporuka.

3. Nakon obavljenerevizije financijskog poslovanja, skrecemo pozornost na sljedece:

Po preporukama prethodne revizije za 2006. godinu, koncem 2007. godine, doneseni su
pravilnici, upute i procedure za uspostavljanjei jacanje sustava internih kontrola (¢lanak
36 stavak 2 Zakona o proracunu Br¢ko distrikta BiH), Sto je imalo za posljedicu odredene
propuste u financijskom poslovanju, u dijelu raspolaganja i koristenja proracunskih
sredstava (nedodljedna primjena Zakona o javnim nabavama, propusti u dijelu troSenja
sredstava za reprezentacij u te obr a¢una dnevnica za sluzbeno putovanje u inozemstvo).

Pravosude Bréko distrikta BiH nije sastavljalo detaljan plan aktivnosti nabave robai
usluga, nisu pravodobno pokretane aktivnosti oko izrade precizne i jasne tenderske
dokumentacije i raspisvanja javnog oglasa kako bi se sa realizacijom kapitalnih
projekata zapocelo pocetkom proracunske godine. 1z navedenih razloga planirani
prorafun kapitalnih potreba za 2005. i 2006. godinu neiskoristen je u iznosu od
673.336,54 KM, &o ukazuje na ¢injenicu da planirana sredstva za kapitalne potrebe nisu
uéinkovito koristena.

Dnevnice za sluZzbeno putovanje u inozemstvo obracunavale su se od ¢asa polaska na
sluzbeni put, a ne od ¢asa prelaska granice Bosne i Her cegovine.

Uspostavljanjem sustava javnih nabava pravosude Bréko distrikta BiH, nije u tijeku 2007.
godine, po preporuci prethodne revizije, provelo procedure predvidene ¢lankom 1 10. i 11.
Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine, za izbor najpovoljnijeg dobavljaca i nije
poduzelo sve potrebne mjere kako bi se osigurala pravedna i aktivna konkurencija medu
potencijalnim dobavlja¢ima, uz ostvarivanje jednakog tretmana, nediskriminacije i
transpar entnosti.
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Po naSem misljenju financijsko poslovanje pravosuda Brcko distrikta BiH u razdoblju 1. 1. -
31. 12. 2007. godine, osim navoda u tocki 3, nema znatajnih neusuglaSenosti sa vazetim
zakonskim propisima i planiranim pozicijama proracuna.

Zamjenici glavhog revizora Glavni revizor

Tomo Vozeti¢, dipl. oec.
DZevida Hodzi¢, dipl. oec.

BoZo Zimonji¢, dipl. oec.
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NALAZI | PREPORUKE 1ZVJESCA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKOG
POSL OVANJA PRAVOSUPA BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2007. GODINU

1. UvOoD

Ustav Bosne i Hercegovine i Statut Breko distrikta BiH predvidaju viadavinu zakona u Breko distriktu BiH.
Oni obvezuju Distrikt da osigura najvisu razinu medunarodno priznatih ljudskih prava i asnovnih doboda
Pravosude Breko distrikta BiH  je predano ostvarivanju navedenih ciljeva kroz stvaranje neovisnog i
ucinkovitog pravosudnog sustava.

Sukladno Nalogu supervizora o imenovanju ¢lanova pravosuda Breko distrikta BiH od 8. oZujka 2001.
godine, pravosude Breko distrikta Bosnei Hercegovine sastgji se od:

Osnovnog i Apedlacijskog sud Breko distrikta BiH,
Javnog tuzitejstva Breko distrikta BiH,
Pravasudnog povjerenstva Breko distrikta BiH,
Ureda za pravnu pomoc¢ Breko distrikta BiH.

Sukladno Zakonu o Pravobraniteljstvu Breko distrikta ( Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, broj 28/06) i
Zakonu o Pravosudnom povjerenstvu Breko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Bréeko distrikta BiH, broj 19/07)
Pravobranitdjstvo, takoder, ¢ini sastavni dio pravosuda Bréko distrikta BiH.

Osnovni i Apelacijski sud Bréko distrikta BiH

Breko distrikt BiH ima samostalno i neovisno sudstvo koje ¢ine Osnovni sud Breko distrikta Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Osnovni sud) i Apedacijski sud Breko distrikta Basne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Apelacijski sud).

Sudovi sude i &ite ljudska prava i osnovne sobode gradana zgjaméene Ustavom Bosne i Hercegovine,
zakonima Bosne i Hercegovine, zakonima i Statutom Brceko distrikta Bosne i Hercegovine. Sudovi takoder
ocjenjuju da li su odredbe zakona Distrikta sukladne s odgovarajucim odredbama Ustava i zakona Bosne i
Hercegovine, a sukladno ¢lanku 6 stavak 3 tocka ¢ Ustava Bosne i Hercegovine Osm toga sudovi imaju
mjerodavnost da odlucuju da li su odredbe zakona Distrikta sukladne Statutu Breko distrikta BiH.

Osnovni sud odlucuje i sudi po predmetima u kojima treba donijeti sudsku odluku po zakonima Brcko
distrikta BiH. U Osnovnom sudu se rjeSavaju kazneni, parni¢ni, gospodarski, prekr&ajni, izvanparnicni i
izvréni postupci, atakoder Sud je odgovoran zaregistar zemljista, gospodarskih subjekatai poduzeta

Apdacijski sud ima drugostupanjsku mjerodavnost. On odlucuje o redovitim i izvanrednim pravnim
lijekovimaizjavljenim na odluku Osnovnog suda.

Javno tuZiteljstvo Br¢ko distrikta BiH

Javno tuZitdjstvo je neovisan organ Breko distrikta BiH koje svoju funkciju obavlja nepristrano i sukladno
Ustavu i zakonima Bosne i Hercegovine, Statutu Breko distrikta BiH i zakonima Distrikta. Javno tuzitejstvo
goni pocinitdje kaznenih dida i usmjerava Policiju Breko distrikta BiH u istraZivanju kaznenih djiea. Javno
tuZitdjstvo takoder prima, pregleda i postupa po prijavama podnesenim od strane organa Distrikta i drugih
pravnihi fizickih osoba
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Pravosudno povjerenstvo Bréko distrikta BiH

Pravasudno povjerenstvo je samostalno i od drugih organa vlasti Bréko distrikta BiH neovisno tijelo koje
svoje poslove obavlja u okviru djelokruga utvrdenog Statutom Brcko distrikta BiH i zakonima Distrikta.
Pravosudno povjerenstvo osigurava ngjvise profesional ne standarde pri imenovanju i razrjeSenju odvjetnika u
Uredu za pravnu pomog, osigurava provodenje zakonai drugih propisai mjerakoje se odnose na organizaciju
i rad odvjetnika Ureda za pravnu pomo¢ i Sudske policije Breko distrikta BiH te daje suglasnost na pravilnike
0 unutarnjoj organizaciji istih.

Ured za pravnu pomo¢ Br¢ko digtrikta BiH

Ured za pravnu pomo¢ Breko distrikta BiH je neovisan organ Brcko distrikta BiH. Ured je odgovoran za
pruZanje pravnih savjeta i pravne pomoci fizickim osobama loSeg imovnog stanja na visoko profesionalan
nacin kao &o je odredeno od Pravosudnog povjerenstva Breko distrikta BiH sukladno Zakonu o Uredu za
pravnu pomoc. Ured svoju funkciju obavlja nepristrano sukladno Ustavu i zakonima Bosne i Hercegovine,
Statutu Breko distrikta BiH i zakonima Distrikta. Ured je neovisan od sudova i Javnog tuZitdjstva Breko
distrikta.

Pravobraniteljstvo Bréko distrikta BiH

Prema Zakonu o Pravobraniteljstvu Breko distrikta BiH, Pravobraniteljstvo obavlja podove pravne zadtite
javne imovine imovinskih prava i imovinskih interesa Didtrikta, njegovih organa i ingtitucija koje imaju
svojstvo pravne osobe, a financiraju se u potpunosti ili preteZzno iz proracuna Didtrikta ili, u odnosu na njih,
Distrikt vr§ osnivacka prava i u postupcima pred sudovima i drugim mjerodavnim organima, poduzima
zakonom odredene postupke i mjere za zastitu javne imovine, prava i interesa Distrikta. Pravobraniteljstvo
prati i proucavastanjei problemeiz svoje mjerodavnosti i obavjescuje mjerodavneingtitucijei predlaze mjere
za sprecavanje drudtveno Stetnih pojava.

Pravosude Brcko distrikta BiH je na bazi stanja koncem mjeseca tijekom 2007. godine imalo progiecno 171
zapodenika, &0 jeza 12 manje u odnosu na broj zapodenih po pravilnicima o unutarnjoj organizaciji i
usustavljivanju radnih mjesta za 2007. godinu, kqji jeiznosio 183.

Usporedni pregled planiranog broja zapodenih i progecnog broja zapodenih na bazi stanja koncem mjeseca
za proracunsku 2007. godinu, danjeu tabeli broj 1, aistasenalazi u prilogu ovog izvjeita

Sedi&e pravosuda Breko distrikta BiH je Trg pravde Breko.
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2. OSVRT NANALAZE | IMPLEMENTACIJA PREPORUKA REVIZIJE
FINANCIJSKOG POSLOVANJA ZA 2006. GODINU

Provedenom revizijom u 2007. godini, kao i uvidom u Prijedlog mjera koje je sastavilo pravosude
Brcko distrikta BiH na osnovi provedene revizije financijskog poslovanja za 2006. godinu, utvrdili
smo da joS uvijek nije izgraden ucinkovit sustav internih kontrola, to jest tijekom 2007. godine nisu
doneseni svi pravilnici, upute i procedure $to bi omogucio u¢inkovitiji sustav internih kontrola, a u cilju
identifikacije i analiziranja znacajnih procesa poslovanja i odredivanja materijalne pogreske (¢lanak 36
stavak 2 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH), nisu sastavljeni detaljni planovi aktivnosti nabave
roba i usluga koji bi osigurali ucinkovitu realizaciju planom predvidenih kapitalnih projekata, nisu na
vrijeme pokretane aktivnosti oko izrade tenderske dokumentacije i raspisivanja javnog oglasa, nisu
realno planirana sredstva za bruto place, isplacivani su izdatci za postanske usluge na osnovi racuna
koji nisu u prilogu imali specifikacije izvrSenih usluga i izbor najpovoljnijeg dobavlja¢a za poStanske
usluge nije izvrsen sukladno procedurama koje su predvidene Zakonom o javnim nabavama.

3.PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko podovanje pravosuda Breko distrikta BiH za 2007. godinu, to jest stvarno
izvrSenje izdataka-rashoda tekuceg proracuna i proracuna kapitalnih potreba kao i uskladenost podovanja s
vazetim zakonskim i drugim relevantnim propisime.

Cilj revizije financijskog poslovanja pravosuda Brcko distrikta BiH je da omoguéi revizoru da predoci
nalaze i preporuke o tome da li je financijsko poslovanje obavljeno sukladno s cjelokupnom zakonskom
vazecom regulativom Distrikta, kao i planiranim pozicijama proracuna. Revizija je planirana i izvrSena sa
ciljem pribavljanja realne osnove da li financijsko pod ovanje pravosuda Breko distrikta Bosne i Hercegovine
odrazava realnu diku poslovanja tijekom godine i stanja na koncu godine Revizija ¢e utvrditi da li su
poduzete sve mjere za namjensko troSenje proracunskih izdataka za svrhe za koje je dana ovlast donoSenjem
proracuna, postizanje trangparentnosti i zakonitosti u radu, kao i javne odgovornosti predsjednika pojedinih
organizacijskih cjeina pravosuda Breko distrikta BiH.

Revizija ukljucuje davanje nalaza i preporuka za daljnji rad sa posebnim naglaskom na &o ucinkovitiju i
ekonomi¢niju zastitu imovine i troSenjejavnih sredstava putem jacanja internih kontrola.

4. NALAZI | PREPORUKE

4.1. Menadzment i sustavinternih kontrola

Provedenom revizijom financijskog paslovanja za 2007. godinu izvr$eno je sagledavanje rada pravosuda
Breko distrikta BiH s aspekta:

sustavainternih kontrolai rezultata financijskog pod ovanja,
organizacijeradai ucinkovitosti upravljanja financijskim sredstvima,
pouzdanosti informacija o financijskom pod ovanju.

Revizijomsu i dalje utvrdene odredene slabosti u sustavu internih kontrola koje se ogledaju u djedecem:
pouzdanosti informacija o utroSenim financijskim sredstvimai
nedodjednoj primjeni odredbi Zakona o javnim nabavama.
Provedenom revizijom ustanovili smo da dabosti interne kontrole proizlaze iz ¢injenice da je pravosude
Brcko distrikta BiH odredene propisane pravilnike, upute i procedure na osnovi ¢lanka 36 stavak 2 Zakona o

proracunu Breko distrikta BiH, a u cilju jacanja sustava interne kontrole, donijelo tek koncem 2007. godine i
pocetkom 2008. godine
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Potrebno je da pravosude Bréko distrikta BiHna svim razinama i dalje identificira i analizra
nacajnije procese podovanjai odredi rizke materijalne pogreske za sve analizrane procese, te
sukladno s procijenjenim rizicima pod ovanja dodjedno primjenjuje donesene pravilnike, upute
i procedure, kao i da w§ njihovo kontinuirano dogradivanje u cilju uspostavjanja i jacanja
sustava internih kontrola i osiguranja primjene postojecih zakonskih propisa kako bi u svome
podovanju otklonilo utwdene nepravilnosti i propuste.

4.2. Planiranjei izrSenjetekudeg i kapitalnog proracuna za 2007. godinu

Planom proracuna za 2007. godinu pravosudu Breko distrikta BiH je odobren tekuci proracun (materijalni
troSkovi i usluge bez planiranih bruto placa) u iznosu od 2.470.400,00 KM aizvrSenje iznos 2.304.549,18
KM &to predstavlja 93,29% . Struktura planiranih i izvrSenih tekucih izdataka nalazi seu tabdi broj 2. kojaje
u prilogu ovog izvjeséa.

Planirani proracun kapitalnih potreba za 2007. godinu iznos  1.000.000,00 KM, a izvr&enje kapitalnih
izdataka za 2007. godinu iznosi 433.886,05 KM, &o ¢ini 43,39 %.

Struktura proracunom planiranih i izvrSenih kapitalnih izdataka za 2007. godinu, pravosuda Breko distrikta
BiH prikazanajeu tabdi broj 3. kojasendaz u prilogu ovog izvjeita

Iznos odobrenih sredstva za kapitalne potrebe u razdoblju od 2005. do 2007. godine iznosio je 2.619.671,00
KM. lzvrenje proracuna kapitalnih potreba u navedenom razdoblju iznos 1.380.220,51 KM, &o ¢ini 52,68
% od planiranih kapitalnih potreba (tabdabroj 4), u prilogu ovog izvjeXa.

Uvidom u dokumentaciju i analizom poduzetih aktivnosti vezanih za redlizaciju kapitalnih projekata
planiranin u  2005. i 2006. godini ustanovili smo da pravosude Brcko distrikta BiH nije sastavljalo plan
aktivnosti utroSka sredstava kapitalnog proracuna, &o je imalo negativnog utjecaja na ucinkovitost troSenja
sredstava. Neiskoridtena sredstva kapitalnog proracuna planirana u 2005. i 2006. godini nisu redlizirana u
iznosu od 673.336,54 KM.

Potrebno je sadaviti detaljan plan aktivnosti nabave roba i uduga koji ée osgurati  ucinkovitu
realizaciju proracunom planiranih kapitalnih projekata.

Tijekom 2007. godine su nastavljene aktivnosti vezane za postupak nabave za izvodenje radova na
unutradnjem uredenju i opremanju pet sudnica broj: 1, 12, 13, 15 i 47 za potrebe Osnovnog i Apdacijskog
suda, ovaj kapitalni projekt je planiran proracunom u 2006. godini a zapocet je objavljivanjem Obavijesti o
nabavi od 20. 11. 2006. godine. Otvaranje ponuda je izvrSeno 18. 12. 2006. godine, nakon ¢ega je
Povjerenstvo za nabave dal o preporuku da se tender ponisti paje takva Odluka od gradonacenikai donesena
(Odluka gradonacelnika broj: 01-014-000324/07 od 10. 1. 2007. godine). Na ovu odluku ponudac jeizjavio
prigovor kojeg je gradonacelnik odbio  Odlukom, broj: 01-014-002939/07 od 13. 2. 2007. godine, izvan
roka

predvidenog, ¢lankom 51 stavak 4 Zakona o javnim nabavama BiH, pa se ponudac dalje Zalio Uredu za
razmatranje Zalbi u Sargjevu. Ured za razmatranje Zalbi je svojim RjeSenjem broj: U-72/07 od 28. 2. 2007.
godine usvojio Zalbu, poni&tio dvije gore navedene odluke gradonacelnika o odbijanju prigovora, te naloZio
ponovni postupak. U ponovljenom postupku Povjerenstvo za nabavu je ponovo predioZilo ponidtenje
tendera, a gradonacenik i donio takvu odluku (Odluka gradonacelnika broj: 01-014-010787/07 od 30. 5.
2007. godine). Ponudat je 9. 6. 2007. godine ponovno uloZio Prigovor brg: 181-KH-07 na Oduku
gradonacelnika o prestanku postupka dodjele ugovora broj:  01-014-010787/07. 29. 8. 2007. godine po
preporuci Povjerenstva za javne nabave gradonacelnik donos Odluku po prigovoru ponudaca, broj: 01-014-
015354/07 kojom se odbija prigovor ponudaca kao neosnovan. Ovaj postupak je zavrSen objavljivanjem
Obavijesti 0 ponidtenju postupka nabave u Sluzbenom glasniku BiH, broj 11 od 11. 2. 2008. godine, a na
osnovi Odluke gradonacel nika broj: 01-014-02335/07 od 13. 12. 2007. godine.

Revizijom smo ustanovili da se kasno zapocelo s pokretanjem aktivnosti vezanih za proces nabave, da
koordinacija izmedu Povjerenstva za nabave, Pravne sluzbe i Pododjela za nabave nije na zadovoljavajucoj
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razini, o utjece na probijanje rokova za rjeSavanje prigovora ponudaca koji je po ¢lanku 51 stavak 4 Zakona
0 javnim nabavama BiH samo pet dana, $to je sve skupa utjecalo da je sam proces dugo trajao, o upucuje
na zakljucak da se sredstva kapitalnog proracuna neucinkovito koriste.

Potrebno je na wrijeme pokrenuti aktivnosti oko izade precizne i jasne tenderske
dokumentacijei raspisivanjajavnog oglasa kako bi planirana sredstva za kapitalne potrebe  bila
utroSena sukladno danku 3 Zakona o proracunu Bréko digtrikta BiH.

43.  Tekuéi izdatci

Bruto plaée u proracunsko] 2007. godini reslizirane su u iznosu od 4.756.628,05 KM. Sredstva za bruto
place planirana su u ukupnom iznosu za sve inditucije Brcko distrikta BiH u Odidu za strucne i
administrativne pod ove— Pododjelu za ljudske resurse.

Revizijom smo ustanovili da u detaljnom zahtjevu za proracun pravosuda Breko distrikta BiH, objavljenom
u knjizi proracuna Breko distrikta za 2007. godinu ne postoji andliticki planirana pozicija sredstava za bruto
place, &0 je u suprotnosti s odredbama ¢lanka 20 Pravilnika o izradi proracuna Breko distrikta BiH, te stoga
nismo bili u moguénosti utvrditi eventual na prekoracenja ostvarenih u odnosu na planirane iznose.

Potrebno je planiranje izdataka za bruto place i naknade w&ti na osnovi postojeceg broja
zapodenih i plana popunjavanja ispraznjenih radnih mjesta predvidenih pravilnicima o
unutarnjoj organizaciji i usustavjivanju radnih mjesta po pojedinim organizacijskim cjelinama
pravosuda Bréko digrikta BiH, u godini za koju se donos proracun (¢lanak 20 Pravilnika o izradi
proracunau Br¢ko didrikta BiH).

| zdatci za po&tanske usluge u 2007. godini iznosili su 129.042,10 KM. Revizijom smo ustanovili da uz
racune dobavljaca s 31. 8. 2007. godine ne postoje prilozi odnosno specifikacije izvrSenih usduga po vrdti |
kali¢ini iz koje bi se mogao utvrditi stvarno izvrSeni opseg usuga.

Potrebno je, sukladno élancima 51, 52 i 54 Pravilnika o knjigovodswu proracuna Br¢ko

digtrikta BiH, pojacati interni racunovodstveni nadzor, kako bi knjigovodstvene  isprave  bile
vjerodostojne, idtinitei urednei kako bi se moglo nedvojbeno zakljuéitii  bez sumnje saznati o prirodi
udinjene financijske transakcije

Izdatci za putne troskove realizirani su u iznosu od 86.048,16 KM &to ¢ini 95,61% od planiranog
iznosa. Od toga izdatci za troskove sluzbenog puta u zemlji i inozemstvu redlizirani su u iznosu od
70.641,70 KM . Revizijom smo ustanovili odredeni broj propusta i nedostataka koji se ogledaju u
sljedecem:

izvjesta o izvr&enom duzbenom putovanju ne sadrZze svrhu i cilj putovanja,

u ducajevima kada se na duzbenom putu provelo dva ili viSe dana ne postoje racuni za prenccidte,
niti postoji pozivnica za odredenu osobu iz koje bi bilo vidljivo da je prenocidte osigurano,

na duzbeno putovanje u inozemstvo se putovalo prije donoSenja Odluke o odobravanju sluzbenog
putovanja,

dnevnice za duZzbeno putovanje u inozemstvo su se obracunavale od ¢asa polaska na duzbeni put, a
ne od ¢asa prelaska granice Bosnei Hercegovine

Prilikom isplate naknada troSkova duzbenog putovanja u zemlji i inozemstwu potrebno je
dodjedno podtovati odredbe Odluke gradonace nika o naknadama troskova sluzbenog putovanja.
Potrebno je da se nalozi za duZbeno putovanje u dijelu izvjeStavanja popunjavaju detaljnije
kako bi seizizvjeS¢a mogao saznati cilj i svrha putovanja.
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5. Postupanje sukladno Zakonu o javnim nabavama

Izdatci za komunalne uduge planirani su u iznosu od 201.785,00 KM, a redlizirani uiznosu od
199.899,51 KM &o ¢ini 99,07 % ostvarenja. U okviru ovih izdataka izdatci za tdefonske i postanske usuge
iznose 174.492,69 KM. Tijekom cijele 2007. godine dobavlja¢ za podtanske uduge je bilo JODP za
podtanski promet RS, Banja Luka, Radna jedinica za po&anski promet Brcko, s kojim je zakljucen
Ugovor o prijenosu postanskih poSiljaka i nacinu placanja postarine broj 6-02-258/2002 dana 18. 3. 2002.
godine na neodredeno wvrijeme i koji je bio na snazi i u 2007. godini.
Revizijom za 2007. godinu smo ustanovili da, korisnik usluga (pravosude Breko distrikta BiH) nije izvrSo
odabir dobavljaca putem jednog od postupaka predvidenih ¢lankom 10, a prema uvjetima navedenim u
¢lanku 11 Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine: Pismenim ocitovanjem na nalaze i preporuke
po lzvjeXtu o reviziji financijskog poslovanja pravosuda Breko distrikta za 2006. godinu, dobili smo
informaciju da je 6. 5. 2008. godine, Osnovni sud, kao ugovorna strana donio Odluku broj: 096-0-Su-08-
001011 kojom seraskida Ugovor za pruzanje uduga poStanskog prometa s dobavljacem JODP za podtanski
promet RS Banja Luka, Radna jedinicaza podtanski promet Bréko. Odredbe Ugovora prestaju vrijediti s
danom izbora novog izvrSitelja usuga podtanskog prometa, o znati da su tijekom cijele 2007. godine
odredbe Ugovora bile na snazi.

Potrebno je da pravosude Breko distrikta BiH provede procedure predvidene Zakonom o javnim
nabavama Bosne i Hercegovine za izbor najpovoljnijeg dobavijaca, kao i Odluke o raskidu ugovora
i da poduzme sve potrebne mjere kako bi se osigurala pravedna i aktivna konkurencija medu
potencijalnim dobavijacima, uz ostvarivanjejednakog tretmana, nediskriminacijei trangparentnosti.

Revizijom za 2007. godinu i uvidom u fakture dobavljaca i naloge za placanje utvrdili smo da je placanje
dobavljatu Srpske podte AD Banja Luka izvrSeno sukladno ¢lanku 11 tocki 4 stavak 3 Zakona o javnim
nabavama BiH, koji se poziva na ducajeve dodje e ugovora bez objavljivanja obavijesti o nabavi “kada samo
odredeni dobavljaci mogu izvr§ti nabavu i pruziti udugei kada ne postoji druga moguénost izbora’. Citirani
¢lanak Zakona se ne odnosi nanavedeni ducg placanja, s obzirom da na teritoriju Breko distrikta BiH pored
Podte Srpske AD Banja Luka poduju joS ngjmanje dvije poste

Potrebno je da pravosude Br¢ko distrikta BiH dodjedno primjenjuje Zakon o javnim nabavama
BiH, u dijelu izbora najpovoljnijeg dobavijaca.

Osnovni sud je 14. 3. 2007. godine uputio Pododjelu za nabave Zahtjev za nabavu  uredskog materijala i
tonera broj: 222019, konkurentskim postupkom. U Zahtjevu za nabavu robe je specificiran naziv i koli¢ina
uredskog materijala i tonera uz napomenu da setraze iskljucivo originalni HP toneri. Ponudu po predmetnoj
nabavi dostavilo je pet ponudaca. Nakon provedenog postupka nabave, a na osnovi preporuke Povjerenstva
za nabavu, 19. 4. 2007. godine donesena je Odluka o dodjei ugovora broj: 01-014-007532/07, kojom se
dodjejuje Ugovor drugorangiranom ponudacu. 1. 6. 2007. godine, na osnovi navedene odluke, upucena je
Obavijest svim ponudatima broj: 02-052-3576/07. Protiv Obavijesti prvorangirani ponudat je uloZio
prigovor i Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi u Sargjevu, koja je usvojena. Prema ¢lanku 14 stavak 2. Zakona o
javnim nabavama BiH definirana je tehnicka specifikacija na nacin da se dobavljacima osigura pravedna i
aktivna konkurencija. Takoder, izmeiu ostalog, navedenim c¢lankom je propisano da ugovorni organ u
nemogucnosti da koridtenjem objektivnih tehnickih specifikacija navede opis predmeta ugovora koji je
dovoljno precizan i u potpunosti razumljiv, ali u takvom ducaju obvezan je navesti da ¢e prihvatiti proizvode
ili uduge koji su ekvivalentni u pogledu njihovih osobina dodavanjem izraza “ ekvivalent” . Ugovorni organ
nije proveo postupak dokazivanja originalnosti tonera u smisu da utvrdi ¢injenicno i nedvosmiseno da
ponudeni toneri svih ponudacaispunjavaju taj uvjet, dasu originalni.

Revizijom smo ustanovili da je postupak utvrdivanja ¢injenica vezano za originalnost ponudenih tonera
nepravilno i nepotpuno proveden, te da se utvrdena ekvivalentnost ne mozZe smatrati kao relevantan dokaz da
jeneko ponudio originalnu robu.
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Potrebno je da ugovorni organ pri izboru najpovoljnijeg ponudaca u cije osti primjenjuje
odredbe Zakona o javnim nabavama BiH, kao i Naputak o postupku nabavke roba,
obavjanju uduga i ustupanju radova u Brc¢ko distriktu BiH (¢lanak 24) donesen od
gradonacenika.

5. ZAKLJUCAK
Nakon provedene revizije financijskog pos ovanja pravosuda Breko distrikta BiH za 2007. godinu utvrden je
odredeni broj nepravilnosti i nedostataka kako dijedi:

Po prepor uci prethodne revizije pravosude Br¢ko distrikta BiH u tijeku 2007. godine nije
donijelo dio pravilnika, uputa i procedura za jacanje sustava internih kontrola u cilju
identifikacije i analiziranja zna¢ajnijih procesa poslovanja i odredivanja materijalne
pogr eSke sukladno ¢lanku 36 stavak 2 Zakona o prorac¢unu Bréko distrikta BiH.

Pravosude Bréko distrikta BiH nije sastavljalo detaljan plan aktivnosti nabave roba i
usluga koji bi osigurao u¢inkovitu realizaciju planom predvidenih kapitalnih projekata.
Pravosude Bréko distrikta BiH, takoder nije na vrijeme pokretalo aktivnosti oko
tenderske dokumentacije i raspisivanja javnog oglasa kako bi sredstva za kapitalne
potrebe planirana u 2005. i 2006. godini bila utroSena sukladno ¢lanku 3 Zakona o
proracunu Bréko distrikta BiH.

Pravosude Bréko distrikta je do 31. 8. 2007. godine isplaivalo izdatke za poStanske
usluge na osnovi rac¢una koji nisu imali specifikacije iz kojih bi se moglo zakljuciti o
opsegu i prirodi izvrSene financijske transakcije (€lanak 51, 52 i 54 Pravilnika o
knjigovodstvu proracuna Bréko distrikta BiH).

I zdatci za troskove sluZzbenog putovanja u inozemstvu su se obr aunavali od ¢asa polaska
na sluzbeni put, a ne od ¢asa prelaska granice Bosne i Hercegovine, na sluzbeno
putovanje se putovalo prije donoSenja odluke o odobravanju sluZzbenog putovanja, o je
suprotno odredbama Odluke gradonacelnika o naknadama troSkova sluZbenog
putovanja.

Izbor najpovoljnijeg dobavlja¢a za postanske usluge, po preporuci prethodne revizije,
nije, ni u 2007. godini, izvrSen sukladno s procedurama predvidenim Zakonom o javnim
nabavama BiH.

6. KOMENTAR

U ostavljenom roku pravosude Breko digtrikta BiH se ocitovalo na Nacrt izvjeia o provedenoj reviziji
financijskog paslovanja za 2007. godinu, Dopisom broj: SUPK-992/08 od 25. 9. 2008. godine.
Primjedba koja se odnosi na konstataciju vezanu za bruto place nije prihvacena ali je konstatacija pojasnjena
u smislu da smo u tekstu dodali “da u Detaljnom zahtjevu za proracun pravosuda Breko distrikta BiH,
objavljenom u knjizi proracuna Breko distrikta za 2007. godinu, ne postoji analiticki planirana pozicija
sredstava za bruto place’.
Ostale primjedbe za pojedine nalaze nisu prihvacene iz razloga &o nije dostavljena adekvatna dokumentacija
i dokazi na asnovi kojih bi izmijenili nalaze u Izvjescu.

Timzareviziju:

1 AvdijaBasi¢, dipl. oec.

2. AmraMehi¢, dipl. oec.

3. Tajana Pavlovi¢-Kladni¢, dipl. iur.
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Priloz uz | zvjesée o financijskom podovanju

1 Usporedni pregled planiranog broja zapodenih pravosuda Breko distrikta BiH i progecnog broja
zapodenih nabazi stanja koncem mjeseca za proracunsku  2007. godinu

Tabdabro 1.
Planirani broj Progecan broj
KOD Naziv pododjela zapodenih za 2007. zapodenih na bazi
godinu poPravilnikuo  stanja koncem mjeseca
unutarnjoj organizadiji i 2007. godine
usugtavljivanju radnih
mjesta

221 Osnovni i Apdadijski sud 92 87
222 Javno tuzitejstvo 17 16
223 Pravosudno povjerenstvo 50 46
224 Ured za pravnu pomoc 12 11
336 Pravobraniteljstvo 12 11
UKUPNO: 183 171

Plani izvrSenje proracunatekucih potreba (materijalni troskovi i usuge bez bruto placa)

Tabelabroj 2.
Ekon. _ Plani rvani tekudi Izvréevnje tekuceg % Odstupanje
kod Naziv ekonomskog koda proracun za2007. | proracuna  2007. renia
god. god. I (3-4)

1 2 3 4 5 6
611100 | Bruto placei naknade
613100 | Putni troskovi 90.000,00 86.048,16 95,61 3.951,84
613200 | lzdatci zaenergiju 165.500,00 157.915,40 95,42 7.584,60
613300 | lzdatci zakomunaneuduge | 201.785,00 199.899,51 99,07 1.885,49
613400 | Nabavkamaerijala 235.500,00 227.926,51 96,78 7.573,49
613500 go‘f\‘/‘; 73 usluge prijevoza i | o 146 9 36.356,40 84,32 6.759,60
613700 | lzdatci zatekuée odrzavanje | 179.999,00 174.559,61 96,98 5.439,39

Izdatci osigur., bank. uduge i
613800 | 4 platnog prometa 18.100,00 14.601,45 80,67 3.498,55
613900 | Ugovoreneuduge 1.536.400,00 1.407.242,14 91,59 129.157,86

UKUPNO 2.470.400,00 2.304.549,18 93,29 165.850,82
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Struktura planiranih i izvrSenih kapitalnih izdataka pravosuda Breko distrikta BiH u

2007. godini

Opis

2

Nabava vozila za potrebe Ape acijskog suda
Nabava vozila za potrebe Osnovnog suda
Uredska opremaza Apd. i Osnovni sud
Rekongrukcija pet sudnicau Apd. i Osn. sudu
Nabava vozila za potrebe Pravosudnog povjerenstva
Uredska oprema za Javno tuzitejstvo
Racuna ska opremaza potrebe pravosuda
Obnavljanjelicencijazasd. i aplikat. sofftver
ProS. i obnavlj. sustavateh. osiguranja
Nabava rentgen aparata (2X)
Uredska oprema za Pravosudno povjerenstvo
|zrada sustava tehnickog osiguranjaobjekata
Uredska opremaza Ured za pravnu pomo¢
Nabava opreme

UKUPNO

Tabelabroj 3.
Panirano 2007. |zvr&eno 2007.

3 4
50.000,00 50.000,00
100.000,00 91.525,59
20.000,00 -
75.000,00 -
40.000,00 39.190,32
20.000,00 -
50.000,00 42.200,56
50.000,00 -
10.000,00 -
170.000,00 141.888,24
10.000,00 -
300.000,00 -
5.000,00 -
100.000,00 69.081,34
1.000.000,00 433.886,05

Indeks
4/3

100,00
91,53

97,98

84,40

69,08
43,38

150



Ured zareviziju javne upravei ingtitucija Br ¢ko distrikta BiH

4, Prikaz prenesenih proracunskih sredstava za kapitalne potrebe iz 2005. i 2006. godine, kao i prikaz
planiranih i izvrSenih sredstva kapitalnog proracuna za razdoblje 2005. i 2007. godinu dajemo u djedeoj
tabdi:
Tabdabrgj 4.
Prijenos Prijenos
neutraSenih 1zvrSeno neutraSenih
Godina planiranih Izvr&enje Izvr&enje Izvr&enje na3l 12, planiranih
I ) . . , sredgtavau o
seddava Planirani kapitalnog kapitalnog kapitalnog tekuce iducu godinu %izvrenja
izprethodnih | kapitalni p;groagu;;jl Z | proracinaiz | proracina 1z proracunske po godinama
gdina proracun 2006. god. 2007. god. qodine i2v./p1 X100
1 2 3 4 5 6 7 8 9
2005. 874.671,00] 604.001,02 - - 604.001,02] 270.669,98 69,05
2006. 270.669,98]  745.000,00 66.717,99 5.040,89 - 71758,88] 943.911,10 0,68
2007. 943.911,10] 1.000.000,00] 140.952,86] 129.621,70] 433.886,05] 704.460,61] 1.239.450,49] 43.39
Ukupno 2.619.671,00 81167187] 134.66259] 433.886,05| 1.380.220,51 52,68
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5.13. Odje zarasdljene osobe

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju financijskog podovanja Odjda za rasdjene osobe, izbjeglice i stambena pitanja
Breko distrikta BiH zarazdoblje 1. 1. - 31. 12. 2007. godine, iskazano na stranicama 4 - 10.

2. Za financijsko poslovanje odgovoran je voditdj Odjda za rasdjene osobe izbjeglice i stambena
pitanja Bréko digtrikta BiH. NaSa odgovornost se svodi na izraZzavanje midjenja o financijskom
podovanju natemelju provedenerevizije

3. Reviziju smo obavili na osnovi ovlasti danih Zakonom o reviziji financijskog podovanja ingtitucija
Breko distrikta BiH (SI. glasnik Breko distrikta, broj 21/05), sukladno s INTOSAI medunarodnim
revizijskim standardima. Ovi standardi nalaZzu da reviziju planiramo i izvrSmo na nacin koji nam
omogucava da se, u razumnoj] mjeri, uvjerimo o tome ima li u financijskom poslovanju znacainih
pogreSaka, kao i jesu li financijske transakcije izvrSene sukladno sa zakonskim i drugim propisima.
Revizija je ukljucila ispitivanja, testiranja i analiticke procedure odobrenih pozicija proracuna sa
izvrSenim pozicijama i prikupljanje dokaza koji potkrepljuju odstupanja od proracunom odobrenih
pozicija. Vjerujemo da jerevizijom prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove
zaizraZavanje naSeg misjenja.

4. Nakon obavljene revizije financijskog poslovanja za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2007. godine skrecemo
pozornost na djedece:

Sustav internih kontrola nije u potpunosti uspostavljen u dijelu neprovodenja
sravnjenja evidencija o realizaciji pojedinih programa izmedu Odjelai Direkcije
za financije. Akti koji regulirgju pojedine izdatke (promidzba, reprezentacija,
telefoni ...) doneseni su koncem 2007. godine i nisu imali znacajan utjecaj na
posovanje u 2007. godini.

lzdatci za rjeSavanje stambenih potreba obitelji poginulih branitelja i ratnih
vojnih invalida u 2007. godini planirani su i realizirani na organizacijskom kodu
Odjea za raseljene osobe, izbjeglice i ssambena pitanja Bréko distrikta BiH, iako
Zakonom o dopunskim pravima obitdji poginulih branitelja i ratnih vojnih
invalida mjerodavnost pripada Sluzbi za braniteljska pitanja u Odjelu za
zdravstvo i ostale uduge.

Odluka gradonacelnika o osnovama, mjerilima, kriterijima i postupcima za
odredivanje sredstava korisnicima dopunskih prava za rjeSavanje stambenih
potreba obitelji poginulih branitelja i ratnih vojnih invalida Bréko distrikta BiH,
broj: 01-014-010073/07 od 22. 5. 2007. godine ne sadrZ kriterije za odredivanje
prioriteta u izboru korisnika tako da su prioriteti utvrdivani na osnovi slobodne
ocjener ukovodstva udruga u okvir u raspolozivih sredstava.
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10. Po naSem midljenju u financijskom poslovanju Odjela za rasdjene osobe, izbjeglice i stambena
pitanja Brcko distrikta BiH u razdoblju 1. 1. - 31. 12.2 007. godine, izuzev navoda u tocki 4 nema
znacajinih neusuglaSenosti s vazetim zakonskim i drugim propisma i planiranim pozicijama

proracuna.
Zamjenici glavnog revizora: Glavni revizor
Tomo Vozeti¢, dipl. oec. DZevida Hodzi¢, dipl. oec.

BoZo Zimonji¢, dipl. oec.

153



Ured zareviziju javne upravei ingtitucija Br ¢ko distrikta BiH

IZVJESCE O NALAZIMA | PREPORUKAMA 1ZVRSENE REVIZIJE FINANCIJSKOG
POSLOVANJA ODJELA ZA RASELJENE OSOBE, IZBJEGLICE | STAMBENA PITANJA
BRCKO DISTRIKTA BIH ZA 2007. GODINU

. UVOD

Odjd zarasdjene osobe, izbjeglice i stambena pitanja Vlade Brcko distrikta BiH je sukladno Statutu Breko
distrikta BiH i Organizacijskom planu Vlade Br¢ko distrikta BiH zaduZen za provodenje zakona i propisa
mjerodavnih organa i indtitucija BiH i Brcko distrikta BiH iz oblasti stambenih odnosa, imovinskih i
stambenih pitanja izbjeglih i rasdjenih osoba, rjeSavanje imovinskih pitanja vliasnika i nositdja stanarskih
prava i prava priviemenih stanara, izbjeglih i rasdjenih osoba, uvodenje u poged vlasnika i nositdja
stanarskih prava, vodenje evidencije o izbjeglim i rasdjenim osobama te utvrdivanju statusnih prava
rasdjenih asoba.

Unutarnja organizacija Odjela za rasdjene osobe, izbjeglice i stambena pitanja utvrdena je Organizacijskom
planom, a u cilju zakonitog, potpunog, ucinkovitog i racionalnog rieSavanja posovaiz okvira pravai duznogti
ovog odjela, astvarivanju potpune zaposlenosti i maksimalne uporabe njihovog stru¢nog znanja te potpune
odgovornosti i ucinkovitog rukovodenja, sustavnog unapredivanjaradai suradnje s drugim organima.

Odid za rasdjene osobe izbjeglice i stambena pitanja Bréko distrikta BiH sastoji se od djedecih
organizacijskih dijelova:

1. Pododjel za stambena i statusna pitanja rasdjenih osoba, izbjeglicai povratnika;
2. Ured za upravno-pravne poslove,
3. Ured za sanaciju, rekonstrukciju i izgradnju stambenih jedinica.

Na dan 31. 12. 2007. godine Odjd za rasdjene osobe izbjeglice i stambena pitanja sukladno
Organizacijskom planu imao je 38 zapodenika, a predvideno je 40 zapodenika

. IMPLEMENTACIJA PREPORUKA PRETHODNIH REVIZIJA

Na osnovi provedene revizije financijskog poslovanja za 2007. godinu kongtatirali smo da Odjel zarasdjene
osobe, izbjeglice i stambena pitanja Breko distrikta BiH nije postupio po preporukama prethodne revizije, i
to:

PoboljSanje informacijskog sustava izvr$eno je samo u doradi softvera. S obzirom da nije
izvrSen unos podataka o redlizaciji programa rekonstrukcije po korisnicima, isti ne omogucava
potpune informacije o provedenim programima pomogi.

1. CILIJREVIZIJE

Cilj revizije financijskog poslovanja Odjela za rasdjene osobe, izbjeglice i stambena pitanja je da omogudi
revizoru da na osnovi prikupljenih dokaza izrazi midjenje o tome je li financijsko poslovanje, obavljeno
sukladno s cjelokupnom zakonskom vazecom regulativom  Brcko distrikta BiH, jesu li izdatci ostvareni u
okviru odobrenih pozicija proracuna, kaoi jesu li izvjeSta o izvrSenju proracuna koja se odnose na podovanje
Odjea redna i pouzdana. Pored toga revizija je planirana i izvrSena s ciljem pribavljanja realne osnove za
ocjenu da li su poduzete sve mjere za namjensko troSenje proracunskih sredstava za svrhe za koje je dana
ovlast donoSenjem proracuna, te davanja preporuka za daljnji rad s posebnim naglaskom na &o ucinkovitiju
zadtitu javneimovinei ekonomi¢no troSenje javnih sredstava jacanjem internih kontrola.
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IV. NALAZI | PREPORUKE

4.1. MenadZment i sugtav internih kontrola

Odjelom za rasdjene osobe, izbjeglice i stambena pitanja rukovodi voditelj Odjela sukladno sa zakonima i
uputama gradonacenika i odgovoran je za financijsko pasovanje u okviru planiranih proracunskih sredstava.
Voditdj Odjela je odgovoran za uspostavu sustava internih kontrola u okviru Odida i uskladenosti
podovanja Odida s vaZzetim zakonskim i drugim propisma. Za izvrSenje skupina srodnih poslova iz
dielokruga Odjela formirani su pododjdi - uredi ¢iji rad organiziraju voditelji pododjela — ureda, koji su
odgovorni za pravilnu primjenu zakona, stru¢no, ucinkovito i pravodobno izvrSavanje poslova iz dieokruga
odjela, kao i zaangaZiranjei utroSak predvidenih proracunskih sredstava.

Revizijom smo, sukladno tocki 141 INTOSAI revizijskih standarda, izvrSli proucavanje i ocjenu internih
kontrola i njihov utjecaj na za&titu imovine i resursa i osiguravanje tocnosti i potpunosti racunovodstvenih
evidencija.

Revizijom je utvrdeno da do rujna 2007. godine Odjel za rasdjene osobe, izbjeglice i stambena pitanja nije
poduzimao aktivnosti na implementaciji Smjernica gradonacenika za uspostavljanje i jacanje interne
kontrole kod proracunskih korisnika broj: 01-052-006871/06 od 1. 6. 2006. godine. Doneseni akti su dosta
uopéeni, ai mogu duZiti kao polazidte za implementaciju sustavainternih kontrola u okviru Odjela. Pravilnik
o internim kontrolama prihoda i rashoda u Odjelu ne sadrZi procjenu rizika transakcija koje se odvijgju u
Odjdu niti konkretne procedure kojerizik kontralirgju, diminirgju ili smanjuju.

Donesenim aktima predvidena je obveza kontrole njihove primjene najmanje dva puta godisnje. S obzirom na
nadnevak donoSenja akata kaji regulirgju pitanje interne kontrole, u tijeku razdoblja koji je predmet revizije
nije nastupila obveza provodenjai dokumentiranja primjena kontrolnih aktivnosti.

Potrebno je donijeti nedostajuce i konkretizirati postojece pisane procedure za sve aktivnosti
Odjela za rasdjene osobe, izbjeglice i stambena pitanja sukladno Smjernicama gradonacelnika
Brcko didrikta BiH za uspostavijanje i jacanje interne kontrole kod proracunskih korisnika i
osigurati njihovu primjenu u svakodnevnom radu Odjela.

4.2. Obavljanj e zakonom utvr dene djelatnosti

Djdatnost Odjela za rasdjene osobe, izbjeglice i stambena pitanja Breko distrikta BiH je provodenje zakonai
propisa mjerodavnih organa i ingtitucija BiH i Breko distrikta BiH iz oblasti stambenih odnosa, imovinskih i
stambenih pitanja izbjeglih i rasdjenih osoba, rjeSavanje imovinskih pitanja viasnika i nositdja stanarskih
prava i prava priviemenih stanara, izbjeglih i rasdjenih osoba, uvodenje u poged vlasnika i nositdja
stanarskih prava, vodenje evidencije o izbjeglim i rasdjenim osobama te utvrdivanju statusnih prava
rasdjenih asoba.

Brg obradenih zahtjeva od Povjerenstva za izbor korisnika programa za pomo¢ u obnovi, prema podatcima
iz 1zvjesta o radu Odjela za 2007. godinu dostavljenog Vladi Breko distrikta, glavnom koordinatoru Viade
aktom od 11. 1. 2008. godine, iznosi 3256 zahtjeva. Revizijom anditicke evidencije Odjela za rasdjene
osobe, izbjeglice i stambena pitanja Breko distrikta BiH utvrdili smo da je broj podnesenih zahtjeva 3320.
Uocena odstupanja su obrazloZena spajanjem viSe zahtjeva koji su podneseni po istoj osnovi, odbijanjem
zahtjeva ranijih korisnika nakon provjera u bazi podataka, kao i odustgjanje pojedinih korisnika po raznim
osnovama

U postupku redlizacije odabira korisnika i reglizacije programa pomoci u rekonstrukciji i sanaciji uoceno je
djedece:

ukupan broj korisnika donacija utvrduje se na osnovi broja korisnika koji ispunjavaju opée i pasebne uvjete,
potrebnog iznosa sredstava za stvaranje minimalnih uvjela za stanovanje prema Pravilniku o minimumu
stambenih uvjeta za sanaciju i izgradnju stambenih objekata u svrhu povratka Ministarstva za ljudska pravai
izbjeglice BiH (MLJPI BiH) i iznosa sredstava koji je odobren u proracunu Breko distrikta BiH.
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Rasgpored korisnika po programima pomocéi (rekonstrukcija i sanacija) vrS se na osnovi potrebnih sredstava
za gtvaranje minimalnih uvjeta.
Izbor potencijalnih kandidata za dodjelu pomoci vr§ Povjerenstvo za izbor korisnika pomodi, primjenom
jedinstvene bodovneliste
Nakon formiranja prdiminarne liste vr§ se provjera podataka o eventualno ranijem kori&enju donatorskih
sredstava preko baze podataka u MLJPI BiH. Provjera je vrSena slanjem e ektronskog oblika preliminarnih
lista. Podatci u bazi podataka MLJPI BiH su prema dopisu Ministarstiva neformalni, sastavljeni od podataka
razlicitih implementatora projekata.Oni daju samo indicije o koridtenju donacija, jer ne sadrZze podatke o
iznosu, implementatoru projekta pomoci, a cesto ni razdoblje realizacije tako da se ne moze utvrditi o kojoj se
donaciji radi i jeli ona odobrena sukladno s op¢im kriterijima. S obzirom da raspoloZivi podatci nisu dostatni
za diminaciju potencijalnog korisnika u Odjelu za rasdljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja Breko
distrikta, koriste se kao polazna osnova za detaljniju provjeru na terenu.

Potrebno je provjere ranijih korisnika detaljno dokumentirati prije dono%enja konacnih lista
odabranih korisnika, te inicirati ubrzanje aktivnosti na dow3etku baze podataka Kkorisnika
donacija na razini BiH koja bi sadrZavala dogtatno podataka o korisnicima, na osnovi kojih bi se
isti smatrali rijeSenim ducajevima.

Proracunom za 2007. godinu Odje je dobio zadatak da u okviru primjene Zakona o dopunskim pravima
obitdji poginulih branitdja i RVI izw§ raspodidu sredstava za rjeSavanje stambenih potreba obitdlji
poginulih braniteja i ratnih vojnih invalida u iznosu od 1.220.000,00 KM. Prema odluci o osnovama,
mjerilima, kriterijima i postupcima za odredivanje sredstava korisnicima dopunskih prava za rieSavanje
stambenih potreba obitdji poginulih braniteja i ratnih vojnih invalida Breko distrikta BiH, broj: 01-014-
010073/07 od 22. 5. 2007. godine, izbor korisnika vréle su udruge obitelji braniteljai ratnih vojnih invalida
Obveza Odjela za rasdjene osobe, izbjeglice i stambena pitanja Breko distrikta BiH po navedeng) odluci je
utvrdivanje iznosa potrebnih sredstava po korisnicima prema kriterijima iz Pravilnika i reslizacija nabave i
isporuke materijala i radova, kao i isplatu novéanih sredstava. Clankom 24 Zakona o dopunskim pravima
obiteji poginulih branitdjai RVI Br¢ko digtrikta BiH mjerodavnost o rjeSavanju o svim pravima navedenih
kategorijaizricito je dana Sluzbi za braniteljska pitanja u Odjelu za zdravstvo i ostale uduge.

Potrebno je sukladno Zakonu o dopunskim pravima obitelji poginulih branitdjai RVI sredstva za
programe rjeSavanja pitanja obitelji branitdjai ratnih vojnih invalida planirati i izwSavati preko
Sluzbe za braniteljska pitanja u Odjdlu za zdravstvo i ostale uduge

Sustav upravljanja proratunom - planiranjei izvr3enje proracuna za 2007. godinu

Proracun Odjela za rasdjene osobe, izbjeglice i stambena pitanja Breko distrikta BiH za 2007. godinu
planiran je na osnovi programa rada i postojeceg broja izvrSteja nuznih za izvrSenje planiranih zadataka
Koncem studenog 2007. godine, u okviru odobrenog proracuna, izvrSeno je uskladivanje anditickih pozicija
rashoda za 97.000,00 KM u korist dotacija pojedincima 96.000,00 KM i putnih troSkova 1.000,00 KM.
Planirani i ostvareni izdatci za 2007. godinu, po ekonomskim kodovima, dani su u tablici 1. u prilogu
lzvjea.
Proratunom za 2007. godinu planirano je 1.220.000,00 KM za rjeSavanje stambenih potreba obitelji
poginulih branitdja i ratnih vojnih invalida. Zakonom o dopunskim pravima obitelji poginulih branitdja i
ratnih vojnih invalida (S. glasnik Breko distrikta BiH, broj 26/04) regulirana su prava tih kategorijai Sluzba
braniteljske skrbi u Odjelu za zdravstvo i ostale usuge kao mjerodavni organ za rieSavanje o svim zakonom
utvrdenim pravima tih kategorija. Sukladno s tim sredstva su takoder trebala biti planirana na
organizacijskom kodu Odjelaza zdravstvo i ostale uduge.

Potrebno je prilikom donoZenja proracuna pogtupati sukladno s materijalnim propisma koji

reguliraju mjerodavnost pojedinih odida Vlade Bréko distrikta BiH i sredstva potrebna za

obavljanje podova iz mjerodavnosti odjela planirati na pripadajudim organizacijskom kodovima.
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Tekuéi izdatci

Tekuée dotacije pojedincima planirane su za proracunsku 2007. godinu u iznosu od 6.546.000,00 KM, a
iskazane u izvrSenju u iznosu od 6.374.776,82 KM o predstavlja izvrSenje 97,38%, odnosno manje za
171.22318 KM. U drukturi ostvarenih izdataka na program sanacije odnosi se 1.246.694,00 KM, a na
program rekonstrukcije odnos se 3.421.371,25 KM, za zajednicki projekt Povratak u BiH 650.000,00 KM.
Na ekonomskom kodu - ostal e dotacije pojedincima- program sanacije iskazan je iznos 0od 4.044.191,84 KM,
dok je na ekonomskom kodu - ostale dotacije pojedincima - rekonstrukcija, iskazan iznos 623.873,41 KM.
Revizijom je utvrdeno da je dio izdataka za rekonstrukciju evidentiran na izdatke za sanaciju tako da
analiticka evidencija ne pruza vjerodostojne informacije o izvrSenim transakcijama i ukazuje na propuste u
knjigovodstvenom pracenju utroka sredstava za rekonstrukciju i sanaciju objekata

Potrebno je wr&iti mjeseéno sravnjenje analitickih evidencija Odjela za raseljene osobe, izbjeglicei
stambena pitanja Brcko distrikta BiH s evidencijama u Direkciji za financije kako ne bi dolazlo
do spomenutih pogreSaka (¢lanak 5 Pravilnika o internoj kontroli prihoda i rashoda u Odjelu za
rasdjene osobe, izbjeglicei stambena pitanja Breko distrikta, broj: 11-372-1101/07 od 13. 9. 2007.
godine).

Za rjeSavanje stambenih potreba obitelji poginulih branitdja i ratnih invalida u 2007. godini izdvojeno je
1.220.000,00 KM, realizirano 1.056.711,57 KM, a 163.2838,43 KM preneseno amandmanom u 2008. godinu.
Odlukom gradonacelnika o osnovama, mjerilima, kriterijima i postupcima za odredivanje sredstava
korisnicima dopunskih prava za rjeSavanje stambenih potreba obitelji poginulih branitdja i ratnih vojnih
invalida Breko distrikta BiH, broj: 01-014-0100073/07 od 22. 5. 2007. godine, odradeno je da se sredstva
podijele paritetno na Sest jednakih dijelova; odredeni su uvjeti za stjecanje prava i da odabir korisnika vrSe
udruge obitdji poginulih branitdja i ratnih vojnih invalida; odreden je iznos novéanih sredstava po
korisnicima i da ¢e redlizaciju odluke izvrSti Odjel za rasdjene osobe, izbjeglice i stambena pitanja Breko
digtrikta BiH. Revizijom smo ustanovili da Odluka ne sadrZi kriterije za odabir prioriteta u rjeSavanju
stambenih potreba nego iste utvrduju udruge iz kruga korisnika koji ispunjavaju propisane uvjete. Osim toga,
Odlukom je za reslizaciju sredstava zaduzen Odje za raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja Breko
distrikta iako je Zakonom o dopunskim pravima obitdlji poginulih branitdjai ratnih vojnih invalida u ¢lanku
21 regulirana mjerodavnost Sluzbe braniteljsko-invalidske skrbi u Odjelu za zdravstvo i ostale usuge.

Potrebno je odluke o osnovama, mjerilima, kriterijima i postupcima za odredivanje sredstava
korisnicima dopunskih prava za rjeSavanje stambenih potreba obitelji poginulih branitejai ratnih
vojnih invalida Br¢ko didtrikta BiH donosti sukladno Zakonu o dopunskim pravima obitelji
poginulih branitelja i ratnih vojnih invalida. U cilju postizanja pravednosti i transparentnogti,
potrebno je osim kriterija 0 utwdivanju prava na koristenje sredstava, definirati i kriterije za
utwrdivanje prioriteta, kao i obvezu dokumentiranja provedene procedure izbora od wrStdja
izbora.

Ogali bitni nalazi

Bruto place i naknade za 2007. godinu su planirane preko Odjela za strucne i administrativne poslove -
Pododjela za ljudske resurse. U prilogu detaljnog zahtjeva za proracun, place su planirane na bazi vazecteg
organizacijskog plana bez uzimanja u obzir nepopunjenih pozicija. S obzirom na nacin planiranja bruto placa
i naknada, nije moguce utvrditi odobreni iznos koji se odnos na Odjd za rasdjene osobe, izbjeglice i
stambena pitanja Bréko distrikta BiH. Revizijom mjesecnih isplata placa nisu uocena odstupanja u odnosu na
platne razrede i podrazrede zaposlenika Odjela za rasdjene osobe, izbjeglice i stambena pitanja Breko
distrikta BiH.
Potrebno je planiranje izdataka za bruto place w3ti po proracunskim korisnicima na koje se
odnose, na osnovi postojeceg broja zapodenika i plana popunjavanja ispraznjenih radnih mjesta
predvidenih u organizacijskom planu u godini za koju se donos proracun, sukladno élanku 20
Pravilnika o izradi proracuna u Br¢ko digriktu BiH.
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Zajednicki projekti

Program povratak 30 opéina

Program Povratak preko MLJPI BiH redliziran je na osnovi Sporazuma o0 udruzZivanju i nacinu reslizacije
sredstava za rekonstrukciju stambenih jedinica povratnika u 2007. godini, zakljucenog izmedu Fonda za
povratak BiH, Federalnog ministarstva rasdjenih asoba i izbjeglica, Ministarstva za izbjeglice i rasdjene
osobe RS i Vlade Breko distrikta BiH uz udio Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH. Vrijednost
projekta iznosila je 10.700.000,00 KM. Tim Sporazumom Vlada Brcko distrikta BiH obvezala se na udio u
iznosu 650.000,00 KM &to jeredlizirano dana 23. 11. 2007. godine.

Memorandumom o razumijevanju zakljucenim izmedu Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH,
Federalnog ministarstva rasdjenih osoba i izbjeglica, Ministarstva za izbjeglice i rasdjene osobe RS, Vlade
Brcko digtrikta BiH, Fonda za povratak i op¢ina (Maglaj, Jajce, ViSegrad, Vares, Veika KladuSa, Sanski
Most, Bosanska Krupa, Konjic, Klju¢, Bosanski Petrovac, Novi Grad, Tuzla, Donji Vakuf, Mrkonji¢ Grad,
Samac, Prijedor, Glamog, Kladanj, Bugojno, Zavidovi¢i, Cajni¢e, Olovo, Stolac, Banja Luka, Gratanica,
Prozor-Rama, OdZak, Sargjevo-llijaS i Novi Travnik) definirane su obveze svih potpisnika u reslizaciji
sporazuma. U 2007. godini Breko distriktu je od tih sredstava odobreno 328.328.91 KM, &o jeiskoridteno za
rekonstrukciju 19 kuca. Implementacija projekta je izvrSena pod nadzorom Povjerenstva za izbjeglice i
rasdjene osobe BiH i Fonda za povratak u BiH.

Program CEB

Pilot-projekt Razvojne banke Vijeca Europe predstavlja program pomoci na kreditnoj osnovi u rekonstrukciji
1100 ku¢a u BiH od ¢ega se 100 ku¢a odnosi na Breko distrikt BiH u ukupnoj vrijednosti 913.732,19 KM. U
svezi s tim programom izvrSena je redlizacija obnove kuca za 37 korisnika izabranih u 2006. godini pod
supervizijom MLJPI BiH.

Zalbe

Revizijom podnesenih Zalbi utvrdili smo daje u razdoblju 1. 1. - 31. 12. 2007. godine preko Ureda za Zalbe i
prituzbe gradana ukupno podneseno 79 Zalbi od ¢ega je 17 uvaZzeno kao asnovanih, 42 su odbijene kao
neosnovane, a 20 Zalbi je u postupku rjeSavanja.

Na preliminarne liste programa rekonstrukcije uloZzeno je 32 Zalbe, od kojih je 3 uvazeno kao osnovane, 29
odbijeno kao neosnovane. U programu sanacije podneseno je ukupno 125 Zalbi od kojih je 18 uvazeno kao
asnovano, a 60 odbijeno kao neosnovano. O podnesenim Zalbamai odgovorima po Zalbama vodi se pomoéna
evidencija koja sadrZi nadnevak Zalbe ime podnositdja, nadnevak i vrsta odgovora. Revizijom uzorka
predmeta uzetih sa sve tri ishoda ustanovili smo da se uvaZzene Zalbe uglavnhom odnose na zahtjeve koji u
prvom stupnju nisu imali odgovargjucu dokumentaciju kojom dokazuju ispunjavanje opcih kriterija
potencijalnih korisnika, a ista je dostavljena uz Zalbu; da su neosnovane Zalbe rezultat neispunjavanja opcih
kriterija potencijalnih korisnikaiili ranijeg korigtenja donacija po asnovi drugih programa, dok su odustgjanja
uglavnom rezultat ukljucivanja u druge programe cija realizacija nije bila sinkronizirana s preliminarnim
listama programa rekonstrukcije.
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V. ZAKLJUCAK

Tijekom revizije uoceni su odredeni nedostatci u Odjelu za rasdjene osobe, izbjeglice i stambena pitanja
Breko distrikta BiH koji se ticu sustava internih kontrola. Odje je dio viastitih pravila prema Smjernicama
gradonacelnika Breko distrikta BiH donio u rujnu 2007. godine, tako da nisu mogli imati znacajan utjecaj na
poslovanje u 2007. godini. U dijelu odradivanja statusa i prioriteta rasdjenih osoba, izbjeglica i povratnika,
Odje za rasdjene osobe, izbjeglice i stambena pitanja Breko distrikta BiH je izravno primjenjivao zakone i
pravilaMLJPI BiH.

Aplikativni softver koji je u uporabi treba u potpunosti implementirati, posebno u dijelu unocSenja podataka o
realizaciji programa rekongtrukcije i uskladivanja natina izvjeXivanja sa izvje¢em o izvrSenju proracuna
koji se odnos na podovanje Odjela zarasdjene osobe, izbjeglicei stambena pitanja Breko distrikta,

RjeSavanje stambenih potreba obitelji poginulih branitdjai ratnih vojnih invalida vr&eno je bez udida Sluzbe
za braniteljsku skrb u Odjelu za zdravstvo i ostale uduge &o nije sukladno Zakonu o dopunskim pravima
obitdji poginulih branitdjai ratnih vojnih invalida Breko distrikta BiH.

VI. KOMENTAR
Odjd za rasdjene osobe, izbjeglice i stambena pitanja Breko distrikta BiH u roku se ocitovao na Nacrt
izvjeta o reviziji financijskog poslovanja u razdoblju 1. 1. - 31. 12. 2007. godine, Dopisom broj 11-13-

057077/08 od 30. 10. 2008. godine. ObrazloZzenje i primjedbe na dio nalaza su prihvatene i ugradene u
lzviele

Safet NiSi¢, dipl.oec, vodatima

Amralli¢, dipl. oec, ¢lantima
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Tablical. Planirani i ostvareni izdatci po ekonomskim kodovima za 2007. godinu
. Odobreno : . . o
Ekonomski Naziv ekonomskog koda proracunom V”mf'?“" Odobrvenl |zvrsenje %
kod zacija proracun 2007.
2007.

600000 Rashodi 6.730.270 0 6.730.270 6.539.487 | 97,17%

610000 Tekuci izdatci 6.730.270 0 6.730.270 6.539.487 | 97,17%
Pla¢ei naknade troskova

611000 | zapodenih 0 0 0 0

611100 Bruto place i naknade
lzdatc za materijal i

613000 uduge 280.270 -96.000 184.270 164.710 | 89,39%

613100 | Putni troskovi 5.000 1.000 6000 563100 | 93,85%

613200 | lzdaici zaenergiju 30.000 -5.000 25000 2151812 | 86,07%
lzdaci za komunane

613300 | uduge 22.000 -9.000 13000 1195534 | 91,96%

613400 | Nabavamaterijala 34.000 -14.000 20000 1643377 | 82,17%
Izdaici za uduge prijevoza

613500 | igoriva 20.000 -7.000 13000 1176530 | 90,50%
Izngimljivanje imovine i

613600 | opreme 25.000 -23.000 2000 165000 | 82,50%
|zdatci za tekuce

613700 | odrzavanje 107.470 -34.000 73470,29 6720934 | 91,48%
lzdaci za odguranja,
bankarske uduge i uduge

613800 | platnog prometa 4.100 0 4100 1.92080 | 46,85%

613900 | Ugovorene uduge 32.700 -5.000 27700 2662667 | 96,13%

614000 | Tekuéedotadije 6.450.000 96.000 6.546.000 6.374.777 | 97,38%

614200 | Rekongrukdijakuéa 3.400.000 0 3400000 | 3.241.371,25 | 95,33%
Senadija 800.000 0 800.000 | 1.246.694,00 | 155,84%
Zajednicki projekti MLJIPI 1.300.000 0 1.300.000 |  650.00000 | 50,00%
Braniteljske orgenizacije 950.000 0 950.000 | 1.056.711,57 | 111,23%
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5.14. Odjd za javnu sigur nost

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za javnu sigurnost za razdoblje 1. 1. —
31. 12. 2007. godine, 0 ¢emu je sastavljeno izvjeXe iskazano na stranicama od 4 do 12. Za
financijsko podovanje odgovoran je voditej Odjela za javnu sigurnost. Nasa odgovornost se svodii

naizrazavanju midjenja, davanju preporukai zakljucaka na osnovi provedenerevizije

2. Reviziju smo obavili na.osnovi ovlasti sukladno Zakonu o reviziji financijskog podovanja
ingtitucija Breko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, broj 21/05) i INTOSAI

medunarodnim revizijskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranjei obavljanjerevizije

tako da revizija pruzarazumno uvjerenje o tomeimali u financijskom poslovanju znacajnih
pogresaka, kao i jesu i financijske transakcije izvrSene sukladno zakonskim propisima.
Revizijaje ukljucivalaispitivanja, testiranjai prikupljanje dokaza koji potvrduju iznosei

objavljene podatke 0 izvrSenju odobrenog proracuna, kao i ocjenu primjene zakonskih propisa u

podovanju Odjea.

3. Nakon obavljenerevizije financijskog pod ovanja zarazdoblje od 1. 1. do 31. 12. 2007. godine

skrecemo pozornost na djedece:

Odjd za javnu sigurnost u jednom dijelu svog podovanja nije uspostavio adekvatan
sustav internih kontrola, a §to se ogleda u nedonoSenju i implementiranju internih
akata sukladno sa Smjernicama gradonacelnika za uspostavljanje i jacanje sustava
internih kontrola kod proracunskih korisnika, a posebno u primjeni zakonskih propisa
u dijelu pruzanja usluga fizi¢ko-tehni¢kog osiguranja objekata Vlade Bréko distrikta
BiH, planiranjaradnih zadataka po opsegu i dinamici realizacije, izdataka za rezervne
dijelove, popravak i odrZavanje vozla i drugih radnih strojeva, izdataka za gorivo,
izdataka za ugovorene uduge, kao i izdataka za putne troskove;

Nedodjedna primjena Zakona o proratunu Bréko distrikta BiH i Pravilnika o
racunovodstvu Bréko distrikta BiH za 2007. godinu kod izdataka za pruZanje usluga
fizicko-tehnickog osigur anja objekata Vlade Bréko distrikta BiH u iznosu od 63.700,00
KM, ¢imeje nar uSeno na¢elo modificirane akr ualne osnove prikazivanjaizdataka;

| zdatci za pruZanj e usluga fizi¢ko-tehni¢kog osigur anja objekata Vlade Br ¢ko distrikta
BiH u iznosu od 802.078,88 KM, vr&eni su suprotno odredbama Zakona o javnim
nabavamaBiH;

Izdatci po ugovorima o djelu u iznosu od 166.641,16 KM troSeni su za angaZiranje
osoba na poslovima koji su se kontinuirano obavljali, a &o je suprotno Zakonu o
drZavnoj duzbi u organima uprave Bréko distrikta BiH;

Izdavanje rjeSenja o ispunjavanju uvjeta za obavljanje djelatnosti vrdena su bez
provjere dokaza o tehni¢kom prijamu objekta, suprotno Zakonu o prostornom
uredenju;
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| zdatci za ugovor ene usluge r uSenja objekata u iznosu od 74.636,02 KM, izvr Seni su bez
potrebne propratne dokumentacije (rjeSenje o rudenju, zakljuéak o izvr3enju, zapisnik
0 izvedenim radovima i dr.), suprotno Zakonu o prostornom uredenju i Ugovoru o
prodaji prava gradnje na gradevinskom zemljigtu, u dijelu ruSenja postoj ecih objekata;

Za uskladigtenje i raspolaganje sredstvima, a koji se odnos na upotrebu sredstava za
obavljanje redovitih podova protiv poZarne i civilne za&tite i odrZavanje vozila, nije
organizirano materijalno podovanje u skladidu i radionici niti adekvatna kontrola
uporabei koridenjaistih od Pododjela zajavnu sigur nost.

4. Po naSem misdljenju, financijsko poslovanje za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2007. godine Odjela za javnu
sigurnost Bre¢ko distrikta BiH ne odraZava pouzdane informacije koje su relevantne za donoSenje
odluka radi uspjesnog poslovanja Odjela za javnu sigurnost.

Zamjenici glavnog revizora: Glavni revizor

Tomo Vozetié, dipl. oec. DZzevida Hodzé¢, dipl. oec.

Bozo Zimonjié, dipl. oec.
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1ZVJIESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKOG POSL OVANJA ODJELA
ZA JAVNU SIGURNOST BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2007. GODINU

1. UvOD

Odid za javnu sigurnost Brcko digtrikta BiH (u daljnjem tekstu: Odjd) obavlja poslove iz svoje
mjerodavnosti, sukladno Statutu Breko distrikta BiH i drugim zakonskim i podzakonskim aktima koji
regulirgju djelatnosti kojima se bavi Odjd.
Unutarnja organizacija i n&cin rada uredeni su Organizacijskim planom kojim je djdatnost Odjea
organizirana kroz djedece organizacijske jedinice:

Pododjd za inspekcijske posiove,

Pododjd za javnu sigurnog,

Pododjd zaizdavanje gradevinskih dozvolai dozvola zarad.

Sukladno organizacijskom planu Odjd izvrSava strucne, administrativne i druge poslove iz mjerodavnost
Vlade Breko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Vlade) koji se odnose na:
Inspekcijski nadzor u mjerodavnosti Vlade uz neposredno izvrSavanje i provodenje zakona, drugih
propisai opcih akata mjerodavnih organai ingtitucija BiH i Breko distrikta BiH.

Izdavanje gradevinskih i radnih dozvola.

Planiranjei organiziranja civilne zatite, za&tite od poZarai zaite od prirodnih nepogoda.
Oznatavanje miniranih podrugja, planiranje i provodenje javnih kampanja obavjeitavanja gradana o
kontaminiranim podrucjima minsko-eksplozivnim sredstvima, deminiranje teritorija Breko distrikta
BiH kaoi suradnja u tgj oblasti s drugim duzbamai ingtitucijama u BiH.

Obavlja i druge aktivnosti sukladno Statutu, Organizacijskom planu i odlukama gradonacelnika
Brcko distrikta BiH.

Na dan 31. 12. 2007. godine Odjd je zapodjavao 179 zapodenika, a prema Organizacijskom planu
trebalo je da zapoSjava 184 zaposlenika. Nepopunjene pozicije se odnose na Pododjd za inspekcijske
podove (1 pozicija), Pododid za javnu sigurnost (2 pozicije) i Pododje za izdavanje gradevinskih
dozvolai dozvola zarad (2 pozicije).

2. CILJREVIZIJE

Revizija podovanja Odjela treba omoguciti revizoru daizrazi misljenje o tome jesu li izvjeXfa o podovanju
pouzdanai odrazavaju li izvrSenje proracuna sukladno s ciljevimai zadatcima revidiranog subjekta. Procijenit
¢emo primjenjujeli i provodi menadZzment Odjela zakonske propisei korigti li resurse na odgovargjuci n&cin,
a u svrhu uginkovitog izvrSenja svojih funkcija. Utvrdit ¢emo ucinkovitost funkcioniranja internih kontrola,
kao sustava koji uspostavlja menadZzment, radi zastite od ducajnih i namjernih pogreSaka. Ocijenit ¢emo
transparentnost i javnu odgovornost menadZzmenta za zakonitost u radu.

Kao rezultat revizorskih nalaza dat ¢emo preporuke za daljnji rad, s posbnim naglaskom na ucinkovitoj
zadtiti imovinei ekonomi¢no troSenje proracunskih sredstava.

3. REALIZACIJA PREPORUKA 1Z PRETHODNE REVIZIJE

Ured za reviziju financijskog podovanja ingtitucija Breko distrikta BiH izvrSio je reviziju financijskog
podovanja Odjela za 2006. godinu.
Provedenom revizijom utvrdili smo dau Odjeu nisu postupili po danim preporukama u dijelu:
uspostave sustava internih kontrola sukladno sa Smjernicama gradonacelnika za uspostavu i jacanje
sustava internih kontrola;
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uspostave baze podataka subjekata koji su predmet kontrole, izrade godisnjeg plana kontrola, u
dijelu ingpekcijskog nadzora;

izrade godiSnjeg programa rada deminerskog tima;

popune pozicija sukladno sa Organizacijskim planom;

donoSenja normativa utroka goriva po vozilima;

da angaZiranje osoba po ugovorima o dielu ¢ini samo u zakonom predvidenim slucajevime;
dodljedne primjene Zakona o prostornom uredenju, u dijelu ruSenja postojecih objekata;
poduzimanja mjera za uspjesniju redlizaciju proracuna kapitalnih potreba.

4. NALAZI | PREPORUKE
4.1. MenadZment i sustav internih kontrola

Revizija je izvrSla ispitivanja sustava internih kontrola, administrativnih i ratunovodstvenih procedura i
kvalitete podovanja i upravljanja u Odjelu. Cilj ovih ispitivanja je bio da se uvjerimo u kojoj mjeri su
pouzdani podatci na kojima se bazirgju izvjeX¢a o poslovanju i je li poslovanje i upravljanje sukladno s
postojecim propisima.

Odjd nije poduzeo aktivnosti na primjeni naloga iz donesenih Smjernica gradonacelnika za uspostavljanje i
jatanje internih kontrola broj: 01-052-004714/06 od 20. 4. 2006. godine, u dijelu donoSenja pravilnika,
procedura i uputa koji bi omogucili primjenu modela internih kontrola. U¢inkovito funkcioniranje Odjela
podrazumijeva i obvezu menadZmenta u Svezi preuzimanja izrade programa, izvrSavanje postavijenih
zadataka, nadziranjei izvjeXCivanje o postignutim rezultatima, a &to nije slucaj kod Odjela za javnu sigurnost.

Organizacijskom strukturom nisu  precizirane odgovornogti i granice ovlasti, odnosno konkretizirane uloge
svih rukovodecih radnikai zapodenih, osobito u dijelu inspekcijskog nadzora.

U dijelu troSenja gotovinskih sredstava u porto-blagajni nije osigurano likvidiranje blagajnickih dokumenata
&o je uzrokovalo nepravilnogti u blagajnickom poslovanju, kao &o su nepravilan obracun putnih naloga i
nepravodobno pravdanje putnih naloga .

Potrebno je da menadZzment Odjela, postupi sukladno sa Smjernicama gradonacenika za
uspodawu i jacanje sustava internih kontrola, odnosno da poduzme aktivnosti naizradi pravilnika
i drugih akata, a u swhu zagtite imovine, po&tivanja zakonskih propisa i pouzdanosti financijskog
podovanja.

Potrebno je u dijelu ingpekcijskog nadzora uspogtaviti sustav izrade planskih dokumenata
(godignji plan rada) i time stvoriti moguénost kontrole izvrSenja postavjenih planskih zadataka.

4.2. Zakonska osnova za obavijanje djelatnosti Odjda za javnu sigurnost

Inspekcijski nadzor u Odjelu se obavlja posredstvom 19 inspekcijai 60 ingpektora. Zakonska regulativa za
obavljanje inspekcijskog nadzora do 4. 8. 2006. godine hili su zakoni Breko distrikta BiH, zakoni BiH i
zakoni entiteta po razgranicenju entitetskih linija

Nalogom supervizoraod 4. 8. 2006. godine jedan dio zakona entiteta su preuzeti kao zakoni Breko distrikta
BiH. Organizaciju poslova inspekcijskog nadzora vr§ voditdj Pododjeai tri glavna inspektora.

Revizijom kompletnog procesa utvrdili smo da nedostaju godisnji planovi kojim bi se utvrdili ukupni zadatci
pojedinih inspekcija razradeni dinamicki. Takoder nedostaje osnovna baza podataka iz koje bi bilo moguce
sagledati koji subjekti su predmet kontrole za pojedineinspekcijei koji bi poduZili kao asnova zaplaniranje.

Kao podjedica toga nije moguce utvrditi stvarne obveze inspekcijskog nadzora, niti procijeniti u kom
postotku su izvrSeni postavljeni zadatci pred Pododjel za inspekcijski nadzor. U procesu upravijanja
neposrednim izvrSenjem poslova nema utvrdenih procedura u smidu odredivanja zadataka za pojedinacne
izvrSitdje vet jeto ostavljeno kao inicijativa inspektora
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Potrebno je u Odjelu uspostaviti bazu podataka subjekata koji su predmet kontrole, uraditi plan
kontrola razraden dinamicki po odredenim vremenskim razdobljima, kako bi se mogli pratiti
ostvareni rezultati na osnovi planiranih zadataka.

Zajedan dio ingpekcijskog nadzora nedostaju zakonski akti koji bi regulirali kompletnu oblast. Tako
ingpekcija za Sumarstvo svoju djdatnost obavlja na osnovi Zakona o Sumarstvu Tuzlanske Zupanije, zakoji
nedostaju podzakonski akti. Za trzisnu inspekciju u primjeni je zakon Federacije BiH. Takoder u dijelu
lovstva nedostaje Zakon o lovstvu, u primjeni je Zakon o lovstvu Republike Srpske, za inspekciju radau
primjeni jetakoder zakon Republike Srpske, kao | za promet eksplozivnim materijalima.

Potrebno je da Odjd inicira aktivnosti oko dono%enja Zakona o ingpekcijama Br¢ko distrikta BiH
kako bi bilo moguée do konca urediti ove oblasti.

Odjd je izdavao rjeSenja 0 ispunjavanju uvjeta za obavljanje djelatnosti, na osnovi ocevida povjerenstva na
licu mjesta. Povjerenstvo Odjela koje je vrSilo ocevid sastavljeno je od trzisnog inspektora, inspektora zadtite
na radu i sanitarnog inspektora. Povjerenstvo je vrSilo pregled podovnih prostorija, uredaja i opreme,
sastavljalo zapisnik i davalo midjenje

Revizijom je utvrdeno da je Odje izdavao rjeSenja 0 ispunjavanju uvjeta za obavljanje djelatnosti bez
provjere dokaza (rjeSenja) o tehnickom prijamu objekata, §to je suprotno ¢lanku 101 Zakona o prostornom
uredenju, po kojem gradevina za koju je izdano odobrenje za gradenje, moZe se upotrebljavati nakon $to
Odje naosnovi prethodno izvrSenog tehnickog pregleda, izda odobrenje za uporabu gradevine.

Potrebno je podtovati odredbe Zakona o prosornom uredenju, u dijelu tehni¢kog prijama
objekata.

Izdana odobrenja o gradenju, koja su donesena na asnovi ¢lanka 86, a pod uvjetima iz ¢lanka 83 Zakona o
prostornom uredenju, nisu podtovana, u dijelu po kojima je po zavrsetku izgradnje, a prije pustanja u funkciju,
investitor duZan podnijeti zahtjev kod Odjela za tehnicki pregled objekta i izdavanje odobrenja za njihovu
uporabu. Zatim, novoizgradeni objekt se ne moZze tehnicki primiti, niti upisati u zemljisne knjige dok se ne
izvr§ geodetsko snimanje.

Treba dodjedno podtovati odredbe donesenih odobrenja za gradenje, na osnovi Zakona o
prostornom uredenju.

U obavljanju ingpekcijskih paslova ingpektori su vrSili kontrole o ¢emu su sastavljali zapisnik. Na asnovi
utvrdenih nepravilnosti i nepodtovanja zakonskih odredbi inspektori su donosili rjeSenja, na osnovi ¢lanka
187 Zakona o upravnom postupku Breko distrikta BiH, kojim su nalagali otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i
nepostovanja zakonskih odredbi.

Revizijom je utvrdeno da komunalni ingpektor, urbanisticko-gradevinski i ingpektor za ceste nisu u svim
ducajevima, nakon izdanih rjeSenja izvrSli naknadni pregled — kontrolu izvr&enjaistin i poduzimali daljnje
mjereiz svoje mjerodavnosti.

Treba pratiti izrSenje donesenih rjeSenja donesena po Zakonu o upravnom postupku Bréko
digtrikta BiH.

4.3. Planiranjei izvrSenje proracuna za 2007. godinu

Planom proracuna za 2007. godinu Odidlu je odobren ukupan iznos tekuéeg 1 kapitalnog proracuna od
5.171,214,60 KM.

Od toga proracun tekucih izdataka iznosi 4.731.214,60 KM, a proracun kapitalnih potreba iznosi 440.000,00
KM..

Struktura proracuna planiranih i izvrSenih teku¢ih i kapitalnih izdataka za 2007. godinu Odjela prikazana je
u tablici broj 2, kojasenalazi u prilogu ovog izvjeséa.
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Iznos odobrenih sredstava za kapitalne potrebe u razdoblju od 2005. godine do 2007. godine iznosio je
1.279,595,14 KM. lzvr&enje proracuna kapitalnih potreba u navedenom razdoblju iznosi 1.013.516,51 KM,
&to ¢ini 79,21% od planiranih kapitalnih potreba (tablica broj 3 u prilogu ovog izvjesta).

Planirani proratun kapitalnih potreba za 2007. godinu iznosi 440.000,00 KM, a izvr&enje kapitalnog
proratuna za 2007. godinu 226.314,71 KM, &o ¢ini 51,44%.

Revizijom smo utvrdili da je za troSenje proracuna kapitalnih potreba u 2007. godini, koristen vetinom
konkurentski postupak nabave roba i usluga s objavom ili bez objave obavijesti 0 nabavi, kao manje
transparentni postupci.

Smatramo da su navedena sredstva kapitalnog proracuna za 2007. godinu, trebala biti troSena sukladno
¢lanku 1 ¢lanku 28 Zakona o javnim nabavama BiH.

Potrebno je da se redlizacija kapitalnih projekata v kontinuirano sukladno s odobravanim
sredstvima proracuna u tekucoj proracunskoj godini uz dodjedno provodenje odredbi Zakona o
javnim nabavama BiH.

Planirana sredstva operativnog proracuna za 2007. godinu iznose 4.731.214,60 KM, a izvr&enje operativnog
proracuna za 2007. godinu iznosi 3.420.365,41 KM, &o ¢ini 72,29% izvrSenja (tablica broj 1, u prilogu ovog
izvjesca).

I zdatci za bruto plaée i naknade planirani su u Odjdlu za strucne i administrativne poslove, Pododjelu za
ljudskeresurse

Revizijom je utvrdeno da sredstva nisu planirana analiticki po proracunskim korisnicima i na propisanim
formularima (formular 1. a. — zahtjevi za placei formular 2 zahtjevi za proracun), &o je suprotno odredbama
¢lanka 18 gavka 2 i ¢lanka 20. b. i c. Pravilnika o izradi proracuna u Breko distriktu BiH.

Dodjedno primijeniti odredbe Pravilnika o izradi proracuna u Br¢ko distriktu BiH, u dijelu
analitickog planiranja bruto placa i naknada po proracunskim Kkorisnicima, sukladno
organizacijskom planu.

Izdatci za materijal i usluge realizirani su u iznosu od 2.054.186,11 KM, &o je u odnosu na planirana
sredstva od 2.384.600,00 KM, manje za 205.180,15 KM ili 13,86%. U okviru ovih izdataka izdatci za
odrZavanje vozila iznose 17.763,22 KM. Revizijom navedenih izdataka smo utvrdili da se sa sigurnoXu ne
moZe ustanoviti da su fakturirani dijelovi i ugradeni. U procesu odobravanja racuna ovladteni radnici Odjela
nisu direktno uklju¢eni u kontrolu ugradnje, ve¢ to za cijelu Vladu obavlja Odjd za javne poslove, $to
ocjenjujemo kao rizik za moguce pogreske.

Potrebno je da Odjd wr&iti nadzor nad izdatcima za popravak i odrZavanje vozla kako bi se
sprijecili eventualni rizci sukladno Zakonu o proracunu Bréko distrikta BiH, Pravilniku o izradi
proracuna u Bréko digriktu BiH i Pravilniku o koridtenju, tehni¢kom odrZavanju i upotrebi
motornih vozlai drugih strojeva u viasni&wu Viade.

| zdatci za eektri¢nu energiju redlizirani su uiznosu od 19.119,99 KM. Revizijom ulaznih faktura utvrdeno
je da uz fakture ne postoje prilozi koji bi potvrdili vrijednosti utroSene eektricne energije, niti se u Odjelu
vr§ provjera stanjabrojila u fakturama, &o je suprotno ¢lanku 1 Naputka o nacinu evidentiranja i placanja
ulaznih faktura i ostale dokumentacije broj: 01-014-010149/06 od 26.7. 2006. godine i ¢lanciima 51 i 52
Pravilnika o knjigovodstvu Brcko distrikta BiH.

Potrebno je dodjednu primijeniti odredbe Naputka 0 nacinu evidentiranja i placanja ulaznih

fakturai Pravilnika o knjigovodstvu Breko distrikta BiH, u dijelu realizacijeizdataka za e ektri¢nu
energiju.
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| zdatci za benzin i dizel-gorivo redlizirani su uiznosu od 39.910,67 KM . UtroSak goriva po pojedinacnim
vozilima prati se u Odjelu za javne poslove, sukladno s odredbama Pravilnika o kori&tenju, tehnickom
odrZavanju i uporabi motornih vozila i drugih strojeva u vliasnidvu Vlade Breéko distrikta BiH. Revizijom
smo utvrdili da Odje nije andlizirao navedene izdatke, niti vr3e racunsku kontrolu ispostavljenih faktura za
gorivo, ve¢ se odanjgju na kontrolu koja se obavlja u Pododjelu za odrZavanje vozila &0 se pokazalo
nepouzdanim s obzirom na iskustva vezanih za potrodnju automobilskih dijelovai odrZzavanje vozila.

Potrebno je donijeti normativ utroska goriva po svakom vozlu pojedina¢no i da se na osnovi istog
wr&ti kontrola utroka goriva.

Potrebno je w&ti kontrolu primljenih faktura od dobavijaca za gorivo, sukladno Naputku o
nacinu evidentiranjai placanja ulaznih fakturai ostale dokumentacije.

| zdatci za putne trodkove u zemlji i inozemstvu redlizirani su u iznosu od 7.659,70 KM. Putni nalozi nisu
likvidirani te jeiz tih razloga dod o do niza pogreSaka koje se odnose na: nepravilan obracuna broja sati, St
nisu obracunati i nalozi su pravdani nakon isteka roka od 7 dana, &o je suprotno ¢lancima 4 i 7 Odluke o
naknadama troskova sluZbenog putovanja broj: 01-014-008501/06 od 3. 7. 2006. godine.

Potrebno je wr&ti adekvatan nadzor nad blagajnickim podovanjem tako &o ée blagajnicke
dokumente prijeisplate likvidirati osoba koja za to bude zaduzena, sukladno Odluci 0 naknadama
troskova duZbenog putovanja..

Ugovorene udugerediziranesu uiznosu od 1.384.238,32 KM.

U okviru ovih izdataka za ugovor e o djelu utroSeno je 166.641,16 KM. Revizijom smo utvrdili, da su izdatci
za ugovore o didu, nastali isplatama za izvrSavanje poslova iz redovite didatnosti Odjela, &0 zneci da je
Organizacijskim planom predviden neodgovarajuci broj izvrateja na pojedinim radnim mjestima. Revizijom
podataka 0 hepopunjenim pozicijama po organizacijskom planu i angaZiranim osobama po ugovoru o dieu
utvrdili smo da nisu angaZirane na poslovima nepopunjenih pozicija, vet na poslovima i pozicijama koje
nisu, po broju zapodenika, predvideni Organizacijskom planom. Nismo se mogli uvjeriti u opravdanost
angaZiranja osoba po ugovorima o djelu, a o je suprotno Zakonu o drZzavnoj sluzbi u organima uprave Breko
distrikta BiH.

Potrebno je da u Odjelu angaZiranje osoba po ugovorima o diglu wr§ iskljuéivo za podove koji
nemaju kontinuirani karakter, sukladno Zakonu o obligacijskim odnosma. Sredsva za ove
namjene je potrebno planirati u tekuéem proracunu i troditi sukladno s ciljevima i planiranim
zadatcima.

U okviru ugovorenih usluga vr&ena je isplata za ruSenje bespravno izgradenih objekata i ruSenje objekata za
potrebe VlIade Breko distrikta BiH, u iznosu od 74.636,02 KM. Od toga, iznos od 13.542,75 KM odnos se
na rudenje objekata na lokalitetu izmedu Telekoma Republike Srpske i Cetvrte osnovne 3kole, a na parcdi
na kojoj je Breko distrikt BiH prodao pravo gradnje. 1znos od 11.480,79 KM isplacen je za ruSenje objekata
naistom lokalitetu.

Revizijskom timu nije stavljeno na uvid rjeSenje o ruSenju, zaklju¢ak o izvrSenju ruSenja, niti zapisnik o
izvrSenim - izvedenim radovima, a o nije sukladno ¢lanku 111 Zakona o prostornom uredenju Breéko
distrikta BiH.

RuSenje postojecih objekata vrdio je Odjd za javnu sigurnost i pored toga &o je prema ¢lanku 7 Ugovora o
prodaji prava gradnje to bila obveza kupca. Za ove podove Odjd za javnu sigurnost je isplatio iznos od
25.02354 KM, a &o je dovelo do ne namjenskog troSenja odobrenih sredstava proracunom Breko distrikta
BiH.

Iznos od 48.502,35 KM isplacen je za ruSenje objekta u Ulici R. DZ. CauSeviéa (Stari dom zdravlja) a prema
Ugovoru o prodaji prava gradnje navedene parcde radi uvodenja u posed kupca d. o. 0. “EG
ENERGOGROUP* Sargjevo. PoruSeni objekt je bio sagraden od ¢vrstog gradevinskog materijala - opeka i
dobre krovne konstrukcije, a nije utvrdena trZina vrijednost gradevinskog meterijala  Utvrdivanjem

167



Ured zareviziju javne upravei ingtitucija Br ¢ko distrikta BiH

vrijednosti materijala bi znatno smanjilo troSkove ruSenja. Takoder, ni u ovom ducaju nam nije predoceno
rieSenje o rudenju, zakljucak o izvrSenju ruSenja, niti zapisnik o izvrSenim radovima, sukladno ¢lanku 111
Zakona o prostornom uredenju Breko distrkta BiH.

Potrebno je dodjedno primjenjivati odredbe Zakona o prostornom uredenju Bréko didrikta BiH,
u dijelu rugenja gradevina.

Potrebno je da se Odjel  pridrZava ugovora o prodaji prava gradnje u dijelu rudenja postojecih
objekata.

Potrebno je da prije ruSenja objekta u Viasnidvu Bréko digtrikta BiH struéne suzbe procijene
postoji li trzidna vrijednost gradevinskog materijala, u objektu namijenjenom za rusenje, te da ona
bude uklju¢ena u cijenu rusenja.

4.4. Postupanj e sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH

U okviru nabaverobai usuga u Odjelu zajavnu sigurnost su najcesce koristili konkurentski postupak sai bez
objave obavijesti 0 nabavi, pregovaracki postupak sai bez objave obavijesti o nabavi i izravni sporazum, kao
manje transparentni nacini nabave robai usuga.

S tvrtkom Leve d. o. 0. ostvaren je promet u iznosu od 118.426,44 KM i najcesée je koridten konkurentski
postupak nabava. Takoder, iz dokumentacije se vidi da je vlasnik tvrtke Leve d. o. o. bliski srodnik od
zapodenikau Odjdu, koji jei jedan od potpisnika prilikom prijamarobei zaduZena osoba za prijam robe, &o
predstavlja sukob interesa, suglasno ¢lanku 22 Zakonu o drzavnoj duzbi u organima uprave Breko distrikta
BiH.

Planirana sredstva za usluge po osnovi angaZir anja agencija za ¢uvanje Vladinih objekata u 2007. godini
iznosila su 750.000,00 KM, a isplacena u iznosu od 802.078,88 KM, od cega je iz sredstava rezervi
(organizacijski kod 251 - namjenska sredstva rezervi) isplacen iznos od 204.488,76 KM.

U svim ducajevima koridten je pregovaracki postupak bez objave obavijesti samo s jednim sudionikom.

Odjd je na osnovi zahtjeva broj: 330253 od 12.12.2005. godine, raspisao obavijest o nabavi — otvoreni
postupak s pretkvalifikacijom za pruZanje uduga fizicko-tehnickog asiguranja objekata Vlade Breko distrikta
BiH sukladno s tenderskom dokumentacijom. Rok trajanja ugovora je od dana potpisivanja ugovora do 31.
12. 2006. godine. Nakon provedene procedure izbora najpovoljnijeg ponudaca za pruZanje usluga fizicko-
tehnickog osiguranja objekata, uloZzena je Zalba Uredu za razmatranje Zalbi u Sargjevu. Navedeni ured je
uputio dopis broj U: 65/06 od 3. 5. 2006. godine, u kome je naznaceno ,da je ugovorni organ duZan
obustaviti postupak dodjele ugovora dok se ne zavr§ postupak po Zalbi, odnosno dok ovaj organ ne donese
konacno rjeSenje”

Vlada Breko didtrikta i Detektivska agencija ,, Poskok” s. p. Breko, zakljucuju 23. 5. 2006. godine Ugovor o
pruzanju uduga (pod raskidnim uvjetom) uz uvaZavanje cinjenica koje su navedene u uvodnom dijelu
ugovora

Na osnovi Odluke gradonacenika broj: 01-014-001585/06 od 16. 2. 2006. godine, ugovorom O pruzanju
uduga (pod raskidnim uvjetom) broj: 01-014-006222/06 od 23. 5. 2006. godine, i opéeg naloga za nabavu
broj: 000503 od 21. 6. 2006. godine, tijekom 2006. godine, placeno je za gore navedene uduge nalogom za
prijencs sredstava iznos od 405.558,66 KM.

Tijekom sijecnja 2007. godine, Odjd za javnu sigurnost je proveo pregovaracki postupak za dodjelu ugovora
bez objavljivanja obavijesti 0 nabavi, za pruZanje uduga fizicko-tehnickog osiguranja objekata Vlade Breko
distrikta BiH s Detektivskom agencijom ,,Poskok® s. p. Breko distrikt BiH za razdoblje 1. 1. — 31. 3. 2007.
godine

U zahtjevu za provodenje pregovarackog postupka Odjela za javnu sigurnost broj: 12-052-008726/06 od 21.
12. 2006. godine prediaZe se provodenje postupka sukladno ¢lanku 11 stavak 4 tocka d alingja 2 Zakona o
javnim nabavama BiH.

Za provodenje ovog postupka misljenje je dao i Odjd za proracun i financije u svom obrazloZenju broj: 04-
054-004460 od 28. 12. 2006. godine.
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Smatramo da provodenje ovog postupka nije sukladno s gore spomenutim ¢lankom Zakona o javnim
nabavama BiH, a koji predvida “za nove uduge ili radove, kgji predstavljaju ponavljanje di¢nih uduga ili
radova povjerenih dobavljacu kojemu je isto ugovorno tijelo dodijelilo raniji ugovor, uz uvjet da su takve
udugeili radovi sukladno s temdjnim projektom za kaji je bio dodijeljen prvi ugovor sukladno s otvorenim
ili ogranicenim postupkom. Na moguc¢nost vodenja postupka ukazat ¢e se vet pri raspisivanju tendera za prvi
projekt, a ukupne procijenjene troskove kasnijih uduga ili radova uzet ¢e u razmatranje ugovorno tijelo
prilikom procjenjivanja vrijednosti ugovora. Ovgj se postupak mozZe primjenjivati samo tijekom tri godine
nakon zakljucivanja prvobitnog ugovora’.

Odluka gradonace nika Breko distrikta o dodjeli ugovora broj: 01-014-001721/07 od 30. 1. 2007. godine i
Ugovor o pruZanju uduga brgj: 01-014-001721/07-1 od 31. 1. 2007. godine, ukazuju da je spomenuta
Agencija pruzala usuge Vladi Breko distrikta BiH, a da za to nisu stvorene zakonske pretpostavke, odnosno
ugovor je stupio na snagu prije nego je zavrsen postupak nabave.

Potrebno je pravovremeno, a sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH, pokretati postupke
nabave (otvoreni kao najtransparentniji postupak nabave), a sve sjasnim ciljem da se prije isteka
rokova vazecih ugovora provede procedura izbora najpovoljnijeg ponudaca za nastupajuce
razdoblje, te oagura kontinuitet u ¢uvanju imovine Bréko digrikta BiH.

Potrebno je da se Odje pridrzava odredbi Zakona o javnim nabavama BiH, u dijelu uvjeta za
primjenu postupaka za dodjelu ugovora.

Odjd tek 2. 4. 2007. godine, dopisom broj: 12-052-001909/07 pokrece inicijativu za vodenje Zurnog
pregovarackog postupka za dodjelu ugovora bez objave obavijesti 0 nabavi za uduge fizicko-tehnickog
osiguranja objekata Vlade Breko distrikta BiH zarazdobljeod 1. 4. —31. 7. 2007. godine.

Za vodenje ovog postupka svoju suglasnost dao je Odjd za strucne i administrativne poslove u svom
obrazloZenju broj: 02-052-1925/07 od 2. 4. 2007. godine.

Pravobranitdjstvo je svojim misljenjem broj: PB-1787/07 od 9. 7. 2007. godine potvrdilo da je predloZeni
Nacrt odluke i ugovora uskladeni sa Zakonom o obligacijskim odnosima i drugim, za Pravobraniteljstvo
re evantnim zakonskim propisma u Breko distriktu BiH.

Uvidom u raspoloZivu dokumentaciju utvrdili smo da je Odluka gradonacelnika o dodjdli ugovora broj: 01-
014-009041/07 donesena tek 8. 5. 2007. godine, &0 upucuje da je spomenuta agencija pruzala uduge zastite
Vladi Breko distrikta BiH u mjesecu travnju 2007. godine, a da zato nije imala zakonsku podiogu (nije na
vrijeme proveden postupak javne nabave).

Revizijskom timu nije stavljen na uvid ugovor o pruZanju usluga u razdoblju 1. 4. - 31. 7. 2007. godine.

Potrebno je prije uvodenja izabranog ponudaca u posao pruzanja uduga, osigurati zakonske
pretpostavke sukladno cdlanku 24 Naputka o postupku nabavke robe obavijanju uduga i
ustupanju radova u Breko distriktu BiH.

Revizijom ovih izdataka utvrdili smo da je knjigovodstveno evidentiran racun u 2007. godini, a koji se odnosi
na 2006. godinu, ¢ime je naruSeno nacelo modificirane akrualne osnove, tj. izdatak u iznosu od 63.700,00
KM (faktura broj: 04/07 za prosinac 2006. godine) nije knjigovodstveno evidentirana u trenutku nastanka
dogadaja (1j. da se rashodi priznaju u trenutku nastanka dogadaja) bez obzira kada ¢e biti izvrSeno i samo
placanje, &o je suprotno Zakonu o proracunu Breko distrikta BiH i ¢lanku 16 Pravilnika o racunovodstvu
Breko distrikta BiH.

Potrebno je da se obveze evidentirgju u trenutku nastanka dogadaja sukladno Zakonu o
proracunu Br¢ko digtrikta BiH i ¢lanku 16 Pravilnika o racunovodstvu Bréko digtrikta BiH.

Tijekom lipnja 2007. godine Odje za javnu sigurnost je raspisao otvoreni postupak za pruzanje uduga
fizicko-tehnickog osiguranja objekata Vlade Breko distrikta BiH.

Ponovno u javnom pozivu nije naznaéena mogucnost produZenja ugovora do tri godine, a &o je sukladno
¢lanku 11 stavak 4 tocka d alingja 2 Zakona o javnim nabavama BiH. Nakon provedene procedure izbora
najpovoljnijeg ponudaca, te pristiglih prigovora i Zalbi na gore navedeni postupak, gradonacelnik Brcko
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distrikta BiH je donio Odluku o prestanku postupka dodjele ugovora broj: 01-014-015743/07 od 6. 9. 2007.
godine ,zbog drugih dokazivih razloga koji su izvan kontrole ugovornog organa i koji se nisu mogli
predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka dodjele ugovora.”

Smatramo da je prilikom raspisivanja takvog poziva, a pouceni stecenim iskustvom iz ranijeg javnog poziva,
bilo potrebno predvidjeti moguc¢nost produZenja dodijeljenog ugovora

Odjd treba sagtaviti jasnu, preciznu i razumljivu tendersku dokumentaciju na osnovi koje svaki
ponudac moZe dati kvalitetnu ponudu.

Potrebno je prilikom raspisivanja javnog pozva pridrZavati se odredbi ¢lanaka 1, 6, 11, 131 14
Zakona o javnim nabavama BiH.

U razdoblju od 1. 8. do 30. 10. 2007. godine d. o. o. ,,Poskok” Breko distrikta BiH je pruzao uduge fizicko-
tehnickog osiguranja objekata Vlade, a da za to nije bila provedena niti jedna procedura sukladno Zakonu o
javnim nabavama BiH. Za gore navedeno nisu nam stavljeni na uvid potrebni dokumenti, a takoder nije nam
stavljena na uvid odluka gradonacel nika i ugovor o pruZanju usuga zastite

|zvansudskim poravnanjem spomenutom dobavljacu 31. 12. 2007. godine placen jeiznosiz sredstava rezervi
uiznosu od 204.488,76 KM.

Zamjesece studeni i prosinac 2007. godine, ponovno je proveden pregovaracki postupak dodjel e ugovora bez
objave obavijesti 0 nabavi za uduge fizicko-tehnickog osiguranja objekata Vlade.

Reviziji nije stavljen na uvid ugovor o pruZanju usluga sanavedenim dobavljacem.

Potrebno je u swrhu zadtite javne imovine i financijskih interesa Bréko distrikta BiH, planirati
sredstva sukladno Pravilniku o izadi proracuna Br¢ko distrikta BiH i pridrZavati se odredbi
Zakona o javnim nabavama BiH, u dijelu provodenja postupka nabava.

Skladisno podovanje

U okviru Pododjela za javnu sigurnost postoje dva skladidta u kojima su smjeltena sredstva i potrodni
materijali za potrebe protupoZarnei civilne zagtite Pristup skladidtima ima vise ljudi. Za sredstva i potrosni
materijal nema materijalno zaduZene osobe, niti se vode robne kartice. Prilikom izdavanja sredstava i
potrodnih materijala vodi se pomoc¢na evidencija izdanih sredstava bez zaduZivanja osoba koje su ih izuzele,
niti se sastavlja dokument o njihovo] uporabi ili utroSku. Takav nacin poslovanja ne pruZa uvjerenje o zadtiti |
pravilnoj upotrebi navedeneimovine

Potrebno je osigurati skladisho evidentiranje opreme i potroSnog materijala, te time stvoriti
pretpostavke za zakonito troSenjeistih, sukladno élanku 48 Pravilnika o knjigovodstvu proracuna
Brcko distrikta BiH.

5. ZAK LJUCAK

U Odjelu se nije postupilo po donesenim Smjernicama gradonacelnika za usposgavijanjei jacanje susava
internih kontrola. U izjjeS¢éu o obavijenoj reviziji menadZzmentu se daju jasne preporuke, po kojima bi isti
trebao da postupi i u potpunogi primijeni procedure za uspostavu sustava internih kontrola, a u swhu
bithe kontrolerada revidiranog odjela.

U Pododjdu za ingpekcijske podove nuno je poduzeti aktivnosti na donoSenju zakonske regulative u
jednom dijelu rada ingpekcijskih duzbi. Pododjd nije radio naizradi analitickog i dinami¢kog plana rada
ingpekcijskih duzbi, sciljem stvaranja pretpostavki za u¢inkovitu kontrolu nad njihovim radom.

Kod izdavanja rjeSenja o ispunjavanju uvjeta za obavijanje djelatnosti mjerodavno povjerenstvo Odjela se
treba pridrZavati odredbi Zakona o prostornom uredenju, u dijelu utwdivanja dokaza o tehni¢kom
prijamu objekta.

Mjerodavne inspekcijske duzbe trebaju pratiti izwSavanje donesenih rjeSenja sukladno Zakonu o
upravnom postupku Bréko distrikta BiH i drugim zakonima koje ingpekcija koristi u svom radu.
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Menadzment klijenta treba posvetiti viSe pozornosti planiranju proracuna. Time se stvaraju pretpostavke
za troSenje proracuna u godini u kojoj su odobrena sredstva uz uvazavanje odredbi Zakona o javnim
nabavama BiH. U I2je5u su evidentirane i odredene neuskladenosti u odnosu na vaZecu zakonsku
regulativu, ¢ime su u odredenom broju dudajeva naruseni principi ekonomi¢nog troSenja javnog novea i
zadtiteimovine.

Ocekujemo da ¢e preporuke koje smo dali u 1zvjeSéu doprinijeti poboljSanju financijskog poslovanja Odjea.
5.KOMENTAR

Odjd zajavnu sigurnost Bréko distrikta BiH, Dopisom broj: 12-13-059712/08 od 10. 11. 2008. godine,
ofitovao se u zakonskom roku na Nacrt izvjeS¢a o reviziji financijskog podovanja. Primjedbe
dostavljene o¢itovanjem na Nacrt izvjeSéa odnosile su se na: primjenu sustava internih kontrola,
primjene Zakona o prostornom uredenju, kontrolu utroSka goriva, primjenu Zakona o javnim
nabavama, i podovanje u skladi&ima Odjela. Revizorski tim je analizirao dostavljene dokumente uz
primjedbe na nacrt izvjeS¢a i konstatirao da iste ne moze uvaZiti jer ne sadr Ze nove €injenice kojima bi
bili promijenjeni nalazi revizije, vet obrazloZenja zbog ¢ega su uéinjeni navedeni propusti.

Tim zareviziju:

Tomo Vozeti¢

Began Caugevi¢

BoZo Zimonji¢
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Prilozi uz IzvjeS¢e o financijskom poslovanju

1. Struktura planiranih i izvrSenih tekucih izdataka po pozicijama Odjela za javnu sigurnost prikazana su u

djedecqj tablici.
Tablicabrgj 1
RB  Sfraekonomskog Naziv ekonomskog koda Panirano Ogvareno Indeks (5:4)100
koda

1 2 3 4 5 6

2 611100 Bruto placei naknade - - -

3 613000 | zdatci zamaterijal i 4.731.214,60 3.420.365/41 72,29
uduge

4 613100 Putni troskovi 28.500,00 24.877,80 87,29

5 613200 |zdatci za energiju 43.000,00 36.622,72 85,17

6 613300 |zdatci za komunane uduge 36.000,00 31.373,52 87,15

7 613400 Nabava materijala 218.500,00 207.411,50 94,93

8 613500 |zdatci zauduge prijevozai 53.000,00 46.193,42 87,16
goriva

9 613600 Iznaimljivanjeimovinei 15.000,00 11.296,93 75,31
opreme

10 613700 |zdatci zatekuce odrZzavenje  2.048.600,00 1.661.803,40 81,12

11 613800 |zdatci odg., bank. udugai 18.000,00 16.547,80 91,93

platnog prometa
12 613900 Ugovorene uduge 2.270.614,60 1.384.238,32 60,96

2. Struktura proracunom planiranih i izvr3enih tekucih i kapitalnih izdataka za 2007.godinu Odjela za javnu
sigurnost je djedeca:

Tablica brgj 2
R/B Opis Planirano Izvr&no Postotak redlizacije
1 Tekuéi proracun (materijal i 4.731.214,60 3.420.365,41 72,29
uduge)
2. Proracun kapitalnih potreba 440.000,00 226.314,71 51,44
Ukupan proraéun 5.171.214,60 3.646.680,12 70,52

3. Prikaz prenesenih sredstava za kapitalne projekte, kao i planiranai izvrSena sredstva kapitalnog proracuna
za 2004., 2005. i 2006. godinu

Tablicabrg 3
R/B Godina Prijencsiz 2004. Planirano I1zvr&eno Ostatak
i 2005. godine
1 2005. - 109.916,34 87.521,27 22.395,07
2. 2006. 22.395,07 729.678,80 699.680,53 52.393,34
3. 2007. 52.393,34 440.000,00 226.314,71 266.078,63
Ukupno 74.788/41 1.279.595,14 1.013516,51 -
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5. Odje za prostorno planiranjei imovinsko-pravne podove

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za prostorno planiranje i imovinskopravne
poslove za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2007. godine, 0 ¢emu je sastavljeno izvjeie iskazano na
stranicama od 4 do 10. Za financijsko poslovanje odgovoran je voditelj Odjela za prostorno
planiranje i imovinskopravne poslove Breko distrikta BiH. Nasa odgovornost se svodi na davanje
zakljucaka i preporuka natemelju provedenerevizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovi ovlasti sukladno Zakonu o reviziji financijskog poslovanja
institucija Br¢ko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, br. 21/05), i s INTOSAI
medunarodnim revizijskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije
tako da revizija pruza razumno uvjerenje o tome ima li u financijskom poslovanju znacajnih
pogresaka i nepravilnosti, kao i je li financijsko poslovanje izvrSeno sukladno sa zakonskim
propisima. Revizija je ukljucila ispitivanja, testiranje na odobrenim pozicijama proracuna, kao i
njihovo eventualno prekoracenje mimo planiranih iznosa. Vjerujemo da je provedenom revizijom
prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se osigurale pouzdane osnove za izraZzavanje naSh
zakljucaka i preporuka.

3. Nakon obavljenerevizije financijskog poslovanja, skrecemo pozornost na sljedece:

Odjel za prostorno planiranje i imovinskopravne poslove do 31. 10. 2007. godine nije
imao uspostavljen sustav inter nih kontrola $to je imalo za posljedicu odr edene propuste u
financijskom poslovanju, u dijelu raspolaganja i koristenja proracunskih sredstava
(propusti u dijelu planiranja proratuna, troSenju sredstava kapitalnog proracuna,
primjeni Zakona o javnim nabavama BiH, obracunu i isplati dnevnica za suzbeno
putovanje, u troSenju sredstava za reprezentaciju, kao i blagajni¢ckom poslovanju).
Odjdl, takoder, nije uspostavio sustav internih kontrola u zna€ajnim procesima
poslovanja, &to se ogleda u propustima prilikom obra¢una visine tarife administrativnih
pristojbi. S obzirom na ¢injenicu da su tek koncem 2007. godine (31. 10. 2007.) donesena
dva pravilnika za uspostavljanje i jacanje sustava internih kontrola, u kojima postupci,
procedure i nacini implementacije interne kontrole nisu detaljno razradeni, isti nisu
mogli imati utjecaja na zna¢ajno pobolj3anje i otklanjanje nedostataka u financijskom
poslovanju.

Odjd nije sastavljao detaljan plan aktivnosti nabave roba i usluga, kao i plan aktivnosti
vezanih za isplatu naknada zaizuzeto zemljidte. Neiskoristena sredstva za kapitalne potrebe u
razdoblju od 2005. do 2007. godine iznose 2.207.366,24 KM, &o ukazuje na €injenicu da
sredstva za kapitalne potrebe nisu uéinkovito korigtena.

Odjd za prostorno planiranje i imovinskopravne poslove nije u predvidenom roku pravdao
akontacije za sluzbeno putovanje, &o je suprotno Odluci o naknadama troskova duZzbenog
putovanja.

Odjéd je vrdio realizaciju kapitalnih projekata za potrebe druge proracunske institucije
§to je u suprotnosti s odredbama Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH i Pravilnika o
izradi proracuna u Bréko distriktu BiH.
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Po naSem misljenju financijsko poslovanje Odjela za prostorno planiranje i imovinskopravne
poslove u razdoblju 1. 1. - 31. 12. 2007. godine, osim navoda u tocki 3, nema znacajnih
neusuglasenosti s vazecim zakonskim propisima kao i planiranim pozicijama proracuna.

Zamjenici glavhog revizora Glavni revizor

Tomo Vozeti¢, dipl. oec.
DZevida Hodzi¢, dipl. oec.

BoZo Zimonji¢, dipl. oec.
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NALAZI | PREPORUKE 1ZVJESCA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKOG
POSLOVANJA ODJELA ZA PROSTORNO PLANIRANJE | IMOVINSKOPRAVNE POSLOVE
ZA 2007. GODINU

1. UvOoD

Odjd za prostorno planiranje i imovinskopravne podove Vlade Breko distrikta BiH (u daljnjem tekstu:
Odjd) sukladno sa Statutom Brcko distrikta BiH i Organizacijskim planom Vlade Brc¢ko distrikta BiH
zaduZeno je za neposredno izvrSavanje zakona i propisa mjerodavnih tijela i ingtitucija BiH i Breko distrikta
BiH (u dajnjem tekstu: Digtrikta) iz oblasti urbanizma, prostornog planiranja, rjeSavanje imovinskopravnih
podova, zadtite Zivotnog okoliSa, zadtite kulturno-povijesnih spomenika, legalizacije objekata i upravijanja
javnom imovinom, te i ostalih duznosti iz mjerodavnosti ovog odjela sukladno sa zakonima, propisma i
uputama BiH, Skup&tine Distriktaili gradonacenika Vlade Breko distrikta BiH.

Unutarnja organizacija Odjela je utvrdena Organizacijskim planom, a u cilju ostvarenja zakonitog,
ucinkovitog, pravodobnog i ekonomi¢nog izvrSavanja svih poslova iz mjerodavnosti Odjela, postizanja
potpune zaposlenosti, maksimalnog koridtenja strucnih kvalifikacija i znanja zaposlenika, potpune
odgovornosti zapodenika i ucinkovito rukovodenje sustavnog unapredenja rada i suradnje s drugim
organima.

Odjd u svom sastavu ima djedece pododjele:

Pododje za prostorno planiranje, urbanizami za&titu okolisai
Pododjel za imovinskopravne poslove.

Opis programa rada:

Izdavanje urbanistickih suglasnosti po zahtjevima pravnih i fizickih osoba, izdavanje izvadaka iz
prostorno-planske dokumentacije, izdavanje urbanisticko-tehnickih uvjeta za izgradnju objekata na
teritoriju Distrikta, izdavanje odobrenja za legalizaciju bespravno izgradenih gradevina na podrucju
Distrikta, obavljanje poslova iz oblasti zastite Zivotnog okoliSa, pracenje stupnja onegiséenosti Zivotnog
okoliSa, pracenje primjene zakona iz ove oblasti, izrada misljenja o utjecaju na Zivotni okolis, izdavanje
ekolokih dozvolai drugih akata iz ove oblasti, primjena zakona iz oblasti zastite objekata od kulturno-
povijesnog znacaja i utvrdivanja liste objekata pod zastitom.

Obavljanje poslova nositelja pripreme za izradu prostorno-planske dokumentacije: urbanistickog plana,
regulacijskih planova prema prioritetima, urbanistickih projekata i urbanistickih redova

RjeSavanje imovinskopravnih odnosa s fizickim i pravnim osobama na nekretninama po zahtjevu
fizickih ili pravnih osoba ili po sluzbenoj duznosti, provodenje postupaka eksproprijacije i uzurpacije
nekretnina, kao i ostale prvostupanjske upravne postupke sukladno zakonu.

Odjd je nabazi stanja koncem mjeseca tijekom 2007. godine imao je prosjecno 40 zapodenika, o jeza 2
manje u odnosu na broj zapodenih po Organizacijskom planu Odjda za2007. godinu, kgji je bio 42.

Usporedni pregled planiranog broja zapodenih i progecnog broja zapodenih na bazi stanja koncem mjeseca
za proracunsku 2007. godinu dan jeu tablici broj 1, aistasenalazi u prilogu ovog izvjeita

Sedide Odida jeBulevar mira 1 Breko.
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4. OSVRT NANALAZE I IMPLEMENTACIJA PREPORUKA REVIZIJE
FINANCIJSKOG POSLOVANJA ZA 2006. GODINU

Provedenom revizijom u 2007. godini, kao i uvidom u prijedlog mjera koje je, na osnovi provedenerevizije
financijskog podovanja za 2006. godinu, sastavio Odjd, utvrdili smo da joS uvijek nije izgraden ucinkovit
sustav internih kontrola. Koncem 2007. godine donesena su dva pravilnika o internoj kontroli, ali postupdi,
procedure i nacin implementacije interne kontrole nije detaljno razraden. Od strane menadZmenta nisu
doneseni pravilnici o internoj kontroli znacajnih procesa posovanja, u kojim bi bila obradena procjenarizika
posovanja, kao i kontrolne aktivnosti. Nepravilnosti su utvrdene u nerealno planiranim sredstvima za tekuce
izdatke, kao i nerealno planiranim sredstvima za bruto place, nepravilnosti prilikom isplate izdataka za
troSkove reprezentacije na duzbenom putu, nepravilnogti prilikom obracuna sati provedenih na duzbenom
putu na.osnovi kojih sevr§ isplata dnevnica, kao i nepravilnosti prilikom obracuna i naplate administrativnin
pristojbi.

5.PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko podovanje Odjela za 2007. godinu, to jest stvarno izvrSenje izdataka -rashoda
tekuceg proracuna i proracuna kapitalnih potreba, kao i uskladenost podovanja s vazetim zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Cilj revizijefinancijskog poslovanja Odjelaje da omoguci revizoru da predoci nalazei preporuke o tomejeli
financijsko poslovanje obavljeno sukladno s cje okupnom zakonskom vazetom regulativom Distrikta, kao i
planiranim pozicijama proracuna. Revizija je planirana i izvrSena s ciljem pribavljanja realne osnove
odrazava li financijsko poslovanje Odjela realnu diku podovanja tijekom godine i stanja na koncu godine.
Revizijace utvrditi jesu li poduzete sve mjere za namjensko troSenje proracunskih izdataka za svrhe zakoje je
dana ovlast donoSenjem proracuna, postizanje transparentnosti i zakonitosti u radu, kao i javne odgovornosti
voditdja Odjea

Revizija ukljucuje davanje nalaza i preporuka za dajnji rad s posebnim naglaskom na o ucinkovitiju i
ekonomi¢niju zastitu imovine i troSenjejavnih sredstava putem jacanja internih kontrola.

4, NALAZI | PREPORUKE

41. MenadZment i sustavinternih kontrola

Provedenom revizijom financijskog podovanja za 2007. godinu, izvrSeno je sagledavanje rada Odjela s
aspekta:

sustavainternih kontrolai rezultata financijskog pod ovanja,
organizacijeradai ucinkovitosti upravljanja financijskim sredstvima,
pouzdanosti informacija o financijskom pod ovanju.

Revlzuom su i dalje utvrdene odredene dabosti u sustavu internih kontrola koje se ogledaju u djedecem:
isplati troSkova za reprezentaciju,
pravdanju akontacije za duzbeno putovanje,
obracunu sati provedenih na duzbenom putu,
utvrdivanju i isplati broja dnevnica za duzbeno putovanjei
obracunu i naplati prihoda od administrativnih pristojbi.
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Provedenom revizijom ustanovili smo da dabosti interne kontrole proizlaze iz cinjenice da je Odjd donio
odraiene pravilnike o interngj kontroli koncem 2007. goding, u kojima postupci, procedure i nagin
implementacije interne kontrole nisu detaljno razradeni. Revizijom smo takoder ustanovili da Odjd nije
donio pravilnike o internoj kontroli znacajnih procesa poslovanja (izdavanje urbanistickin suglasnosti,
izdavanje izvadaka iz prostorno-planske dokumentacije, izdavanje urbanisticko-tehnickih uvjeta, izdavanje
odobrenja zalegalizaciju bespravno izgradenih gradevina).

Potrebno je da Odje u donesenim pravilnicima detaljno razradi postupke, procedurei nacine
implementacije interne kontrole.

Takoder je potrebno da Odjd na svim razinama identificira i analizra znacajnije procese
podovanja i procijeni rizke podovanja, te sukladno s procijenjenim rizicima uspostavi sustav
interne kontrole koji ée biti prihvatljivo pouzdan.

52 Planiranjei izrSenjetekucdeg i kapitalnog proracuna za 2007. godinu

Planom proracuna za 2007. godinu Odjelu je odobren tekuci proracun (materijani troSkovi i usluge bez
planiranih bruto placa) u iznosu od 929.836,67 KM, a izvrSenje iznosi 367.170,74 KM, o predstavija
39,49% . Struktura planiranih i izvrSenih tekucih izdataka nalazi se u tablici broj 2. koja je u prilogu ovog
izviesta. Uvidom u dokumentaciju i analizom utrodka sredstava tekuceg proracuna ustanovili smo da je
postotak utroSka sredstava koja su planirana za potrebe ugovorenih usuga na niskoj razini, to jest navedena
sredstva neiskoridtena su u iznosu od 555.909,23 KM. Planirana sredstva sa navedenog ekonomskog koda
nisu ucinkovito iskoristena.

Potrebno je da Odid u faz planiranja proracuna opiSe svaku planiranu proracunsku
pozciju u pogledu troska i nacina na koji se dodo do tog iznosa. Opis moraju biti  povezani  sa
zadatkom, ciljevima i planom rada Odjela, kako bi planirani iznos do kojih se dodo mogli
biti realno ostvarivi (¢lanak 20 tocka d Pravilnika o izradi proracuna Brcko distriktu BiH), atime
bi bili stvoreni i uvjeti za u¢inkovito korigtenjetekudih proracunskih sredstava.

Planirani proracun kapitalnih potreba za 2007. godinu iznosi 2.621.000,00 KM, a izvrSenje kapitalnih
izdataka za 2007. godinu iznosi 600.019,45 KM, &o ¢ini 22,89 %. Iznos odobrenih sredstva za kapitalne
potrebe u razdoblju od 2005. do 2007. godine iznosio je 5.309.341,00 KM. lzvrSenje proracuna kapitalnin
potreba u navedenom razdoblju iznosi 3.101.974,76 KM, o ¢ini 58,42 % od planiranih kapitalnih potreba
(tablicabroj 3. u prilogu ovog izvjeita).

Uvidom u dokumentaciju i analizom poduzetih aktivnosti vezanih za redlizaciju sredstava kapitalnog
proracuna planiranih u razdoblju od 2005. godine do 2007. godine za potrebe nabave opreme i isplata
naknada za izuzeto zemljidte ustanovili smo da Odjel nema plana aktivnosti utroSka navedenih sredstava, &o
jeimalo negativnog utjecaja na ucinkovitost troSenja. Neiskori&tena sredstva. kapitalnog proracuna planirana
u razdoblju od 2005. do 2007. godine nisu redlizirana uiznosu od  2.207.366,24 KM.

Potrebno je sastaviti detaljan plan aktivnosti nabave roba i uduga kao i plan aktivnosti vezanih
za isplatu naknada za izuzeto zemljide koji ée odgurati  ucinkovitiju realizaciju proracunom
planiranih kapitalnih sredstava.

Analizom dokumentacije vezane za nabavu kapitalnih projekata, utvrdili smo da je pored eksproprijacije,
vréenai nabava racunalne opreme i uredskog namjestaja za potrebe ovog odjela. Dana 12. 1. 2007. godine je
od d.o.o. Sektor Tehnology Brcko ispostavljen racun za nabavku lep-topa HP NX6 125 s pratecom opremom,
u iznosu od 2.614,95 KM na ime Struc¢nih i administrativnih poslova — Odjda za zapodjavanje, kao
primateja. Navedeni racun, ovjeren od voditeja Odjela, placen je nalogom za prijencs sredstava, na osnovi
Odluke gradonace nika o dodjeli ugovora broj: 01-014-002117/07 od 5. 2. 2007. godine, sukladno ¢lanku 47
Zakona o javnim nabavama.
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Uvidom u dokumentaciju ustanovili smo da Odluka gradonacenika o dodjei ugovora ima kasniji datum u
odnosu na racun, o znati da postupak javne nabave nije proveden sukladno ¢lanku 1 Zakona o javnim
nabavama. Takoder smo ustanovili da je nabava |ep-topa s pratecom opremom izvrSena za potrebe Odbora
za zapoSjavanje, koji organizacijsko nije u sastavu ovog odiela, a da je financiranje nabave izvrSeno iz
kapitalnog proracuna Odjela za 2006. godinu. Navedeno financiranje opreme (lep-topa) za potrebe druge
proracunske ingtitucije je u suprotnosti s odredbama ¢lanka 28 stavka 1 tocke C Zakona o proracunu Breko
distrikta BiH.

Potrebno je dodjedno provoditi odredbe Zakona o jawnim nabavama BiH u dijeu
pravovremenog pokretanja postupka nabave.

Financiranje kapitalnih izdataka je potrebno w&ti za potrebe i u okviru dodijejenih sredstava
Odjela, a prenos sredstava izmedu odidla se ne mogu wrditi bez amandmana na proracun
(dlanak 28 gavak 1 tocka C Zakona o proracunu Bre¢ko distrikta BiH).

53.  Tekudi izdatci

Bruto plaée u proracunskoj 2007. godini reglizirane su uiznosu od 927.912,57 KM. Sredstva za bruto place
planirana su u ukupnom iznosu za sve indtitucije Breko distrikta BiH u Odjdlu za strucne i administrativne
pod ove— Pododjelu za ljudske resurse.

Revizijom smo ustanovili da u detaljnom zahtjevu za proracun ne postoji andliticki planirana pozicija
sredstava za bruto place, §o je u suprotnosti s odredbama ¢lanka 20 Pravilnika o izradi proracuna Breko
distrikta BiH, te stoga nismo bili u moguc¢nosti utvrditi eventualna prekoracenja ostvarenih u odnosu na
planiraneiznose.

Potrebno je planiranje izdataka za bruto place i naknade w&ti na osnovi postojeceg broja
zapodenih i plana popunjavanja ispraznjenih radnih mjesta predvidenih u Organizacijskom
planu Odjela, u godini za koju se donos proracun (¢lanak 20 Pravilnika o izcadi proracuna u
Brcko distriktu BiH).

I zdatci za putne troSkove redlizirani su u iznosu od 16.516,05 KM, &to ¢ini 88,65% od planiranog
iznosa. Od toga izdatci za troskove sluzbenog puta u zemlji i inozemstvu redlizirani su u iznosu od
12.330,00 KM. Revizijom smo ustanovili propustei nedostatke koji se ogledaju u sljedecem:

Revizijom smo ustanovili da se na sluZzbeno putovanje u inostranstvo putovalo na osnovu
odluke gradonacelnika o odobravanju sluzbenog putovanja ¢iji datum polaska na sluzbeno
putovanje nije odgovarao datumu na nalogu za sluzbeno putovanje. Nakon izvrSenog
sluzbenog putovanja donesena je odluka gradonacelnika o izmjeni i dopuni naprijed navedene
odluke, kojom se datumi usuglaSavaju, $to je u suprotnosti s ¢lankom 6 stavkom 3 Odluke o
naknadama troSkova sluZzbenog putovanja, a $to upucuje na nedostatak sustava internih
kontrola ovog odjela.

Uvidom u dokumentaciju vezanu za sluzbena putovanja ustanovili smo da nalozi za sluzbeno
putovanje ne sadrze datum obracuna putnih troSkova, tako da se ne moze zakljuciti kada je
podneseno pismeno izvjeSte o obavljenom sluzbenom poslu. Ustanovili smo da izvjeia
nemaju potpis podnositelja izvjestaja, Sto takoder upucuje na nedostatak sustava internih
kontrola.
Potrebno je dodjedno podtovati odredbe Odiuke gradonacenika o naknadama troskova
duzbenog putovanja.

Potrebno je da se nalozi za sluZzbeno putovanje u dijelu izvjeStavanja i obracuna putnih
troskova popunjavaju detaljnije.
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Akontacije po osnovi sluzbenog putovanja

Na osnovi naloga za sluzbeno putovanje, ustanovili smo da su nalozima za prijenos sredstava
isplacivane akontacije za sluzbeno putovanje. Nakon obavljenog sluzbenog putovanja, a na osnovi
pregledane dokumentacije (kud 1069, kud 1067, kud 1068 i kud 2618) ustanovili smo da sredstva
akontacije nisu pravdana u roku predvidenim ¢lankom 6 stavak 2 Odluke gradonacel nika o naknadama
troSkova sluzbenog putovanja.

Potrebno je akontaciju po osnovi sluzbenog putovanja pravdati u roku predvidenom
odlukom gradonacel nika o naknadama troskova sluzbenog putovanja.

lzdatci za usluge reprezentacije ostvareni su u iznosu 7.827,02 KM. Ustanovili smo da uduge
reprezentacije nisu vrSene u objektima odabranim po procedurama o javnim nabavama, kao i da uz racune
nedostaju specifikacije utroSenog jela i pica. Takoder smo ustanovili da je vrSena isplata izdataka za
reprezentaciju nestalih na suzbenom putovanju u inozemstvu na osnovi kasa racuna na kojima su iznosi
nevidijivi ili negitki i koji nisu nedlovljeni na Odjd.

Potrebno je da se planirana sredstva za reprezentaciju  troSe u objektima odabranim sukladno
Zakonu o jawnim nabavama BiH. Racuni izdataka za reprezentaciju trebaju sadrZavati
specifikacije utroSenog jelai pica.

Potrebno je da se unos podataka u glavnu knjigu w8 na osnovi Vjerodostojne, itinite i uredne
knjigovodstvene isprave kao pisanog dokumenta o nastaloj financijskoj transakciji (clanak 51
stavak 1 Pravilnika o knjigovodstvu proracuna Bréko digrikta BiH).

54. Blagajni¢ko poslovanje

Uvidom u dokumentaciju vezanu za blagajnicko poslovanje utvrdili smo odredene nedostatke i

propuste koji su posljedica detaljno nerazradenih pravilnika o sustavu internih kontrola, a ogledaju se u

sljedecem:
Uvidom u dokumentaciju vezanu za blagajnicko podovanje, ustanovili smo da je vrSena isplata
dnevnica za duzbeno putovanje ¢iji je broj neusuglaSen sa brojem sati provedenih na duzbenom
putu. Navedeno je u suprotnosti s Odlukom gradonacelnika o naknadama troskova suzbenog
putovanja brgj: 01-014-008501/06 od 3. 7. 2006. godine, ¢lanak 4, koji propisuje da se za sluzbeno
putovanje koje trgje dulje od 12 sati obracunava jedna dnevnica, a za duzbeno putovanje koje traje
od 8-12 sdti, pola dnevnice

Takoder uvidom u blagajnicku dokumentaciju ustanovili smo da i kontrolu i isplatu novéanih
sredstava obavlja ista osoba.

Potrebno je u donesenom Pravilniku o sugtawu internih kontrola detaljno razraditi  postupke,
procedure i nadine provodenja interne kontrole, kao i dodjedno podovati Odluku
gradonacenika o naknadama troSkova duzbenog putovanja.

6. ZAKLJUCAK

Nakon provedene revizije financijskog pod ovanja Odjda za praostorno planiranje i imovinskopravne poslove
za 2007. godinu utvrden jeodredeni broj nepravilnosti i nedostataka kako dijedi:

Odjel za prostorno planiranje i imovinskopravne poslove do 31. 10. 2007. godine nije
imao uspostavljen sustav inter nih kontrola $to je imalo za posljedicu odr edene propuste u
financijskom poslovanju, u dijelu raspolaganja i koristenja proracunskih sredstava
(propusti u dijelu planiranja proracuna, troSenju sredstava kapitalnog proracuna,
primjeni Zakona o javnim nabavama BiH, obracunu i isplati dnevnica za suzbeno
putovanje, u troSenju sredstava za reprezentaciju, kao i blagajni¢ckom poslovanju).
Odjd, takoder, nije uspostavio sustav internih kontrola u znadajnim procesima
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poslovanja, §to se ogleda u propustima prilikom obra¢una visine tarife administrativnih
pristojbi. S obzirom na ¢injenicu da su tek koncem 2007. godine (31. 10. 2007.) donesena
dva pravilnika za uspostavljanje i jacanje sustava internih kontrola, u kojima postupci,
procedure i nacini implementacije interne kontrole nisu detaljno razradeni, isti nisu
mogli imati utjecaja na zna¢ajno pobolj3anje i otklanjanje nedostataka u financijskom
poslovanju.

Po preporukama prethodne revizije Odjel nije uspostavio sustav internih kontrola u
znadajnim procesima podovanja, a ogleda se prilikom obrafuna u nepridrZavanju visine
tarifa administrativnih pristojbi.

Odjd je vrSio financiranje nabave opreme za potrebe druge prorafunske ingtitucije &o je u
suprotnosti s ¢dlankom 28 stavak 1 tocka C Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH.

Odjd nije sastavio detaljan plan aktivnosti nabave roba i usluga, kao i plan aktivnosti
vezanih za isplatu naknada za izuzeto zemlji&e. |z navedenih razloga sredstva planirana za
kapitalne potr ebe u razdoblju od 2005. do 2007. godine nisu u¢inkovito koristena.

Sredstva tekuéeg proracuna za potrebe ugovorenih usluga nisu realno planirana sto je u
suprotnosti s €lankom 20 to¢kom d Pravilnika o izradi proracuna u Bréko distriktu BiH.

U Odjeu su utvrdeni odredeni nedostatci i propusti u blagajni¢kom poslovanju koji su
poslj edica nedovoljno razradenih pravilnika o sustavu internih kontrola.

Sredstva za potrebe r epr ezentacij e troSena su u objektima koji nisu odabrani sukladno s
odredbama Zakona o javnim nabavama BiH. Takoder su ispla¢ivani racuni na ime
troSkova reprezentacije, a da pri tome nisu vjerodostojni, istiniti i uredni (¢lanak 51
stavak 1 Pravilnika o knjigovodstvu proracuna Bréko distrikta BiH).

Vr&en jeobratun i isplata naknada troskova sluzbenog putovanja u zemlji i inozemstvu a da
pri tome nisu dosljedno postovane odredbe Odluke gradonacelnika o naknadama troskova
duzbenog putovanja.

5. Komentar

U ostavljenom roku Odje za prostorno planiranjei imovinskopravne podove Bréko distrikta BiH se ocitovao
na Nacrt izvjes¢a o provedenoj reviziji financijskog podovanja Odjda za prostorno planiranje i
imovinskopravne podove Breko distrikta BiH za 2007. godinu broj: 06-13-060007/08 od 7. 11. 2008. godine.
Ured zareviziju financijskog pod ovanjaingtitucija Breko distrikta BiH, na primjedbe navedene u ocitovanju
na Nacrt izvjeXta, daje obrazloZzenja kako dijedi:
Primjedbu danu od Breko distrikta BiH pod tockom 1, koja se odnos na sustav internih kontrola
tocka 3, segment prvi Neovisnog revizorskog midjenja, smo uvazili i ugradili u Neovisno revizorsko
misljenje
Primjedbe Odjea pod tockom 2 su neosnovane i nismo ih uvaZili jer je menadZzment Odjela duZzan
sagledati i procijeniti pored unutradnjih i druge eksterne cimbenike i ¢injenice koje mogu iméti
realnog utjecaja na planiranjei izvrdenje proracunskih pozicija.
Primjedbu pod tockom 3 takoder nismo uvazili, jer smo prilikom revizije koristili revizijsku metodu
uzoraka (Standard revizije 530) na bazi planirane znacajnosti salda. Odabrani uzorak dokumentiran
je u naXy radnoj dokumentaciji i dovoljan za tvrdnju o postojanju nepravilnosti i pogreSaka u
financijskom podovanju Odjela.
ObrazloZenje iz ocitovanja pod tockom 4 ne predstavlja nove ¢injenice i dokaze za promjenu nash
nalaza jer je" Zuran nalog” koji je Odjel dobio na kolegiju ¢lanova Vlade u suprotnosti s ¢lankom 28
stavak 1 tocka C Zakona o proracunu Breko distrikta BiH i isti nije trebao biti redliziran preko
Odjdlaza praostorno planiranjei imovinskopravne posiove.
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Primjedbei sugestije na nalaze koje se odnose na preporuke revizije za 2006. godinu, nisu ni mogle
biti implementirane u 2007. godini iz razloga o je konatno izvjeste o reviziji za 2006. godinu
zavr&eno i dostavljeno u studenom 2007. godine, a uocene nepravilnosti u 2007. godini su rezultat
nepostojanja sustava internih kontrola. Takoder, u pisanju nadih izvjeXa o reviziji duzni smo i
obvezni osvrnuti se nanalazei implementaciju preporuka iz prethodne godine.

Primjedba pod tockom 4.3 koja se odnosi na pravdanje akontacije za duzbeno putovanje u
predvidenom roku, takoder nije usvojena, nego je nalaz revizije dopunjen i prodren, jer seradi 0
ceiri zapodenika Odjelakgji nisu u predvidenom roku pravdali akontaciju.

U svim ostalim primjedbama, koje se uglavnom odnose narazloge i obrazloZzenja udijed kojih je
nestala pojedina nepravilnost, ne navode se dokazi koji bi izmijenili ili utjecai na promjenu naSih
nalaza, teih stoga ne mozZemo prihvatiti.

Timzareviziju:

1. AvdijaBasi¢, dipl. oec.

2. AmraMehi¢, dipl. oec.

3. Tatjana Pavlovi¢-Kladni¢, dipl. iur.
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Priloz uz | zvjesée o financijskom podovanju

1. Usporedni pregled planiranog broja zapod enih Odjela za prostorno planiranje i imovinskopravne poslovei
progecnog broja zapodenih na bazi stanja koncem mjeseca za proracunsku  2007. godinu

Tablicabroj 1.
organizac_ Planirani broj zapodenih za Progetan broj zapodenih na
kod Naziv pOdOdj da 2007. goc!ir_lu_po Prayilni_l_<_q o] bazi sanja konce_m mjeseca
unutradnjoj organizaciji i 2007. godine
usustavljivanju radnih mjesta
A1 Pododjd za prostorno planiranje, 32 30
urbanizam i zaitu okolisa
342 Pododjd zaimovinskopravne podove 10 10
UKUPNO: 42 40
2. Plani izvrSenje proracunatekucih potreba (materijalni troskovi i usuge bez bruto placa)
Tablicabroj 2.
Planirani lzvrSenje o Odsgtupanje
Ekon. | Naziv ekonomskog koda | tekuéi proragun tekuéeg izvréoen'a
kod za 2007. proracuna 2007. J (3-4)
1 2 3 4 5 6
611100 | Bruto place i naknade
613100 | Putni troskovi 18.630,00 16.516,05 88,65 2.113,95
613200 | lzdatci zaenergiju 8.302,00 6.048,26 72,85 2.253,74
613300 | lzdatci za komunalne usluge 11.246,00 10.055,64 89,42 1.190,36
613400 | Nabava materijala 17.919,00 17.863,58 99,69 55,42
613500 L]Z()?it/(; zausluge prijevozai
6.449,00 5.989,68 92,88 459,32
613700 | lzdatci zatekuce odrZzavanje 18.794,00 18.727,09 99,64 66,91
|zdatci osigur., bank. usluge
613800 | i g, platnog prometa 1.100,00 483,00 4391 617,00
613900 | Ugovorene usluge 847.396,67 291.487,44 34,40 555.909,23
UKUPNO: 929.836,67 367.170,74 39,49 562.665,93
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3. Prikaz prenesenih proracunskih sredstava za kapitalne potrebe iz 2005. i 2006. godine, kao i prikaz
planiranih i izvrSenih sredstva kapitalnog proracuna za razdoblje 2005. i 2007. godinu dajemo u djedeco
tablici:
ablicabroj 3.
Prijenos NeutroSena
neutroSenih Izvr&enje Izvr&enje Izvr&enje I1zvr&eno planirana | %izvrSenja | %izvrSenje
God. | planiranih Planirani kapitalnog kapitalnog kapitalnog nadan sredzt;a na nadan po godinam
sedtava | kepitani | Do L;;;u prorectinaty | proractina 31.gl£izr?eo 7| 31122007, | 31122007 | nadan3L1:
. proracun I 2006. god. 2007. god. )
iz prethodne (4+5+6) (2+3-4-5-6) tekuée god
godine (7/3x100) | pl.tekliz. tek
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2005. 1.766.120,00] 882.620,28] 848.263,00 30.889,00| 176177228 4.347,722 99,75 49,98
2006. 883499,72] 922.221,00 - 247.70390] 492479,13] 740.183,03] 1.065.537,69 80,26 26,86
2007. | 1.065.537,69| 2.621.000,00 - - 600.01945] 600.01945| 3.086.51824] 2289 22,89
5.309.341,00] 882.620,28] 1.095.966,90] 1.123.387,58] 3.101.974,76 58,42
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5.16. Odje za gospodar ski razvitak, Sport i kulturu

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju segmenta financijskog poslovanja, Odjela za gospodarski razvitak, Sport i
kulturu za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2007. godine, 0 ¢emu je sastavljeno izvjeste iskazano na
stranicama od 5 do 15. Za financijsko poslovanje odgovoran je voditelj Odjela za gospodarski
razvitak, Sport i kulturu. NaSa odgovornost se svodi na davanju preporuka i zaklju¢aka na temelju
provedenerevizije.

2. Reviziju smo obavili na temelju ovlasti sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u
Breko distriktu BiH (Sluzbeni  glasnik Bréko distrikta BiH, broj 40/08), i s INTOSAI
medunarodnim revizijskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije
tako da revizija pruza razumno uvjerenje o tome ima li u financijskom poslovanju znacajnih
pogresaka i nepravilnosti, kao i je li financijsko poslovanje izvrSeno sukladno sa zakonskim
propisima. Revizija je ukljucila ispitivanja, testiranje na odobrenim pozicijama proracuna, kao i
njihovo eventualno prekoracenje mimo planiranih iznosa. Vjerujemo da je provedenom revizijom
prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove za izrazavanje naSih preporuka i
zakljucaka.

3. Nakon obavljene revizije financijskog poslovanja za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2007. godine,
skre¢emo pozornost na sljedece:

neuspostavljanje adekvathog sustava internih kontrola imalo je za posljedicu
nedosljednu primjenu zakonskih propisa u dijelu raspolaganja, koristenja i
evidentiranja proracunskih sredstava, a posebno u dijelu planiranja bruto plaa i
naknada, isplata dotacija neprofitnim organizacijama, obracuna i isplate naknada za
ugovore o djelu, kod izdataka reprezentacije, promidzbenog materijala i darova,
obracuna i isplate dnevnica za sluzbena putovanja, usluga prijevoza, kao i primjene
propisa 0 javnim nabavama i utvrdivanja normativa utroska goriva po pojedinim
vozilima;

dotacije neprofitnim organizacijama i pojedincima u iznosu od 4.099.013,95 KM,
realizirani su bez razmatranja i ocjene opravdanosti od Povjerenstva, bez propisane
dokumentacije regulirane opéim i posebnim kriterijima, &to je suprotno Odluci o
usvajanju kriterija za raspodjelu sredstava s pozicija dotacije pojedincima i dotacije
neprofitnim organizacijama iz proracuna Br¢ko distrikta BiH za 2007. godinu;

Odjd je koristio izravni sporazum kod nabave robe i vrSenja usluga u iznosu od
284.57354 KM. Nisu poStovane odredbe Zakona o javnim nabavama BiH, zbog
usitnjavanja nabava;

Dodijeljena je nagrada u iznosu od 15.000,00 KM na natjefaju za izradu idenog
rieSenja za realizaciju programa marketindkih, promotivnih i public relations
aktivnosti, a u svrhu promoviranja dostignuéa Bréko distrikta BiH s posebnim
naglaskom na privlacenje potencijalnih investitora, iako nije osigurana stvarna
konkurencija.

Pregovar acki postupak nabava u iznosu od 1.146.600,00 KM, nije vrSen sukladno
Zakonu o javnim nabavama BiH, u dijelu dostavljanja ponude u pisanoj formi s
cijenom;
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izdatci za reprezentaciju u iznosu od 152.952,05 KM, vr&eni su bez propisanih
ograniéenja u pogledu visine raspolaganja novéanim sredstvima i specifikacija
utrosenog jela i pi¢a. Odjel je izvrSio odabir objekata za reprezentaciju sukladno
Zakonu o javnim nabavama BiH, a troSkove reprezentacije su ¢inili i u drugim
objektima.

izdatci za promidzbeni materijal i darove u iznosu od 136.272,64 KM, vr&eni su i od
drugih ponudac¢a koji nisu odabrani po procedurama Zakona o javnim nabavama BiH.
Zanabavu i dodjelu darova nedostaju pisane procedure.

izdatci za kapitalne projekte za 2007. godinu u iznosu od 1.393.678,22 KM, vr&eni su za
projekte sa dliénim ili istim vrstama radova, po pojedinim mjesnim zajednicama po
konkurentskim postupcima bez objave obavijesti i izravnim postupkom, &o je suprotno
Zakonu o javnim nabavama BiH.

troSenje proracuna kapitalnih potreba iz 2005. godine u iznosu od 106.431,16 KM je
nastavljeno i u 2008. godini, &o je u suprotnosti s ¢lankom 3 Zakona o proracunu
Bréko distrikta BiH;

troSenje sredstava rezervi u iznosu od 330.556,73 KM, vrseno je za namjene koje nisu
predvidene Zakonom o proracunu Bréko distrikta BiH i suprotno je Zakonu o javnim
nabavama BiH, u dijelu osigur anja stvar ne konkur encije.

4. Po naSem midljenju, financijsko poslovanje, za razdoblje od 1. 1. do 31. 12. 2007. godine kod
Odjela za gospodarski razvitak, Sport i kulturu, ne odraZzava pouzdane informacije koje su
relevantne za dono3enje odluka radi uspjeSnog poslovanja Odjela za gospodarski razvitak,
Sport i kulturu.

Zamjenici glavhog revizor a Glavni revizor

Tomo Vozeti¢, dipl. oec. DZevida HodZi¢, dipl. oec.

BoZo Zimonji¢, dipl. oec.
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1ZVJIESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI SEGMENTA FINANCIJSK OG POSL OVANJA ODJELA
ZA GOSPODARSKI| RAZVITAK, SPORT | KULTURU, BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2007.
GODINU

1. UvOoD

Odjd za gospodarski razvitak, Sport i kulturu (u daljnjem tekstu: Odjel) vr§ podove iz didokruga rada
vezanih za izradu i implementaciju strateskih programa gospodarskog, socijalnog i prostornog razvitaka,
kreranje strateskih mjera za stimuliranje zaposljavanja i samozapodjavanja, podove iz dieokruga rada
vezanih za razvitak gospodarstva, poduzetnidtva, regionane suradnje poticanja stranih  ulaganja,
promoviranja razvojnih potencijala Breko distrikta BiH, provodenje privatizacije drzavnog kapitala u
poduzetima u Breko digtriktu BiH, prikupljanje statistickin podataka utvrdenih redovitim programom
satistickih istrazivanja, analize podovanja gospodarstva u cilju stvaranja povoljnog poslovnog ambijenta,
razvitak turizma, Sporta i kulture u Br¢ko distriktu BiH, zadovoljavanje potreba gradana Distrikta s
turistickim, Sportskim i kulturnim sadrZajima kroz usporedno odvijanje programa i manifestacija, poticanja
aktivnosti edukacije i popularizacije turistickih, Sportskih i kulturnih sadrZaja &to Sirem krugu stanovnistva
svih dobnih kategorija.

Unutarnja organizacija Odjela utvrdena je Organizacijskim planom uprave Distrikta i Organizacijskim
planom Odjda.

Odjd u svom sastavu ima djedece pododjele:

Pododje za gospodarski razvitak,
Pododje zaturizam, Sport i kulturu,
Ured za privatizaciju.

Nadan 31. 12. 2007. godine Odjd jeimao 41. zapodenika, a prema Organizacijskom planu predvideno je47.
2. IMPLEMENTACIJA PREPORUKA |Z PRETHODNE REVIZIJE

Ured za reviziju javne uprave i ingtitucija Br¢ko distrikta BiH izvr§o je reviziju financijskog poslovanja
Odjela za 2006. godinu.
Provjerom postupanja po preporukama prethodne revizije utvrdili smo da Odjd nije u potpunosti otklonio
nedostatke, koji se odnose na:
donoSenje zakonske regulative koja ureduje oblast Sportai kulture;
uspostavu sustava internih kontrola sukladno sa Smjernicama gradonacel nika za uspostavijanje i
ja¢anje sustava internih kontrola;

popunjenost pozicijaiz Organizacijskog plang;
poduzimanju mjera za uspjesniju realizaciju proracuna kapitalnih potreba

3. CILJREVIZIJE

Cilj revizijefinancijskog poslovanja Odjelaje da omoguci revizoru da predoci nalazei preporuke o tomejeli
financijsko poslovanje obavljeno sukladno s cje okupnom zakonskom vazetom regulativom Distrikta, kao i
planiranim pozicijama proracuna. Revizija je planirana i izvrSena s ciljem pribavljanja reslne osnove za
ocjenu odraZava li financijsko podovanje Odjela realnu diku poslovanja tijekom godine i stanja na koncu
godine Revizija ¢e utvrditi jesu |i poduzete sve mjere za namjensko troSenje proracunskih izdataka za svrhe
za koje je dana ovlast donoSenjem proracuna, postizanje transparentnosti u radu, kao i javne odgovornosti

186



Ured zareviziju javne upravei ingtitucija Br ¢ko distrikta BiH
voditdja Odjela, zakonitosti rada i o uspjesnije i ucinkovitije obavljanje, odnosno provodenje postavijenih
ciljeva.
Revizijom ¢emo ustanoviti funkcioniranje internih kontrola, provjeriti je li interna kontrola prikladno
postavljena, funkcionirali, tejeli spasobna za otkrivanje namjernihili ducajnih pogreSaka.

Revizija takoder, ukljucuje davanje nalaza i preporuka za daljnji rad s posebnim naglaskom na &o
ucinkovitiju i ekonomicniju zadtitu imovinei troSenje javnih sredstava jacanjem internih kontrola.

4. NALAZI | PREPORUKE

4.1. MenadZment i sustav internih kontrola

Prilikom andlize rada Odjdla i sustava internih kontrola, revizijski tim je, sukladno s INTOSAI standardom
tocka 142, izvrSo procjenu pomazeli sustav internih kontrola u zagtiti imovinei resursa, osigurava li tocnost i
¢jelovitost financijskog poslovanja u Odjelu i doSao do zakljucka da u jednom dijelu svog poslovanja Odjel
nije razvio sustav internih kontrola, kao mjeru za sprecavanje ducajnih i namjernih pogreSaka i zatitu u
troSenju i prikupljanju proracunskih sredstava.

Odjd je djidomi¢no postupio po usvojenim Smjernicama gradonacelnika za uspostavljanje i jacanje interne
kontrole kod proracunskih korisnika, broj: 01-052-004714/06 od 20. 4. 2006. godine, u dijelu donoSenja
pravilnika, procedurai uputa kojim bi se kontrolni postupci i procedure svele na preciziranje odgovornosti za
svako radno mjesto posebno i iste ukljucili u opis podova kao svakodnevnu obvezujuéu aktivnost
zapodenika

Odid je sukladno sa Smjernicama za uspostavljanje i jacanje interne kontrole kod proracunskih korisnika
broj: 01-052-004714/06 od 20. 4. 2006. godine donio Pravilnik o internoj kontroli u Odjelu za gospodarski
razvitak, Sport i kulturu, broj: 13-052-002560/07-1 od 31. 10. 2007. godinei Pravilnik o procedurama interne
kontrole troSenja proracunskih sredstava u Odjelu za gospodarski razvitak, Sport i kulturu broj: 13-052-
002560/07-2 od 31. 10. 2007. godine.

Pravilnikom o procedurama interne kontrole troSenja proracunskih sredstava u Odidlu za gospodarski
razvitak, Sport i kulturu (u daljnjem tekstu: Pravilnik), utvrdena je procedura interne kontrole troSenja
proracunskih sredstava za: troskove reprezentacije, duzbeno putovanje, koridtenje duzbenih vozila, koristenje
duzbenih tefona, koridtenje uredskog materijalai koristenje opreme.

Revizijom je utvrdeno daisti sadrZi djedece nedostatke: nije utvrden maksimalni iznos troSenja sredstava za
reprezentaciju u zgradi i izvan zgrade Vlade Bréko distrikta BiH i izvan Breko distrikta BiH, dijelovi i ¢lanci
nisu pravilno numerirani, §o upucuje na nedostatak interne kontrole u postupku izrade pravilnika, nije
preciziran novéani iznos prekoracenja potrodnje telefonskih impulsa, koji prema odredbama Pravilnika
predstavlja povredu radne disciplinei podlijeZe disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti.

Revizijom provodenja Pravilnika utvrdeno je da nije donesen poseban akt kojim se utvrduje maksmalni
mjesedni iznos troSenja sredstava reprezentacije unutar zgrade Vlade Breko distrikta BiH (¢lanak 8).

Revizijom je utvrdeno dijeljenje predmeta ugovora s namjerom izbjegavanja primjene nabavnih postupaka
(usitnjavanje nabava), uglavnom kod nabave meaterijala, izdataka za tekuce odrZzavanje i ugovorenih uduga,
¢ime su prekrene odredbe ¢lanka 1 stavka (1), ¢lanka 6 stavka (8) i ¢lanka 47 Zakona o javnim nabavama
BiH. Odjd je koristio izravni sporazum u iznosu od 284.57354 KM. Karakteristican primjer usitnjavanja
nabava je kod primjene izravnog sporazuma.

Potrebno je da Odjd donese sve propisane procedure iz Smjernica za uspostavijanje i jacanje
interne kontrole kod proracunskih korisnika, donesenih od gradonacelnika, kaoi da se svi zapodeni
pridrzavaju procedurai akata vezanih za uspostavjanjei jacanjeinternih kontrola.

Potrebno je da Odjd dodjedno provodi odredbe Zakona o javnim nabavama BiH, u dijelu
postovanja principa zakonitogti, u¢inkovitogti, konkurentnosti, nediskriminacijei transparentnosti.
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4.2. Planiranjei izvrSenjetekucéih i kapitalnih izdataka pror a¢una za 2007. godinu

Planom proracuna za 2007. godinu odobrena sredstva tekucih izdataka iznose 7.848.624,76 KM, a izvrSenje
tekucih izdatakaiznosi 7.366.882,89 KM, ili 93,86 % izvrSenja (tablica br. 1iz priloga lzvjeXa).

Planirani proracun kapitalnin potreba za 2007. godinu iznosi 6.523.500,00 KM, a izvrSenje iznosi
1.393.678,22 KM ili 21,36 % izvrSenja (tablice br. 2i 3 iz priloga | zvjea).

Proracun Brcko distrikta BiH nije donesen u roku kako jeto predvideno ¢lankom 43 stavkom 2 Statuta Breko
distrikta BiH, u roku od trideset dana prijeisteka svake fiskalne godine

Potrebno je da se proracun Bréko digrikta BiH donos sukladno Statutu Br¢ko distrikta BiH.

I zdatci za bruto plaée i naknade planirani su u Odjdlu za strucne i administrativne poslove, Pododjelu za
ljudskeresurse

Revizijom je utvrdeno da sredstva nisu planirana analiticki po proracunskim korisnicima i na propisanim
formularima (formular 1.a Zahtjevi za placei formular 2 — zahtjevi za proracun), $to je suprotno odredbama
¢lanka 18 stavka 2 i ¢lanka 20b. i c. Pravilnika oizradi proracunau Breko distriktu BiH.

Organizacijskim planom Odjd je na dan 31. 12. 2007. godine, trebalo imati 47 zapodenika. Uvidom u platne
liste utvrdili smo da je na dan 31. 12. 2007. godine, bio 41. zapodenik, a &o je za 6 zapodenika manje od
planiranih (tablica br. 4 iz priloga | zvjexa).

Dodjedno primijeniti odredbe Pravilnika o izradi proracuna u Brcéko distriktu BiH, u dijelu
analitickog planiranja bruto placa i naknada po proracunskim Kkorisnicima, sukladno
Organizacijskom planu.

Zapodjavanjetreba wati sukladno Organizacijskom planu Odjela.

| zdatci za putnetrodkove planirani su u iznosu od 36.000,00 KM, a ostvareni su u iznosu od 31.144,74 KM,
&o ¢ini 86,51 % izvrSenja. Uvidom u naloge za duzbena putovanjai naloge blagajne o isplati od 19. 3., 31. 5.
i 25. 6. 2007. godine, utvrdeno je pogresno obracunavanje i isplata dnevnica za duzbena putovanja (vise
obratunata dnevnica za sate provedene na duzbenom putovanju), &to je suprotno ¢lanku 4 Odluke o
naknadama troskova suzbenog putovanja broj: 01-014-008501/06 od 3. 7. 2006. godine.

Treba dodjedno provoditi odredbe odluke o naknadama troskova duzbenog putovanja, u dijelu
obracuna i isplate dnevnica za duzbena putovanja.

Izdatci za uduge prijevoza i goriva planirani su u iznosu od 19.300,00 KM, a ostvareni su u iznosu od
13.446,32 KM, &o ¢ini 69,67 % izvrSenja. U okviru ovih izdataka vr&ena je isplata sredstava za nabavu
goriva za motorna vozila u iznosu od 11.741,22 KM. Revizijom je utvrdeno da nisu doneseni normétivi
utroSka goriva po vozilima.

Potrebno je donijeti normative utroska goriva po vozlima radi pracenjai kontrole utroska goriva po
vozlima.

Izdatci za tekuée odrZavanje planirani su u iznosu od 291.207,98 KM, a ostvareni su u iznosu od
241.436,22 KM, o ¢ini 82,91 % izvrSenja.

Odjd je podnio konkurentski zahtjev za konzervaciju bazena i strojarskih instalacija u objektu gradskih
bazena u Brékom broj: 350159 od 5. 10. 2007. godine. Predmet radova i procijenjenu vrijednost u iznosu od
10.000,00 KM sagtavio je Odjd za javne posove Na otvaranju ponuda sedam ponudaca je dalo znacgjno
veike razlike u ponudama od 1.228,00 KM (nagjniza) do 46.566,00 KM (ngjvi&). Na traZenje Odjela za
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strucne i administrativne podove, ponudat s najnizom ponudenom cijenom 24. 10. 2007. godine, dgjeizjavu
kojom pojasnjava i potvrduje svoju danu ponudu. Dana 31. 10. 2007. godine, voditd] Odjela, na asnovi
obrazloZzenja Odjela za javne poslove, upucuje Odidu za struéne i administrativne poslove zahtjev za
obustavu postupka nabave zato &to ponudadi nisu dobro razumjei tender. Gradonacelnik dana 7. 11. 2007.
godine, donosi Odluku o prestanku postupka dodjele ugovora.

Revizijom je utvrdeno da predmjer radova nije jasno i detaljno opisan, &o je prouzrokoval o nerazumijevanje
tendera od strane ponudaca, S0 nije sukladno ¢lanku 13 Zakona o javnim nabavama BiH. Zatim, gore
navedeni podovi dati su, dana 18. 12. 2007. godine, jednom od ponudaca u iznosu od 2.925,00 KM po
izravnom postupku, ¢ime nije osigurana pravedna i aktivna konkurencija meiu dobavljacima i nije ostvaren
jednak tretman nediskriminacija i transparentnost, §o nije sukladno ¢lanku 1 Zakona o javnim nabavama
BiH.

Treba dodjedno provoditi odredbe Zakona o javnim nabavama BiH, u dijelu jasnog i detaljnog
opisa predmeta nabave i provodenja postupka nabave na transparentan i nediskriminacijski nacin.

Ugovorene usluge planirane u iznosu od 3.080.016,78 KM, a redlizirane u iznosu od 2.801.321,29 KM, &o
¢ini 90,95% izvrSenja. U okviru ugovorenih usuga Odjd je andliticki planirao troskove reprezentacije u
iznosu od 6.000,00 KM i troSkove darova i promidzbenog materijala u iznosu od 4.000,00 KM. Ostvarene
uduge reprezentacije su 152.952,05 KM i izdatci za promidzbeni materija i darove su 94.458,97 KM.
Virmanizacijama od 4. 9. i 10. 12. 2007. godine su neutroSena sredstva s drugih ekonomskih kodova
prenesena na ugovorene usluge u iznosu od 580.000,00 KM. Virmanizacijom se odstupilo od analitickog
planiranja, te se nije moglo utvrditi na koju analiticku poziciju ugovorenih usluga se virmanizacijom prenose
novéana sredstva, odnosno za koje namjene, ciljeve i aktivnosti, o nije sukladno ¢lancima 18 i 20 tocka d.
Pravilnika oizradi proracunau Brceko distriktu BiH.

Kod podnoSenja zahtjeva za virmanizaciju treba postupiti sukladno Pravilniku o izadi prorac¢una u
Brcko distriktu BiH, u dijelu detaljnog obraziaganja svih proracunskih pozcija

Udugereprezentacije ostvarene su uiznosu od 152.952,05 KM.

Uvidom u raspoloZivu dokumentaciju utvrdili smo da su uduge reprezentacije izvrSene bez prethodno
propisanih ograni¢enja u pogledu visine raspolaganja novéanim sredstvima. Proveden je otvoreni postupak i
izabrani ponudai (lot 1 - hotelske uduge smjeltaja, lot 2 - uduge konzumacije na bazi Svedskog stolai lot 3-
uduge konzumecije na bazi koktel partija). Provjerom ulaznih racuna utvrdili smo da su usluge reprezentacije
vr&ene i u drugim objektima, kod drugih dobavljaca koji nisu odabrani po procedurama Zakona o javnim
nabavama BiH. Uz pojedine racune nedostaju specifikacije utraSenog jelai pica, kao ni obrazloZzenje za koje
potrebe su oni ucinjeni.

Potrebno je uduge reprezentacije koristiti od odabranog dobavijaca, sukladno Zakonu o javnim

nabavama BiH.

Potrebno je da se izdatci za reprezentaciju odobravaju sukladno s procedurama donesenim od
gradonacenika.

Potrebno jeda racuni izdataka za reprezentaciju sadr Ze Specifikacije utroSenog jelai pica.

Izdatci za promidZbeni materijal i darove ostvareni su u iznosu od 136.272,64 KM (94.458,97 KM
knjiZeni su natrodkove promidzbenog materijalai darovai 41.813,67 KM, knjiZeni su na ostale nespomenute
uduge).

Proveden je otvoreni postupak i izabran najpovaljniji ponudat za izradu promidzbenog meterijalai tiskanog
promidZbenog materijala (lot 7 - promidzbeni materijal za razne manifestacije i lot 8 - tiskani promidzbeni
materijal za razne manifestacije). Revizijom je utvrdeno da je dio nabava vrSen od drugih ponudaca koji nisu
odabrani po procedurama Zakona o javnim nabavama BiH.

Zanabavu i dodjelu darova nedostgju pisane procedure, naziv manifestacije, imena osoba s dokazom da su
primile darove.
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Potrebno je nabawu promidzbenog materijala i darova wsti od odabranog ponudaca, sukladno
Zakonu o javnim nabavama BiH.

Potrebno je donijeti pisane procedure o darovima.

Udluge po ugovorima o djelu ostvarene su u iznosu od 150.451,03 KM (isplata usluga po osnovi ugovora o
didu u iznosu od 145.828,49 KM i uduge omladinskih zadruga po ugovoru o didu u iznosu od 4.622,54
KM.).

U okviru ovih sredstava vr&ene su isplate po osnovi ugovora o djelu, a da pri tome zaposljavanje ovih osoba
nije definirano Zakonom o drZzavnoj sluzbi u organima uprave Bréko distrikta BiH. Smatramo da se ugovori o
dielu zakljucuju s davatdjima uduga za konkretan posao u odreienom vremenskom razdoblju, dok se u
odredenom broju ducajeva radi o obnavljanju ugovora o djelu saistim davateljima usluga za iste poslove, &0
predstavlja kontinuiran rad davatdja uduge, aisto je u suprotnosti s pozitivnim zakonskim propisima.

Potrebno je da Odjel angazra osobe po ugovorima o djdu, sukladno Zakonu o obligacijskim
odnosima, odnosno na podove koji nemaju kontinuirani karakter. Sredstva za ove namjene potrebno
jeplanirati u tekuéem proracunu i tro§ti sukladno s planiranim ciljevima i zadatcima.

Uduge prijevoza osoba ostvarene su u iznosu od 37.655,18 KM. Proveden je otvoreni postupak za prijevoz
osoba na teritoriju (lot 1 BiH, lot 2 Hrvatska, Srbija i Crna Gora, lot 3 zemlje EU-€). Odlukom o dodjéeli
okvirnog sporazuma od 14. 6. 2007. godine, izabran je ngjpovoljniji ponudac. Revizijom su utvrdena placanja
naimeistih usugai drugim dobavljacima, koji nisu izabrani kao najpovaljniji.
Treba dodjedno podtovati odredbe Zakona o javnim nabavama BiH, u dijelu provodenja Odluke o
dodjdi okvirnog sporazuma.

Udluge prijevoza ostvarene su u iznosu od 11.722,00 KM. U okviru ovih usluga izvrSeno je placanje racuna
broj 2207/364 od 23. 7. 2007. godine, za izvrSene usluge prijevoza TV ekipe RTV Federacije BiH na relaciji
Sargjevo-Breko-Sargjevo, tvrtkad. d. Centrotrans —Eurolines Sargjevo u iznosu od 1.400,00 KM. Revizijom je
utvrdeno da je placanje izvrSeno bez pravne osnove, s obzirom nato daje RTV Federacije BiH po ugovoru o
koproducentskoj suradnji placeniznos od 7.441,00 KM, zaTV emisiju snimanu u Brékom.

Potrebno je, sukladno Pravilniku o knjigovodstwu proracuna Br¢ko distrikta BiH, pojacati
racunovodstveni nadzor, kako bi se placanja za usuge prijevoza wr&la na osnovi vjerodogtojne, ittinite
i uredne knjigovodstvene isprave, kao pisanom dokumentu o nastaloj financijskoj transakciji u
proracunu.

AngaZiranje estradnih umjetnika - ostvareni izdatci su u iznosu od 22.209,17 KM. Navedeni izdatci nisu
analiticki planirani u proracunu, $to nije sukladno ¢lancima 18 i 20 Pravilnika o izradi proracuna u Breko
distriktu BiH. Nedostaju pisane procedure o angaZiranju estradnih umjetnika.

Potrebno je planirati novfana sredstva po manifestacijama radi boljeg pracenja, kontrole i
razumijevanjaizdataka Odjela, a sukladno Pravilniku o izradi proracuna u Breko distriktu BiH.

Treba donijeti pisane procedure o angaziranju estradnih umjetnika za manifestacije.

Program marketindkih, promotivnih i public relations aktivnosti, a u cilju promoviranja dostignuéa
Bréko distrikta BiH s posebnim naglaskom na privlacen]e potencijalnih investitor a.

Po zaklju¢enom osnovnom ugovoru i aneksma ugovora (1-7) u 2006. godini dobavljacu je uplaceno
1.649.867,67 KM i 2007. godini 1.812.529,61 KM, &o ukupno iznosi 3.462.397,28 KM.

Vlada Breko distrikta BiH — Kabinet gradonacelnika raspisala je natjecaj za izradu idejnog rjeSenja ,, Program
marketinskih, promotivnih i public reations aktivnosti u cilju promoviranja dostignué¢a Breko distrikta BiH sa
posebnim naglaskom na privlacenje potencijalnih investitora*. Program treba da obuhvati aktivnosti u razdoblju
od dvije godinei aktivnosti posvecene obiljeZzavanju 6. obljetnice Breko distrikta BiH.
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Cilj Natjetaja: 1. 1zbor najkvalitetnijeg rieSenjai rangiranje ponuda,
2. Breko distrikt BiH zadrZava pravo da, sukladno odluci Povjerenstva:
a) dodijdi nagrade, i to:
- |. nagrada u iznosu od 15.000,00 KM,
- 1l. nagrada uiznosu od 10.000,00 KM i
- 111. nagrada u iznosu od 5.000,00 KM;

b) zapocne pregovaracki postupak sa najbaljim ponudacemyponudacima u cilju dodjdjivanja ugovora.
natjecaj je objavljen u Sluzbenom glasniku BiH, broj: 81 od 21. 11. 2005. godine.

19. 12. 2005. godine, povjerenstvo koje je imenovano Odlukom gradonacelnika broj: 01-014-014433/05 od 9.
12. 2005. godine, pristupilo jejavnom otvaranju jedne dostavljene ponude.

Sobzirom dajebroj primljenih ponuda manji od tri (Samo jedna ponuda), postupak dodjele ugovoraje
trebao biti otkazan iz razloga &0 ne osigur ava stvar nu konkur enciju, suglasno ¢lanku 12 stavak 1 tocka
b) 4) Zakona o javnim nabavama BiH.

Povjerenstvo je 20. 12. 2005. godineizvrSilo ocjenjivanje jedne pristigle ponudei predlozilo gradonacelniku: da
setvriki Profile— Agencija za marketing i komunikacije d. 0. 0. Banja Luka dodijeli prva nagrada u iznosu od
15.000,00 KM, da se odmah otpocne s pregovarackim postupkom s prvonagradenim ponudacem i njegovim
podizvodacem, da se, ukoliko pregovaracki postupak bude uspjeSno zavrsen, Zurno pronade adekvatna lokacija
za postavljanje fontane i da se u proracunu za 2006. godinu predvide sredstva potrebna za realizaciju projekta
Donesena je Odluka gradonacel nika o vodenju pregovarackog postupka bez objave obavijesti o nabavi broj: 01-
014-015270/05 od 22. 12. 2005. godine. Na prijediog Povjerenstva donesena je Odluka gradonacelnika o
odobravanju isplate novéane nagrade autoru d. o. o. ,Profileé® Banja Luka u iznosu od 15.000,00 KM za
prvonagradeno idegno rjeSenje,, Breko - ogled za ugled” broj: 01-014-015270-1/05 od 30. 12. 2005. godine:
Povjerenstvo je vodilo pregovaracki postupak s tvrtkom Profile d. o. 0. Banja Luka odrZzan dana 19. 12., 20. 12,
22. 12, 29. 12. 2005. i 25. 1. 2006. godine. Na pregovarackom sastanku odrzanom 25. 1. 2006. godine je
dogovoreno da se zakljuci jedan asnovni ugovor kojim bi bila definirana osnovna pravai obveze strana, ada se
potom pojedinacnim aneksima ugovori izvodenje pojedinih faza projekta gdje bi bila definiranai cijena, uvjeti i
nacin placanja, kao i pracenje izvr&enja cijelog projekta. Ponudena je cijena od 980.000,00 KM uvetana za
PDV u iznosu od 166.600,00 KM, &o ukupno iznosi 1.146.600,00 KM. Revizijom je utvrdeno da nije
dostavljena pismena ponuda u iznosu od 1.146.600,00 KM . Na prijediog Povjerenstvai preporuke Odjela za
proracun i financije broj: 04-054-000131/06 od 29. 1. 2006. godine donesena je Odluka gradonacelnika o
dodjei ugovora ponudacu ,, Profilé’ d. o. 0. Banja Luka broj: 01-014-000726/06 od 30. 1. 2006. godine u iznosu
od 1.146.600,00 KM (s PDV). Zakljuécen je osnovni ugovor (bez iznosa) i aneks |. ugovora od 30. 1. 2006.
godine, siznosom od 1.146.600,00 KM, bez definiranih pojedinaénih cijena.

Revizijom je utvrdeno da je donesena Odluka o dodjei ugovorai zakljucen asnovni ugovor i aneks |. ugovora
naiznos od 1.146.600,00 KM, a da ponuda¢ nije dostavio ponudu u pisanoj formi s cijenom, &o je suprotno
¢lanku 30 stavak (2) b) i ¢lanku 39 stavak (3) Zakona o javnim nabavama BiH.

Potrebno je dodjedno primijeniti odredbe ¢lanaka 12, 30 i 39 Zakona o javnim nabavama BiH.

Planirane dotacije neprofitnim organizacijama iznose 4.208.000,00 KM, a izvrSenje iznosi 4.099.013,95
KM, &o ¢ini 97,41 izvrSenja.

Dotacije pojedincima planirani su u iznosu od 140.000,00 KM, aizvrdenje 109.800,00 KM, o ¢ini 78,43 %
izvrSenja.

Dotacije neprafitnim organizacijama planirani su u iznosu od 3.960.000,00 KM, a izvrSenje 3.928.309,99
KM, &o ¢ini 99,20 % izvréenja.

Dio poslovanja Odjela nije reguliran zakonskim propisma (Sport i kultura), a dio poslovanja se odvijao na
osnovi Odluke o usvaanju kriterija za raspodielu sredstava sa pozicija dotacije pojedincima i dotacije
neprofitnim organi zacijama iz proracuna Breko distrikta BiH za 2007. godinu broj: 01-014-010395/07 od 28.
5. 2007. godine (u daljnjem tekstu: Odluka).

Za dodjelu dotacija objavljen je javni poziv Sportskim i kulturnim drudtvima i pojedincima da se kandidirgju
za raspodjelu novéanih sredstava u vidu dotacija broj: 13-66-000979/07 od 6. 6. 2007. godine. Imenovano je
povjerenstvo za raspodjdu sredstava po Javnom pozivu Odlukom broj: 01-014-011734/07 od 18. 6. 2007.
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godine (u dajnjem tekstu: Povjerenstvo). Zadatak Povjerenstva je da dana 21. 6. 2007. godine otvori sve
pristigle zahtjeve i po istim izvr§ ragpodjdu sredstava | sastavi zapisnik o izvrSenoj raspodidi sredstava.
Isplate dotacija pojedincima su vrSene na osnovi odluka o isplati novcane pomoci namijenjene za dotacije
pojedincima brojevi: 01-014-020880/07 od 16. 11. 2007. godinei 01-014-023991/07 od 27. 12. 2007. godine.
Revizijom dotacija pojedincima u iznosu od 109.800,00 KM, utvrdeno je djedece;

Povjerenstvo nije imalo pisane procedure rada, odnosno kriterije na osnovi kaojih bi vrdlo raspodjelu
Ssedstava;

Povjerenstvo je raspodijelilo novéana sredstva u iznosu od 51.300,00 KM, po odluci stru¢nog Zirija i Zirija
publike Dvadeset ¢etvrtih susreta kazalista BiH iznos od 46.000,00 KM, po odluci Zirija za izbor najbaljih
$portada u 2006. godini, iznos od 6.000,00 KM i po nalogu voditdja Odjela, odnosno bez prethodne ocjene
opravdanosti od Povjerenstvaiznos od 6.500,00 KM;

Odhijeno je sedam zahtjeva za dodjelu novcanih pomoagi, iako nije bilo pisanih procedura sa kriterijima na
osnovi kojih bi se obrazloZili razlozi odbijanja.

Revizijom dotacija neprofitnim organizacijama u iznosu od 3.928.309,99 KM, utvrdeno je djedece;

Dio dodijejenih novéanih pomoci su vrSene bez pisanih procedura - kriterija, bez propisane dokumentacije
regulirane opéim i pasebnim kriterijimaiz Odluke

Povjerenstvo je raspodijeilo novéana sredstva u iznosu od 1.104.000,00 KM, aiznos od 1.183.434,03 KM
raspodijeljen je po odluci Skupdtine i nalogu voditelja Odjela, a bez razmetranja i ocjene opravdanosti od
Povjerenstva;

Za osvojeni kup Bosne i Hercegovine u odbojci za Zene isplacena je nagrada u iznosu od 6.000,00 KM,
umjesto 10.000,00 KM i za osvojeno prvo mjesto u Premijer ligi BiH u rukometu za Zene u juniorskoj
konkurenciji isplacenaje nagrada u iznosu od 3.000,00 KM, umjesto 15.000,00 KM, &o je suprotno Odluci;
Dva ¢lana Povjerenstva sudjelovala su u dodjdi sredstava za dvije udruge gradana, koji su predgednici istih,
&o je u sukobu interesa suglasno ¢lanku 15a stavak 2 Zakona o drZzavnoj duzbi u organima uprave Breko
distrikta BiH.

Potrebno je donijeti zakonsku regulativu koja ée urediti oblast Sportai kulture

Potrebno je donijeti procedure za rad povjerenstva za raspodiel u novéanih sredstava na osnovi kojih
bi sewrslo ogjenjivanje ponudenih programai projekata, sukladno Odluci.

Raspodjdu sredstava dotacija neprofitnim organizacijama i dotacija pojedincima wrdti na osnovi
prethodno utwrdenih kriterija i prema propisanoj proceduri, na osnovi relevantne dokumentacije,
sukladno Odluci.

Dodljedno postovati odredbe Zakona o drZavnoj Suzbi u organima uprave u Breéko distriktu BiH, u
dijelu sukobainteresa.

4.3. | zvr Senje pror acuna kapitalnih potreba

Prenesena sredstva kapitalnih potreba za razdoblje 2005. - 2007. godine iznose 8.772.368,54 KM, aizvréenje
iznos 2.367.074,41 KM, ili 26,98 % izvrSenja (tablica br. 3 iz priloga | zvjexta).

Planirani proracun kapital nih potreba za 2007. godinu iznosi 6.523.500,00 KM, aizvrSenje 1.393.678,22 KM,
ili 21,36 % izvrenja. Nizak postotek izvrSenja kapitalnog proracuna ima za podjedicu nepotrebno
zadrZavanje znaajnih proracunskih sredstava i neucinkovito troSenje odobrenih — planiranih sredstava.
Revizijom smo utvrdili da je za troSenje proracuna kapitalnih potreba u 2007. godini u 11 revidiranih procesa
korigten konkurentski postupak bez objave obavijesti i jednom izravni postupak. S obzirom da se radilo o
projektimasadi¢nimiili istim vrstama radova po pojedinim mjesnim zajednicamai da je menadZzment Odjela
imao procijenjene vrijednosti radova, isti nije planirao otvoreni postupak — podjelom na lotove, ¢ime nije
postovao odredbe ¢lanaka 1 i 28 Zakona o javnim nabavama BiH, u dijelu asiguranja ngjucinkovitijeg nacina
koridtenja javnih sredstava, pravedne i aktivne konkurencije medu potencijalnim dobavljatima, uz ostvarenje
jednakog tretmana, nediskriminacije i transparentnosti.

Revizijom provedenih konkurentskih postupaka za radove bez objave obavijesti o nabavi u procesu
»1zgradnja infrastrukture za industrijske zone i zone rada industrije* (3 postupka u vrijednosti od 129.325,95
KM), utvrdili smo da nisu postovane odredbe ¢lanaka 1 i 28 Zakona o javnim nabavama BiH.
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TroSenje odobrenog proracuna kapitalnih potreba iz 2005. godine u iznosu od 106.431,16 KM je nastavljeno
po isteku 2007. godine (u tijeku 2008. godine), &to je u suprotnosti s ¢lankom 3 Zakona o proracunu u Breko
distriktu BiH.

Potrebno je da se redlizacija kapitalnih projekata ws kontinuirano, sukladno s odobravanim
sredstvima proracduna u tekuéoj godini, éime ée se stvoriti pretpostavke za uéinkovito troSenje
proracunskih sredstava.

Potrebno je ucinkovitim planiranjem nabava stvoriti pretpostavke za dodjednu primjenu Zakona o
javnim nabavama BiH, u dijelu osiguranja pravedne i aktivne konkurencije medu potencijalnim
dobavljacima, uz ostvarenje jednakog tretmana, nediskriminacijei transparentnosti.

Potrebno je dodjedno primijeniti odredbe Zakona o proracunu u Bréko distriktu BiH, u dijelu
rokova predvidenih za troSenje proracuna kapitalnih potreba.

4.4. 1zvrSenje sredstava rezervi za 2007. godinu

U proradunu kapitalnih potreba za 2006. godinu — pozicija Rekonstrukcija zgrade Sipada za potrebe Gradske
knjiznice, planirana su novéana sredstva u iznosu od 500.000,00 KM. Za izradu projektne dokumentacije
ugovoreno je 12.285,00 KM, tako da su preostala raspoloZiva sredstva u iznosu od 487.715,00 KM. Odjd je
zahtjevom za nabavu od 5. 6. 2007. godine pokrenulo postupak koji je objavljen u Sluzbenom glasniku BiH
broi: 55 od 11. 6. 2007. godine i provedena je procedura izbora najpovoljnijeg ponudaca Odlukom
gradonacelnika brgj: 01-014-013439/07 od 17. 7. 2007. godine dodij€ljen je ugovor po otvorenom postupku
najpovoljnijem ponudacu u iznosu od 818.271,73 KM, stim da ¢e sefinanciranje nabave izvr§ti iz proratuna
kapitalnih potreba za 2006. godinu u iznosu od 487.715,00 KM, a preostali iznos iz opéih sredstava rezervi u
iznosu od 330.556,73 KM. Revizijom je utvrdeno da se nijeradilo 0 Zurnim i nepredvidenim izdatcimai daje
pokrenut zahtjev za nabavu, iako nisu osigurana potrebna novéana sredstva, Sto je suprotno ¢lanku 12 Zakona
o proracunu Brcko distrikta BiH i ¢lanku 9 stavcima 1 i 2, odnosno ¢lanku 7 stavcima 1 i 2 Naputka o
postupku nabave robe, obavljanju udugai ustupanju radova u Breko distriktu BiH, broj: 01-014-010216/06
od 26. 7. 2006. godine, odnosno 01-014-012097/07 od 25. 6. 2007. godine Postupak dodjele ugovora nije
otkazan, atrebao je biti zato &to su cijene prihvatljivih ponuda znacajno vece od proracuna ugovornog organa
i broj kvalificiranih kandidata na otvaranju ponuda je manji od tri, ¢ime nije osigurana stvarna konkurencija
za planirani ugovor, &o je suprotno ¢lanku 12 stavcima (1) b) 3) i 5) Zakona o javnim nabavama BiH.

Treba dodjedno primijeniti odredbe Zakona o proracunu Bre¢ko distrikta BiH, u dijelu namjenskog
troSenja sredstavarezervi .

Potrebno je dodjedno poStovati odredbe Zakona o janim nabavama BiH, u dijelu otkazvanja
postupka o dodjdi ugovora kada su cijene prihvatljivih ponuda znacajno veée od proracuna
ugovornog organa i odguranja stvarne konkurencije za planirani ugovor.

Treba dodjedno poStovati odredbe Naputka o postupku nabave robe, obavjanja uduga i ustupanju

radova u Bre¢ko distriktu BiH, u dijelu pokretanja zahtjeva za nabavu kada su osigurana sredstva u
proracunu.
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5. ZAK LJUCAK

Revizijom financijskog poslovanja Odjela za 2007. godinu, uodili smo nedostatke u sustavu uspostavljanja i
funkcioniranja sustava internih kontrola, u dijelu obracuna i isplate naknada za ugovore o didlu, kod izdataka
reprezentacije, promidzbenog materijala i darova, obracuna i isplati dnevnica za duzbeno putovanje, uduga
prijevozai primjene propisa o javnim nabavama.

Nije donesena zakonska i dio podzakonske regulative koja ¢e urediti oblast Sporta i kulture, nije poStovana
postojeca podzakonska regulativa kod dodje e dotacija.

Uoceni propusti odnose se na Zakona o javnim nabavama BiH, u dijelu: dostavljanja pismene ponude,
dijeljenja predmeta ugovaora s namjerom izbjegavanja primjene nabavnih postupaka, osiguranja aktivne i
stvarne konkurencije medu potencijalnim dobavljacima, uz ostvarenje jednakog tretmana, nediskriminacije i
transparentnosti, prinvacanja ponuda ponudaca ¢ije su ponude znacajno vece od proracuna ugovornog organa,
nabave robei uduga od odabranog dobavljaca, detaljnog i jasnog opisa predmeta nabave.

Posebno isticemo, na primjenu Zakona o proracunu u Breko distriktu BiH, u dijdu: analitickog planiranja bruto
placa i naknada, duZine troSenja proracuna kapitalnih potreba, detaljnog opisa i obrazloZzenja pozicija koje se
prenose putem virmanizacije, namjenskog troSenja sredstava rezervi, placanja za uduge prijevoza na osnovi
vjerodostojne, igtinite i uredne knjigovodstveneisprave.

Takoder, skretemo pozornost na podtovanje odredbe Zakona o drZzavnoj sluzbi u organima uprave Breko
distrikta BiH, u dijelu: obnavljanja ugovora o dielu sa igim davatdjima uduga za iste poslove, sudjelovanja
¢lanova Povjerenstva u dodjdi sredstava udrugama gradana u kojima su predsjednici istih, &o je u sukobu
interesa.

Nije vr&eno zapod javanje sukladno s Organizacijskim planom Odjela.

Ocekujemo da ¢e naSe preporuke doprinijeti znatnom poboljSanju financijskog poslovanja Odjela, u idu¢cem
razdoblju.

6. KOMENTAR:
Odje za gospodarski razvitak, Sport i kulturu, dopisom broj: 13-48-005660/09 od 20. 2. 2009. godine,
ocitovao se u zakonskom roku na Nacrt izvjeSa o reviziji financijskog podovanjazarazdoblje 1. 1. - 31. 12.

2007. godine. ObrazloZenja i primjedbe na dio nalaza su prihvacenei ugradene u lzvjee

Timrevizije

BoZo Zimonji¢

Tomo Vozeti¢

Began Causevi¢
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PRILOZI

Tablicabr. 1
R/B ;fra Nazivekonomskog | planirani Realizirani Indeks
on. . ; _
koda koda iznos iznos (5:4)100
1 2 3 4 5 6
1 Brutoplacei
611000 naknade ) ) )
2 Bruto placei
611100 irnd - - -
3 613000 | 'Zdatdzamat.i 3.640.624,76 3.267.868.94 89,76
uduge
4 613100 Putni trodkovi 36.000,00 31.144,74 86,51
613200 | Izdad zaenergiju 70.500,00 50.310,11 8413
6 613300 |zdatci za 42.600,00 35.877.38 84.22
komunalne uduge
7 613400 | Nabavamateijda 96.00,00 84.694,48 88,22
8 613500 |zatci zauduge 19.300,00 13.446,32 69,67
prijevozai goriva
9 613600 | 'Znamljivanje 2.000,00 ; ;
Imovinel opreme
10 613700 | 'Zded zatekuce 201.207.98 241.436.22 8201
odrZavanje
11 |zdatci osgur.,
613800 | bank. udugai us. 3.000,00 638,40 2128
platnog prometa
12 613000 | Ugovoreneuduge | 3.080.016,78 2.801.321,.29 20,95
13 614000 | Tekuéedotadije 4.208.000,00 4.090.013.95 97,41
14 614200 Dotacije 140.000,00 109.800,00 78,43
pojedincima
15 614300 Dotadije neprof. 3.960.000,00 3.928.300,99 99,20
organizec.
16 614500 Subvendije priv. 108.000,00 60.903,96 56,39
poduzetima
7 - Ukupan tekuéi 7.848.624.76 7.366.882,89 93.86
proragun
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Struktura planiranih i izvrSenih tekucih i kapitalnih izdataka za 2007. godinu

Tablicabr. 2
R/B Opis Planirano Ostvareno Indeks (4:3)100
1 2 3 4 5
1 Tekuéi proratun (bez bruto placa) 7.848.624,76 7.366.882,89 93,86
2. Proratun kapitanih potreba 6.523.500,00 1.393.678,22 21,36
3 Ukupno 14.372.124,76 8.760561,11 60,96
Prikaz prenesenih sredstava za kapitalne projekte po godinama
Tablicabr. 3
Godina Prenesenasredstva Izvr&enje Izvr&enje Izvr&enje NeizvrSeno nadan 31.
kapitalnih potreba Proracuna Proracuna Proracuna 12. 2007. godine (2-5)
kapitalnih kapitalnih kapitalnih
potreba 2005. potreba 2006. potreba 2007.
godine godine godine
1 2 3 4 5 6
2005. 205.758,83 - - 99.327,52 106.431,36
2006. 2.043.109,66 - - 874.068,67 1.169.040,99
2007. 6.523.500,00 - - 1.393.678,22 5.129.821,78
Ukupno 8.772.36854 - - 2.367.07441 6.405.294,13
Nepopunjene pozicije po Organizacijskom planu sa 31. 12. 2007. godine
Tablicabr. 4
R/B Pozidija Mjesstnabruto placa Broj pozidija UKkupno
1 Sprematica 643,00 3 1.929,00
2. Ref. spec. zaprivatiz. 2.026,00 3 6.078,00
- Ukupno - 6 -
Napomena:

- rjeSenje o prestanku radnog odnosa zbog prekobrojnosti za tri zapodenika od 26. 10. 2007. godine (r/b 1

tablice);

- rjeSenje o prestanku radnog odnosa jednog duzbenika od 31. 7. 2007. godine, rjeSenje o imenovanju
duzbenika od 2. 7. 2007. godinei jedno ne popunjeno radno mjesto (r/b 2 tablice).

Izvjeste o godisnjem izvrSenju proracuna po pododjdimaza 2007. godinu

Tablicabr. 5
R/B. Pododje - Ured Planirano Rebdansili Virmanizadije Korigirani plan Ostvarenou
amandmani (3+4+5) tekucem
tekuéeg proratuna razdoblju
1 2 3 4 5 6 7
1 Gospodarski 5.302.124,76 | - 1.031.000,00 - 478.000,00 3.793.124,76 3.617.088,31
razvitak
2 Turizam, kulturai 3.717.000,00 - 195.000,00 480.000,00 4.002.000,00 3.724.694,28
Sport
3 Ured za 76.500,00 - 21.000,00 - 2.000,00 53.500,00 25.100,00
privaizadiju
- Ukupno 9.095.624,76 - 1.247.000,00 - 7.848.624,76 7.366.882,89

196



Izvjeste o godisnjem izvrSenju proracuna po ekonomskim kodovima za 2007. godinu

Ured zareviziju javne upravei ingtitucija Br ¢ko distrikta BiH

Tablicabr. 6

R/B

Ekonomski kod

Prvobitno
usvojeni
proracun

Rebaansili
amandmani
tekuceg
razdoblja

Virmanizadije

Konacan
proracun

Ostvarenou
tekuéem
razdoblju

2

4

7

Putni troSkovi
(613100)

30.000,00

+6000,00

36.000,00

31.144,74

Izdatd za
energiju (613200)

187.000,00

-60.000,00

70.500,00

59.310,11

|zdatai za
komunalne
usluge (613300)

49.600,00

-7.000,00

42.600,00

35.877,38

Nabava
materijaa
(613400)

230.000,00

-67.000,00

-67.000,00

96.000,00

84.694,48

|zdatci zauduge
prijevozai goriva
(613500)

30.300,00

-5.000,00

-6.000,00

19.300,00

13.446,32

Izngimljivanje
imovinei opreme
(613600)

16.000,00

-6.000,00

-8.000,00

2.000,00

|zdatai zatekuce
odrZavanje
(613700)

845.207,98

-70.000,00

291.207,98

241.436,22

Izdatci
osiguranja, bank.
udugai ud.
planog prometa
(613800)

8.500,00

-5.000,00

3.000,00

638,40

Ugovorene
usluge (613900)

2.540.016,78

+580.000,00

3.080.016,78

2.801.321,29

10

Dotedije
pojedincima
(614200

130.000,00

+10.000,00

140.000,00

109.800,00

11

Dotedije
neprafitnim
organizacijama
(614300)

3.829.000,00

-10.000,00

+141.000,00

3.960.000,00

3.928.309,99

12

Subvendje
privanim
poduzetima
(614500)

1.200.000,00

-570.000,00

-522.000,00

108.000,00

60.903,96

13

9.095.624,76

-1.247.000,00

7.848.624,76

7.366.882,89
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5.17. Direkcija zafinangje

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Direkcije za financije Breko distrikta BiH, od 1. 1. 2007.
do 31. 12. 2007. godine Za financijsko poslovanje odgovoran je ravnatdj Direkcije za financije
Brcko distrikta BiH, a naSa odgovornost se svodi na davanje neovisnog revizorskog misljenja,
preporukai zakljucaka na temelju provedenerevizije

2. Reviziju smo obavili natemdju ovlasti sukladno Zakonu o reviziji financijskog podovanjainstitucija
Brcko digtrikta BiH (Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, br. 21/05) i s INTOSAI medunarodnim
revizijskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija
pruza razumno uvjerenje o tome ima li u financijskom podovanju znacainih pogresaka i
nepravilnogti, kao i jeli financijsko podovanjeizvrdeno sukladno sa zakonskim propisima. Revizijom
su obavljena ispitivanja, testiranja, analiticke procedure na odobrenim pozicijama proracuna sa
izvrSenim pozicijama proracuna, kao i njihovo eventualno prekoracenje mimo planiranih iznosa, te
ostvarenje zadataka koji su joj dani u mjerodavnost. Vjerujemo da je provedenom revizijom
prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane asnove za izrazavanje naSeg neovisnog
misljenja, preporukai zakljucaka.

8. Nakon obavljene revizije financijskog podovanja za razdoblje od 1. 1. 2007. do 31. 12. 2007.
godine, skrecemo pozornost na djedece:

Neuspostavljanje sustava internih kontrola imalo je za posljedicu nedosljednu primjenu
zakonskih i drugih propisa u dijelu razreza i utvrdivanja poreznih obveza, analiti¢kog
evidentiranja tekuéih i akumuliranih poreznih obveza, ne provodenje svih mjeraprisiine
naplate, kod obracuna poreza na promet nekretnina, nepostojanje koordinacije u radu
izmedu sluzbi, kao i raspolaganja i upor abe odobrenih proracéunskih sredstava za isplate
naknada za putne troSkove i struéno obrazovanje, ugovorene usluge (ugovori o djelu),
usluge reprezentacije, kompjutorskih usluga i realizacija kapitalnih projekata;

Salda dugovanja poreznih obveznika iskazanih u analitiékim poreznim evidencijama,
nisu pouzdana zbog: nepravodobnog knjizenja zaduZenja poreznim obvezama,
preknjiZzavanju pretplata poreza s jedne vrste poreza na drugu, povrata vise uplacenih
poreznih obveza, nezaduZivanje poreznih obveznika koji imaju pretplate po osnovi
doprinosa na place;

Ugovori o djelu sastavljani su sa osobama kao davateljima usluga koji su obavljali podove
Povjerenstva za utvrdivanje porezne osnovice nekretnina i prava, koje je imenovano
Odlukom gradonacelnika i za koje je isplaéen iznos od 32.203,47 KM i terefeni izdatci
Porezne uprave, a ne odjela za koga su vrili usuge;

| zdatci za reprezentaciju potpisani su i odobreni od ovladtene osobe, ali ne postoje pravilaili
ograni¢enja troSenja od ovladtenih osoba u pogledu pojedina¢nog i ukupnog iznosa racuna,
kao i nedostatak specifikacijajelai pi¢a uzracunereprezentacije

Isplata naknada za duzbena putovanja (dnevnice, prijevoz i smjetaja) vrsena je bez

kompletnih potpisa ovladtenih osoba na predvidena adekvatna mjesta kod naloga za
duzbeno putovanje, naloga za isplatu i blagaj ni¢kog izvjesta;
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Upucéivanj e zapodenika na struéna usavr Savanja (seminari, Smpoziji, kongresi) vrSeno je bez
analize i procjene rukovoditelja koliko ¢e te edukacije doprinijeti poboljSanju rada svakog
zapodenika analogno njegovim konkretnim poslovima i zadacima koje obavlja u odnosu na
tema seminarakoji su seodrZavali;

Nabave uredskog materijala i uduga za tekuée i kapitalne potrebe vr&ene su ve¢inom
konkurentskim postupkom i izravnim sporazumom bez po&ivanja rokova od trenutka
odabira najpovoljnijeg ponudata do zakljudivanja ugovora &o nije sukladno Zakonu o
javnim nabavama;

9. Po naSem midljenju, financijsko podovanje, izuzev za navedeno u prethodnoj to¢ki nema
znacajnih neusuglaSenosti sa vaze¢im zakonskim propisma i planiranim pozicijama
proratuna koje bi imale utjecaja na financijska izvjeS¢a proratuna Bréko distrikta BiH, kod
Direkcije za financije za prora¢unsku 2007. godinu.

Zamjenici glavhog revizor a Glavni revizor:

Tomo Vozetié, dipl. oec. DZevida Hodzi¢, dipl. oec.

BoZo Zimonji¢, dipl. oec.
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NALAZI | PREPORUKE OBAVLJENE REVIZIJI FINANCIISKOG POSLOVANJA DIREKCIJE
ZA FINANCIJE BRCKO DISTRIK TA BiH ZA 2007. GODINU

1. UVOD

Direkcija za financije Brcko distrikta BiH je osnovana Zakonom o Direkciji za financije Breko distrikta BiH
(Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, broj 19/07).

Za obavljanje poslova iz djelokruga rada Direkcije uspostavljene su djedece organizacijskejedinice:

a) Uredravnatdija,
b) Trezor,
c) Poreznauprava.

Direkcija za financije Breko distrikta BiH obavlja upravne, strucnei druge pod ove utvrdene Zakonom, koji
se odnose na ostvarivanje djedecih mjerodavnosti u oblasti financija:
- Prikupljanjei raspodjeajavnih prihoda Didtrikta,
Provodenje politike u oblasti financija Distrikta,
DonoSenje provedbenih propisa iz oblasti financija, i njihovo objavljivanje u SluZzbenom glasniku
Bre¢ko distrikta BiH,

Provodenje zakonai drugih propisa,

Davanje miljenja o primjeni propisaiz oblasti financija,

PodnoSenjeizvjeite Skup&tini o raspoloZivosti prihoda za godisnji proracun,

Sudieluje u pripremi prijedloga godisnjeg proracuna u koordinaciji s gradonacelnikom Distrikta,
DostavljanjeizvjeXta o izvrSenju proracuna sukladno zakonu, a za potrebe gradonace nika,
Potvrdivanje raspoloZivosti sredstava za sve rashode, transfere, invedticije i kretanja sredstava
Distrikta na svim racunima Distrikta,

Obavljanje drugih mjerodavnosti sukladno statutu i zakonu,
Kontrolira utroSak i opterecenja sredstava Distrikta sukladno proracunu,
Nadziranje prikupljanja prihoda tijekom fiskalne godine.

2. CILJREVIZIJE

Cilj revizije financijskog poslovanja Direkcije za financije Breko distrikta BiH je da omoguci revizoru da
predoci nalaze i preporuke o tome je li financijsko poslovanje izdataka — rashoda obavljeno sukladno s
vazetim zakonskim propisima proracuna Breko distrikta BiH. Revizija je planirana i izvrSena s ciljem
davanjarealne ocjenejesu li poduzete sve mjere za namjensko troSenje pozicija izdataka-rashoda u odnosu na
pozicije planiranih izdataka-rashoda proracunom za 2007. godinu, te jesu li ostvareni zadaci koji su joj dati u
mjerodavnost, kao i davanje nalaza i preporuka za daljnji rad s posebnim osvrtom na ekonomicniju i
ucinkovitiju zadtitu imovinei troSenje proracunskih sredstava ja¢anjem sustava internih kontrola

3. PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije je utvrdivanje stvarno izvrSenih izdataka-rashoda tekuc¢eg proracuna Direkcije za financije
po andlitikama izdataka - rashoda, dazu li se s planiranim izdatcima - rashodima proracuna za 2007. godinu,
kao i postoje li prekoracenja po odredenim pozicijama izdataka - rashoda, s posebnim osvrtom na stupan
ostvarenja zadataka koja su joj dana u mjerodavnost u odnosu na sredstava koja su joj odobrena proracunom
radi ostvarenja zadataka
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4. NALAZI | PREPORUKE

4.1 Menadzment i sugav internih kontrola

Prilikom analize rada Direkcije za financije i postojanja sustava internih kontrola, revizijski tim je izvr§o
procjenu postoji li sustav internih kontrola koji pomaZe zadtiti imovine i resursa, osigurava to¢nost i
¢jdovitogt financijskog poslovanja.

Direkcija za financije je donijela Pravilnik o internim kontrolama, broj: 04-1-05-288/08 od 18. 4. 2008.

godine, &o znati da za 2007. godinu nije imala Pravilnik o internim kontrolama, a samim tim niti je
uspostavila sustav internih kontrola.

Direkcija za financije je tijekom 2007. godine odrZavala kol egijalne sastanke s ravnateljima Trezora i Porezne
uprave, ai bez vodenja zapisnika stih sastanaka. Podovnik o radu Direkcije je donesen 16. 1. 2008. godine.

Potrebno je sustav internih kontrola uspogtaviti sukladno Pravilniku o internim kontrolama kojim su
propisani postupci i procedure uspostave sustava internih kontrola sukladno organizacijskom planu i
usustavijivanju radnih mjesta.

4.2. Tekudi izdatci - rashodi

Evidentiranje izdataka-rashoda po pokazateljima iz GlP-a (godiSnje izvjeSfe o izvrSenju proracuna) kod
Direkcije zafinancije vr§ se andliticki po vrstama izdataka, kako dijedi u tablicnom pregledu

Ekonomski kod Opis Planirani iznos 1zvrSeni iznos % lzvrSenja | Prekoratenje
611100 Bruto platei neknade - - - -
613100 Putni troskovi 46.500,00 37.968,28 81,65 -
613200 Izdatci zaenergiju 93.200,00 89.468,19 96,00 -
613300 Izdatci zakom. uduge 77.600,00 76.512,85 98,60 -
613400 Nabava meterijda 94.000,00 82.945,39 88,24 -
613500 Izdatci zaud. prijevozai gor. 26.000,00 23.458,20 90,22 -
613700 Izdatci zatekuce odrzavanje 79.300,00 63.306,41 79,83 -
613800 Izdatci osig. bank. ud. plat. pr. 70.200,00 49.359,09 70,31 -
613900 Ugovorene usluge 303.700,00 293.627,05 96,68 -

Ukupno tekuéi izdatci - 790.500,00 716.645,46 90,66 -
rashodi

Iz navedene tablice je vidljivo da vetina pozicija teku¢ih izdataka izvrSene u  priblizno planiranim
pozicijama, §to znaci da nije bilo prekoracenja proracunom planiranih sredstava po pojedinim pozicijama.
Bruto placei naknade nemaju izvrSenje na ekonomskom kodu Direkcije za financije, s obzirom da su planom
proracuna za 2007. godinu, bruto placei naknade planirane u ukupnom iznosu za sve proracunske korisnike
kod Pododjela za ljudske resurse i postoji izvrSenje u ukupnom iznosu, ali  na ekonomskom kodu Pododjela
zaljudskeresurse, a&o je suprotno ¢lanku 20 Pravilnika o izradi proracuna.

Pozcije tekuceg proracuna za bruto place i naknade planirati sukladno Pravilniku o izradi
proracuna, &0 macdi analiticki po proracunskim korisnicima i ekonomskim kodovima radi
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usporedivogti planiranih iznosa sa izwr&nim iznosma bruto placa i naknada, a sukladno
organizacijskim planovima i usvojenim usustavijivanjima radnih mjesta i stvarnog broja zapodenika.

4.3. a) Ured ravnatdja

Ured ravnatelja obavlja poslove koji se odnose na:

Potrebe ravnateja u pripremi materijala, prijedioga i midjenja u svezi s redlizacijom programa
aktivnogti ravnatelja,

Pripremaju gednice struc¢nog kolegijai provodenje njegovih zakljucaka,

Prijam meaterijala za gednice Vlade Breko distrikta BiH, Skupstine Breko distrikta BiH i drugih
organa Breko distrikta BiH i njihovih tijela koji se odnose na Direkciju,

Briga o ostvarivanju funkcije javnosti rada Direkcije i organiziranje obavljanja strucnih,
administrativnih i tehnickih poslova za potrebe ravnetdja,

Obavlja organizacijske pripreme za odrZavanje savjetovanja i drugih sastanaka koje organizira
ravnatdj,

Pribavljamaterijale od Trezorai Porezne uprave za potrebe ravnatelja,

Brine se 0 materijalimai dokumentima koji se dostavljgju ravnatdju,

Obavlja prijam podte,

Osigurava pravodobnu dostavu materijala za tijda Didtrikta,

Obavlja odredene protokolarne padove.

Za obavljanje navedenih podova, Ured ravnatdja je po proracunu za 2007. godinu imao predvidenih 7

zapodenih.

4.3.1. Tekudi izdatci - rashodi

Evidentiranje izdataka - rashoda po pokazateljima iz GlP-a (godidnje izvjeXte o izvrSenju proracuna) kod
Ureda ravnatelja za 2007. godinu vr§ se analiticki po vrstamaizdatka u knjigovodstvu i kontima kako dlijedi
u tablicnom pregledu:

Ekonomski kod Opis Plan za 2007. IzvrS&enje u 2007. % redlizadje
godinu godini

613100 Putni troskovi 17.000,00 14.420.,28 84,83
613400 Nabavkamaerijda 1.000,00 724,54 72,45
613500 Izdatci zauduge prijevozai goriva 8.500,00 8.484,18 99,81
613700 Izdatci zatekuce odrzavanje 11.500,00 11.345,66 98,66
613800 Osiguranjei bankarske usuge 700,00 531,70 75,96
613900 Ugovorene usuge 65.500,00 61.740,86 94,26

Ukupno tekuéi izdatd - rashodi 104.200,00 97.247,22 93,33

Iz navedene tablice je vidljivo da nije bilo prekoratenja kod izvrSenja pojedinih pozicija u odnosu na
planirane pozicije proracuna, ali se moze zakljueiti da pojedine pozicije treba preciznije planirati daizvrSenje

bude o bliZe planiranim pozicijama.

Prilikom planiranja pozcija izdataka - rashoda za iducu proracunsku godinu kao pocetne parametre
treba uzeti izwrSenja pozcija izdataka - rashoda tekuéeg proracuna u swhu &o realnijeg planiranja i

izvrSenja proracunskih pozcija.
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4.32. Naknade za duzbena putovanja

Isplate naknada za duzbena putovanja u zemlji i inozemstvu vrSene su na osnovi popunjenog i odobrenog
nal oga za duZzbena putovanjai blagajnickog naloga za isplatu dnevnica, prijevozai smjestaja. Za putovanjau
inozemstvo postoji Odluka gradonacelnika o odobrenju duZbenog putovanja u inozemstvo. Revizijom
uzoraka naknada za duzbena putovanja utvrdili smo da po KUD-u br. 4689/07, a po Odluci gradonacd nika
br. 01-014-011053/07 od 6. 6. 2007. godine, odobreno je sluZbeno putovanje u inozemstvo po putnom nalogu
broj 04/1-135-32/07 od 8. 6. 2007. godine koje je trebalo trajati od 17. 6. do 22. 6. 2007. godine. Medutim,
uvidom u pravdanje provedenog vremena na duzbenom putovanju, kroz putni nalog, utvrdili smo da je
putovanjetrajalo od 17. 6. do 24. 6. 2007. godine (do 02 satai 30 minuta), o znaci da putovanje za 22. 6.,
23. 6.1 24. 6. 2007. godine do 2 sata i 30 minuta nije sukladno Odluci gradonacelnika, mada postoji
napomena kroz izvjeste sa duzbenog puta i dopis zrakoplovne kompanije da zbog 10Sih vremenskih uvjeta
zrakoplov nije mogao dejeti, pa se boravak putnika produZava u hotdu na teret korisnika usuge. Racun za
nocenje br. 70136 od 23. 6. 2007. godine je placen i pravdan kroz putni nalog u iznosu od 211,40 KM, kao i
dnevnice za 22. 6. i 23. 6. 2007. godine u iznosu od 240,00 KM &o ukupno iznosi 411,40 KM, &o znati da
troSkove produZzenog boravka snosi korisnik usluge, odnosno Ured ravnatdja Direkcije za financije Breko
distrikata BiH.

Po KUD-u br. 1905/07, a po Odluci gradonacelnika br. 01-014-006639/07 od 5. 4. 2007. godine, odobreno je
duzbeno putovanje u inozemstvo po putnom nalogu br. 04/1-135-11/07 od 5. 4. 07. godine, kojetraje od 6. 4.
- 12. 4. 2007. godine. Pravdanje provedenog vremena na duzbenom putu kroz putni nalog je bilo od 5. 4. od
13.00 sati do 11. 4. 2007. godine do 18.00 sati, &0 iznos 6 dnevnica i 5 sati. Prema odluci gradonacdnika
putovanje je trebalo trgjati od 6. 4. - 12. 4. 2007. godine, ali je putovanje zapoceto dan ranije i zavrSeno dan
ranije, kako jei pravdano vrijeme provedeno u putnom nalogu.

Isplate naknada za duzbena putovanja (dnevnice, prijevoz, smjestaj)) u inozemstvu treba wrti
sukladno odluci gradonacenika, a kada se produZava putovanje zbog nepredvidenih okolnosti na
putu, produZeno vrijeme putovanja posebno obrazozti uz odobrenje rukovoditdja.

4.33. lzdatci za materijal i usuge

Izdatci za usluge odrZavanje motornih vozila, ugradnja rezervnih dijelova, redovito servisranje i
osiguranje motor nih vozila. Revizijom uzoraka KUF-ova zakljucili smo da postoji Odluka gradonace nika
o dodjdli ugovora po nekim nabavama po ¢lanku 46 Zakona o javnim nabavama kao konkurentski postupak,
a neke nabave su vrene sukladno ¢lanku 47 Zakona o javnim nabavama s prilogom ugovora i naloga za
prijenos sredstava. Uvidom u prometne dozvole utvrdeno je da su izdatci za navedene vrste uduga vrseni na
vozilima koja nisu bila registrirana na Direkciju za financije niti Direkcija pogeduje odiuku ili revers o
koridtenju motornih vozila, kako je regulirano ¢lankom 3 Pravilnika o koristenju, tehnickom odrZavanju i
uporabi motornih vozila Bréko distrikta BiH, radi evidentiranja izdataka-rashoda po ekonomskom kodu
proracunskog korisnika.

| zdatke za materijal i uduge treba evidentirati na ekonomskom kodu proracunskog korisnika koji jei
stvarni nositdlj troSkova i korisnik materijalnog sredstva koje mu duz za ostvarenje radnih zadataka,
sukladno Pravilniku o knjigovodstwu proracuna Br¢ko distrikta BiH.
| zdatci za reprezentaciju na osnovi revizijskih uzoraka su ¢injeni do konca osmog mjeseca 2007. godine,
koristeci izravan sporazum (¢lanak 47 Zakona o javnim nabavama). Ugovor o pruZanju uduga, br. 01-014-
015369/07-125, zakljucen je 9. 2007. godine, a na osnovi Odluke gradonacelnika br. 01-014-015369/07 od
29. 8. 2007. godine. Svi racuni su ovjereni i potpisani od odgovornog rukovoditdja kao dokaz da su izdatci
nastali, ali naizdanim racunimaili kao prilog racuna nedostaju specifikacijejdai pica
Potrebno je na vrijeme poduzeti sve aktivnosti oko pripreme, raspisvanja tendera kao i odabira

najpovoljnijeg ponudaca kako bi kori&enje uduga reprezentacije bilo regulirano od pocetka
proracunske godine, uz obveznu specifikaciju jelai pica
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4.34. Ugovoreneuduge

lzdatci za uduge struénog usavrSavanja na osnovu revizijskog uzorka KUF-a br. 18646/07, racuna br.
85/2007-F i racuna 78/2007-F, a odnose se na uduge X. medunarodnog simpozija u Neumu. 1z priloZene
dokumentacije moZe se zakljwiti da je nazo¢no 27 zapodenika za koje je angaZiran autobus za prijevoz do
Neuma i nazad (Kuf br.18630 po rn. br. 75/07). Uvidom u raspoloZivu dokumentaciju utvrdili smo da su
fakture na ime ovih troskova ispostavljane na Direkciju za financije Breko distrikta BiH, i da su sudionici
ovog simpozija bili iz razlicitih organizacijskih dijelova Direkcije. Iznos faktura knjizeni su  na Ured
ravnatdja

| zdatke za uduge stru¢nog usavrSavanja rukovoditdji trebaju planirati i odobravati samo onim
zapodenicima dijim radnim mjestima navedena edukacija odgovara po predvidenim temama i
opisima radnih zadataka zapodenika po organizacijskom planu i usugtavijivanju radnih mjesta.

| zdatke treba knjigovodstveno evidentirati po organizacijskim i ekonomskim kodovima proracunskih
korisnika.

4.3.5. Blagajnicko podovanje

Andizom blagajnickog podovanja na bazi uzoraka sve isplate kroz blagajnicka izvjeS¢a u 2007. godini
vréene su bez potpunih potpisa ovliadtenih i odgovornih osoba na predvidenim mjestima za potpise na
blagajni¢kim nalozima zaisplatu i na dnevnicima blagajnickih izvjesta. Prilikom isplata naknada za duzbena
putovanja razdvojeno su isplacivane dnevnice, smjedtaj i prijevoz, a radi se o istom zapodeniku za isto
putovanje, &o je trebalo jednim nalogom za isplatu regulirati radi pracenja ukupno ucinjenih troskova kroz
blagajnu po jednom zapod eniku.

Blagaj nic¢ko podovanje treba voditi sukladno s propisanim pravilima i procedurama sustava internih
kontrola, kaoi Uputi o kori&enju glavne blagajne i porto-blagajne.

44. b) Trezor
Trezor jemjerodavan za:

Otvaranjei vodenje svih racuna kgji ulaze u sastav JRT,

Rasporadivanje naplacenih javnih prihoda sukladno s utvrdenim propisimai pravilima,

Prijencs javnih prihoda s depozitnog racuna na racune za zatitu i investiranje i transakcijske
racune,

Objedinjavanje sredstava u sastav jedinstvenog racuna trezora ukljucujuéi sredstva primljena s
depozitnih racuna, sredstva od dotacija i kredita, kao i sredstva od ostalih financijskih
transakcija,

IzvrSenje obveza, isplata ili prijenos sredstava na osnovi odobrenog proracuna i financijskih
planova,

Transfer privremenih viSkova gotovine izmedu racuna Trezora s ciljem izmirenja kratkorocnih
zahtjeva za gotovinom potrebnih za izvr3enje proracuna,

Planiranjei kontrolaizvrSenja proracuna,

OdrZavanje sustava racunovodstva i izvjeXivanje, te ratunovodstvene evidencije sukladno s
medunarodno priznatim standardima za racunovodstvo u javnom sektoru,

Centrdiziran obracun i isplata placa za proracunske korisnike,

OdrZavanje kontrole u upravijanju i racunovodstvu kojom se uspostavlja odgovornost za
transakcije javnih prihoda, primitaka, financija i izdataka, ukljucuju¢i ugovorene obveze za
buduca placanja,
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Uspostavljanje  informatickih i funkcionalnih  postupaka za odrZavanje financijskog
informacijskog sustava,
Odgovornost za ukupan dug ukljucujuéi novo zaduZivanje, planiranjei upravljanje dugom.

Za obavljanje navedenih poslova, organizacijska jedinica Trezor je po proracunu za 2007. godinu imala
planiranih 43 zapod ena.

Trezorom upravlja ravnatelj Trezora kojeg imenuje gradonacenik Breko distrikta BiH sukladno Zakonu o
drzavnoj duzbi u organima uprave Brcko distrikta BiH, a za svoj rad odgovara neposredno ravnatelju
Direkcije zafinancije

Trezor je odgovoran za izradu nacrta proracuna Breko distrikta BiH (planiranje proracuna i izvrSenje
proracuna).

4.4.1. Implementacija prepor uka prethodnerevizije

Ured za reviziju financijskog podovanja ingtitucija Breko distrikta BiH, vrSo je reviziju podovanja Uprave
prihoda Breko distrikta BiH i Odjela za proracun i financije za 2006. godinu u listopadu i studenom 2007.
godine Na osnovi preporuka koje je daa revizija, Trezor je kao nadjednik ova dva organizacijska dijela
sastavio Akcijski plan za previadavanje i otklanjanje primjedbi danih u izvjeXima revizije. Akcijskim
planom su definirane mjere za previadavanje i otklanjanje danih primjedbi, nositdji aktivnogti, kao i rokovi
za implementaciju. S obzirom da je revizija izvrSena koncem 2007. godine, implementacija mjera koje su
predvidene Akcijskim planom uslijedila je u 2008. godine, tako da nisu imale nikakav utjecsj na podovanje
Trezorau 2007. godini.

4.4.2. Planiranjei izvrSenje proratuna za 2007. godinu

Proratun za fiskalnu 2007. godinu je usvojen Odlukom Skupstine Breko distrikta BiH broj: 0-02-022-34/07
od 30. 3. 2007. godine ¢ime je stavljena izvan snage Odluka Skup&ine Breko distrikta BiH o priviemenom
financiranju Odjela i ingtitucija Br¢ko distrikta BiH, broj: 0-02-022-147/06 od 28.12. 2006. godine. Trezor
nije pravodobno pripremio nacrt proracuna kao planski dokument i uputio ga Skup&tini Breko distrikta BiH
sukladno clanku 43 stavak 2 Statuta Breko distrikta BiH, koja najmanje 30 dana prije isteka fiskalne godine
treba usvojiti isti.

Potrebno je pravodobno poduzeti sve aktivnosti i mjere oko izrade nacrta proracuna za iducu
proracunsku godinu sukladno Statutu kako bi Skup&tina Bréko distrikta BiH mogla usvgjit
predloZeni proracun.

4.4.3. Tekudi izdatci - rashodi
Evidentiranje izdataka - rashoda po pokazatdjima iz GlP-a (godisnje izvjeXte o izvrSenju proracuna) kod

Trezora za 2007. godinu vr§ se andliticki po vrstama izdatka u knjigovodstvu i kontima kako dijedi u
tabdarnom pregledu:

Tabdabrg
Ekonomski kod | Naziv ekonomskog koda Plan za 2007. Izvr&enje u 2007. % redlizadje
godinu godini
613100 Putni troskovi 14.500,00 11.291,50 77,87
613200 Izdatci zaenergiju 55.200,00 53.202,08 96,38
613300 Izdatci zakom. uduge 32.600,00 32.418,79 99,44
613400 Nabavkamaterijda 56.500,00 47.219,20 83,57
613500 Izdatci zauduge prijevozai goriva 4.500,00 2.925,35 65,01
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613700 |Izdetdl zatekuce odrzavanje 37.800,00 24.088,13 63,73
613800 Osiguranjei bankarskeusluge 68.000,00 47.784,99 70,27
613900 Ugovorene usluge 174.200,00 170.895,47 98,10

Ukupno tekuéi izdatd-razhodi 443.300,00 389.825,51 87,94

Iz navedene tabele je vidljivo da nije bilo prekoracenja planiranih sredstava, ali da pojedine pozicije tekucih
izdataka nisu realno planirane, i da su precijenjene.

Pozcije tekuceg proracuna Trezora za iducu proracunsku godinu potrebno je planirati na osnovi
izvrSenja pozcija proracuna tekuée godineu cilju realnijih iznosa planiranih i izwSenih pozcija.

4.4.4. Putni troskovi

Revizijom uzorka putnih troskova koji se odnose na putovanja, smjetg i dnevnice u zemlji i inozemstvu,
utvrdili smo da su isplate putnih naloga vrSene bez svih potrebnih potpisa ovladtenih osoba, a ¢iji potpis su
predvideni u samom formularu i bez kojih se isplate ne bi mogle izvrSti. Vecina putnih naloga, kada je u
pitanju vrijeme provedeno na putu, upisivano je na granici ostvarenja prava naplate pola ili jedne dnevnice
Takoder, kod odredenog broja putnih naloga nije ispodtovan rok za podnoSenje istih blagajni na naplatu
sukladno ¢lanku 6 Odluke o naknadama troskova duzbenog putovanja, broj: 01-014-008501/06 od 3. 7.
2006. godine.

Potrebno je potpuno popunjavati i potpisivati putne naloge za duzbena putovanja. |splate wrati
sukladno odluci 0 naknadama troskova duzZbenog putovanja.

4.45. 1zdatci za materijal i usuge

Izdatci za materija su planirani u iznosu od 56.500,00 KM, a ostvareni su u iznosu od 47.219,20 KM, ili
83,57% od plana, i uglavnom se odnose na nabavu formularai papira, kompjutorskog materijalai materijala
zaci&enje

Izdatci za komunalne uduge planirani su u iznosu od 32.600,00 KM, a ostvareni su u iznosu od 32.418,79
KM ili 99,44% od plana.

Revizijom izdataka za materijal i usuge, ana osnovi uzoraka utvrdili smo da ulazni racuni koji su primljeni u
Trezor naime isporucenih robai usluga, uglavnom nisu protokolirani niti zavodeni u knjige primljene poste,
kao niti u interne dostavne knjige. Potpisivani su od strane ovlagtenih osoba kao dokaz da je roba nabavljena
ili udugaizvréenazaTrezor.

Na osnovi uzorka ulaznih racuna za nabavu materijala utvrdili smo da su nabave uglavnom vrene izravnim
sporazumom i konkurentskim postupkom.

Potrebno je da sva ulazna dokumentacija koja se zaprima, a odnos se na Trezor, bude potpisana od
ovia&tene osobe koja je odgovorna za namjensko troSenje proracunskih sredstava i provedena kroz
knjigu primljene po&e, protokol i interne dostavne knjige.

Na osnovi uzorka, vraili smo analizu Zahtjeva za nabavu broj: 201061 od 12.03.2007. godine, ¢iji su predmeti
nabave hili razni toneri za printere. U Zahtjevu za nabavu i formularu za ponudu po konkurentskom postupku
jasno je u napomeni navedeno ,,da toneri morgu biti u originalnom pakovanju i da u obzir ne dolaze
reciklirani toneri*. Daljnjom analizom smo utvrdili da je, od pet prijavljenih ponudaca, samo jedan ponudac
ponudio drugu vrstu tonera, akoji su reciklirani. 1sti ponudac je odabran po kriteriju: ,, ngjniZa cijena tehnicki
zadovoljavajuce ponude’. Jedan od ponudaca je Odjdu za strucne i administrativne poslove, odnosno
Nabavnoj duzbi, uloZio prigovor po obavijesti i Odluci gradonacelnika o dodjeli ugovora iz razloga &o je
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odabran dobavljac koji je ponudio reciklirane tonere za koje je u zahtjevu za nabavu, kao i u formularu za
ponudu navedeno da ne dolaze u obzir i da setime ostali ponudaci dovode u nekonkurentan odnos. Prigovor
je odbijen na osnovi dopisa Direkcije za financije Breko distrikta BiH — Trezor, u kojem se oni izjaSnjavaju
da ¢e prihvatiti isporuku ponudenih tonera ukoliko izabrani ponuda¢ dostavi valjan dokaz da je ovlasten za
distribuiranje za odredenu marku proizvodaca i da seradi o originalnom pakovanju. Tgj dokaz nismo imali u
kompletnom spisu, a Zalba Uredu za razmatranje Zalbi u Sargjevu je odbijena zbog nepravodobnog
podnoSenjaiste

4.4.6. | zdatci zatekuce odr Zavanj e

Izdatci za tekuc¢e odrZavanje planirani su u iznosu od 37.800,00 KM, a izvrSeni u iznosu od 24.088,13 KM
odnosno sa 63,73% od plana. Od izvrSenog iznosa, 16.024,25 KM ili 66,52% se odnosi na usluge popravakai
odrZzavanja zgrada. Revizijom uzoraka ulaznih racuna i pratete dokumentacije uz njih i analizom itih,
utvrdeno je da su u vedini ducajeva provodeni izravni sporazum i konkurentski postupak. Takoder, kod
izravnog sporazuma pri nabavi roba, koji su se ponavljai vise puta tijekom godine, iznos su na samaj granici
dopustenog iznosa. Ovakav pristup ovoj vrsti usluga navodi na zakljucak da nije bilo adekvatnog planiranjai
objedinjavanja vrsenja usuga, kako narazini Trezoratako ni narazini Direkcije, &0 upucuje na usitnjavanje
nabava radi izbjegavanja provodenja drugih postupaka javnih nabava, o je u suprotnosti s ¢lankom.6 stavak
8 i ¢lankom 1 stavak 1 tocka (a) Zakona o javnim nabavama.

Potrebno je napraviti &to pouzdanije procjene potreba Direkcije za financije Breko distrikta BiH na
godidnjoj razini za materijalom i usugama, te sukladno s tim potrebama provoditi otvoreni postupak,
uvijek kada jeto moguce sukladno Zakonu o javnim nabavama.

Potrebno je kriterije koji su postavijeni u tenderskoj dokumentaciji ispostovati do kraja provodenja
postupka nabave, ne mijenjati ih dok postupak traje, ¢ime bi se svi sudionici u postupku nabave
stavili u potpuno ravnopravan poloZaj sukladno Zakonu o javnim nabavama.

Potrebno je prilikom planiranja sredgava proracuna za ove usluge planirati i okvirne aktivnosti koje
¢ée biti realizrane. Sukladno planu wr§ti grupiranje, objedinjavanje i zajednic¢ko raspisivanje tendera
za vedi broj aktivnosti. Takoder, sukladno planu ulaati pravodobno u proceduru provodenja postupka
nabave, i primjenjivati otvoreni postupak uvijek kada je to moguce.

4.4.7. Ugovorene uduge

Ugovorene usluge su planirane u iznosu od 174.200,00 KM, a izvr&ene u iznosu od 170.895,47 KM ili
98,10% od plana.

Uduge reprezentacije izvrSene su u iznosu od 3.267,00 KM. Revizijom uzoraka utvrdili smo da je
pregovaracki postupak bez objave obavijesti proveden sa samo jednim dobavljacem, dok je u svim ostalim
ducajevima nabave ovih uduga koridten ¢lanak 47 ZIN BiH (izravni sporazum). Takoder je utvrdeno da uz
vedinu racuna ne postoji nikakva specifikacija hranei pica.

Potrebno je pravodobno pokrenuti aktivnosti na provodenju postupka odabira pruZatelju ovih uduga
kako bi se dlanak 47 ZJN BiH koristio samo u nuznim situacijama. Uz racune za konzumaciju jelai
picatreba prilagati specifikaciju utrokaistih.

Uduge struénog obr azovanja izvrSene su u iznosu od 16.004,36 KM. |zdatci se odnose na usluge seminara,
simpozijai Skolovanja zapodenih u Trezoru. Uvidom u raspol oZivu dokumentaciju utvrdili smo da su fakture
na ime ovih troSkova ispostavljane na Direkciju za financije Breko distrikta BiH, i da su sudionici ovih
skupova hili iz razlicitih organizacijskih dijel ova Direkcije. Cjelokupan iznos fakture je knjiZzen na Trezor.
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Potreébno je iznos ovih troskova raspodijeiti proporcionalno broju sudionika iz svakog
organizacijskog dijelai za taj iznosteretiti svaki organizacijski dio. | zdatke u ovu namjenu planirati i
odobravati samo onim zaposenim ¢ija radna mjesta zahtijevaju edukaciju.

| zdatci izdavanja licencija — andlizom uzorka je utvrdeno da je za dva zapodenika Trezora vrdeno placanje
naknada godidnje ¢lanarine Udruzi racunovoda i revizora, &0 smatramo da je obveza ¢lana udruge da placa
¢lanarinu iz osobnih sredstava.

Naknade za izdavanje licencija zapodenicima na ¢ije ime glas licencija nisu izdatci Trezora nego
osobni izdatci zapodenika.

K ompjutor ske usluge su izvrSene u iznosu od 19.277,40 KM. Najveti dio ovog iznosa, odnosno 9.266,40
KM se odnos na traskove usluga preventivnog odrZavanja softvera u Trezoru koje je vrSla firma ,, Optima
IT* Sargjevoi 8.775,00 KM se odnosi na troskove usluga odrZavanja aplikativnog softvera u Direkciji kojeje
vrSlafirmaDOO, Torus' Sapna.

Ugovor o odrZavanju aplikativnog softvera izmedu , Torus' d.o.0. Sapna i Direkcije za financije Breko
distrikta BiH je potpisan 1. 8. 2007. godine, a ¢lankom 16 Ugovora je predvideno da stupa na snagu 1. 1.
2007. godine i vrijedi do 31. 12. 2007. godine. Odluka gradonacelnika o dodieli ugovora brgj: 01-014-
014255/07 po pregovarackom postupku bez objave obavijesti je donesena nakon potpisivanja Ugovora,
odnosno 6. 8. 2007. godine. Ugovorom je odredena mjesecna cijena odrZavanja softvera u iznosu od 1.755,00
KM sa PDV-om. Clankom 6 Ugovora je precizirano da intervencije na odrzavanju aplikativnog softvera
inicira korisnik pismenim putem ili eektronickom podtom, a da se za izvrSene intervencije vodi zapisnik u
formi radnog naloga. 1z raspol oZive dokumentacije nismo se mogli uvjeriti dali jei koliko bilo intervencija
na odrZavanju softvera, jer ne postoji nikakva evidencija o iniciranju intervencije niti su vodeni zapisnici 0
intervenciji u formi radnog nal oga.

Nismo se mogli uvjeriti kada je potpisan Ugovor o odrZavanju aplikativnog softveraizmedu ,,Optima IT* d.
0. 0. Sargjevo i Direkcije za financije Breko distrikta BiH, jer datum potpisivanja nigdje nije naznacen.
Postgji na ugovoru datum 14. 3. 2007. godine kada je isti proveden kroz knjigu protokola u Direkciji.
Takoder je ¢lankom 16 Ugovora predvideno da stupanasnagu 1. 1. 2007. godinei davrijedi do 31. 12. 2007.
godine Kao prilog uz ulazne racune navedene tvrtke postoji i Odluka gradonacelnika o produZenju ugovora
broj: 01-014-003331/07 od 20. 2. 2007. godine. Ugovorom je odredena mjesetna cijena odrZavanja softverau
iznosu od 842,40 KM sa PDV-om. Clankom 6 Ugovora je precizirano da intervencije na odrzavanju
aplikativnog softvera inicira korisnik pismenim putem ili eektronickom podtom, a da se za izvr&ene
intervencije vodi zapisnik u formi radnog naloga. 1z raspal ozZive dokumentacije nismo se mogli uvjeriti jeli i
koliko je bilo intervencija na odrZzavanju softvera, jer ne postoji nikakva evidencija o iniciranju intervencije,
niti su vodeni zapisnici o intervenciji u formi radnog naloga.

Potrebno je sukladno Zakonu o javnim nabavama, pravodobno poduzeti aktivnosti na provodenju
postupku odabira dobavijaca, koji ée wr&ti uduge preventivnog odr Zavanja softvera.

Ugovore o pruZzanju uduga zakljucivati prije pocetka wsenja uduge kako ugovori ne bi imali
naknadni u¢inak.

Uduge Omladinske zadruge i ugovori o djelu izvrSene su u iznosu od 10.694,00 KM, a koje se odnose na
obavljanje pomo¢nih poslova. Omladinska zadruga je ispostavljala racun za ove poslove zajedno sa iznosom
poreza, doprinosai troSkova zadruge.

Ukoliko pogtoji potreba za ovim vidom angaziranja, potrebno je sklapati ugovore o djelu sukladno

Zakonu o obligacijskim odnosima, kako bi se izbjegli nepotrebni troskovi zadruge i troskovi
doprinosa.
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4.4.8. Blagaj ni¢ko podovanje

Andiziranjem blagajnickog poslovanja Trezora, a na bazi uzorka, utvrdeno je da su isplate vrSene bez svih
predvidenih potpisa na formularu naloga blagajni za isplatu, kao i na blagajnickom izvjescu.

Blagajni¢ko poslovanje potrebno je voditi sukladno s propisanim pravilima i procedurama sustava
internih kontrola, kao i Uputi o uporabi glavne blagajnei porto-blagajne.

4.4.9. Pla¢anjeracuna zarobu i usuge

Uzimanjem i analiziranjem uzorka ulaznih racuna od razlicitih dobavljaca, koji se odnose na razlicite
proracunske ingtitucije, utvrdili smo da ne postoje nikakvi propisani rokovi u pogledu placanja od strane
Trezora. Zbog nepostojanja propisanih rokova, nekim dobavljacima vrseno je placanje u roku od 2 do 3 dana,
anekim do 12 dana. Valuta placanja, koja je navedena na ulaznom racunu, a sukladno Ugovoru izmedu dvije
strane, ¢esto bude prekoracena zadrZavanjem racuna u samom odjelu na koje seracun odnosi.

Potrebno je donijeti uputu s rokovima placanja prema dobavijacima za robe, udugei izvedene radove
za proracunske korisnike Br¢ko digrikta BiH.

Analizom dobavljaca za robe, uduge i izvodenje radova koji su sa podrucja Breko distrikta BiH, a imaju
status poreznog obveznika, utvrdeno je da pojedini dobavljaci kojima se vr§ placanje po toj osnovi
istovremeno imaju odredene neizmirene porezne obveze prema Distriktu.

Potrebno jeizraditi uputu o nacinu placanja racuna prema dobavijacima za robe, udugei izvodenje
radova, a koji u tomtrenutku placanja racuna imaju neizmirenih poreznih obveza.

45.¢) Poremauprava
Por ezna uprava mjerodavna je da:

Utvrduje poreznu obvezu,
Izraduje i vodi registar poreznih obveznika na osnovi identifikacijskih brojeva poreznih
obveznika,
Sprovodi poreznu kontrolu,
Sprovodi prisilnu naplatu,
Vrd premetacinu poslovnih prostorijaili stana poreznih obveznika sukladno zakonu,
Prikuplja dokaze o potencijanim kriminalnim aktivnostima i obavjetava tuZitdjstvo o
kaznenim djelima,
Sprovodi prekr&gjni postupak,
Zahtjeva obustavljanje postupka likvidacije i promjene statusa pravne osobe ili prestanka
obavljanja djdlatnosti poduzetnika, za razdoblje od 60 (Sezdeset) dana radi izvrSavanja poreznih
obveza,
Zahtjeva od sudova da poduzmu radnje radi omogucavanja provodenja poreznog zakona,
Donos pravilnike za provodenje poreznih zakona sukladno ovom zakonu,
Poziva poreznog obveznika ili bilo koju drugu osobu da daizjavu i predoci knjige, evidencije i
drugu dokumentaciju u svezi s provodenjem poreznog zakona,
Sprovodi druge aktivnosti utvrdene ovim zakonom.
Za obavl janje navedenih podova, Porezna uprava je, po proracunu za 2007. godinu, imala predvideno 65

zapodenih.
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Poreznom upravom upravlja ravnatelj Porezne uprave kojeg imenuje gradonacelnik Brcko distrikta BiH
sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi u organima uprave Bréko digtrikta BiH a za svoj rad odgovara
neposredno ravnatdju Direkcije za financije.

45.1. Implementacija preporuka prethodnerevizje

Revizija podovanja Porezne uprave za 2006. godinu je obavljena koncem 2007. godine i pocetkom 2008.
godine MenadZment Porezne uprave je donio pocetkom 2008. godine Akcijski plan za implementaciju
preporuka po revizorskom izvjeXtu s konkretnim zaduZenjima i rokovima koji ¢e seredlizirati u tijeku 2008.
godine. Preporuke prethodne revizije nisu se mogle implementirati u podovanju Porezne uprave za 2007.
godinu.

45.2. Internakontrola

Odlukom o izmjenama i dopunama Organizacijskog plana Uprave Breko distrikta BiH br.01-014-00-3000/07
od 14. 2.2007. godine predvideno je i popunjeno mjesto internog kontrolora oporezivanja Porezne uprave
Brcko distrikta BiH. Nije donesen pravilnik o internim kontrolama Direkcije za financije u 2007. godini na
osnovi kojeg bi Porezna uprava donijela Uputu o radu internog kontrolora kako bi interni kontrolor mogao
napraviti plan rada za 2007. godinu. Donesen je plan rada internog kontrolora oporezivanja za razdoblje 1. 4.
- 30. 6. 2007. godine kqji nije odobren od ravnatdja Porezne uprave U tijeku 2007. godine interni kontrolor
oporezivanja je vise puta davao prijedloge mjerai aktivnosti ravnatdju Porezne uprave za koje je smatrao da
su primarni u cilju otklanjanja propusta u radu odredenih duzbi Porezne uprave.

Potrebno je donijeti uputu o radu internog kontrolora oporezivanja sukladno Pravilniku o internim
kontrolama Direkcije za financije.

Potrebno je da interni kontrolor oporezivanja donese plan rada koji je odobren od ravnateja Porezne
uprave, te izvjeSée o izarSenim internim kontrolama s predloZzenim mjerama i aktivnostima u tijeku
godinei dogavjaravnatelju Porezne uprave na daljnje postupanje.

4.5.3. Planirani i ostvareni prihodi izzavnih poreza

Planirani i ostvareni prihodi od izravnih poreza prikazani su kroz GIP (godisnje izvjeXe o izvrSenju
proracuna) kako dijedi:

Grupakonto Naziv prihoda Plan za 2007. Ostvarenje u 2007. % redlizadje
Vrgtaprihoda godinu godini
711100 Porezi nadobit od pojedinaca 1.755.000,00 1.542.251,77 87,88
711200 Porez nadobit poduzeta 2.800.000,00 2.624.562,43 93,73
713100 Porezi naplacui radnu snagu 5.981.935,31 6.334.446,71 105,89
714100 Porez naimovinu 751.000,00 1.347.248,62 179,39
715100 Porezi naprodgju dobarai usluga 3.160.000,00 645.986,73 20,44
715200 Porezi napromet posebnih usuga 440.000,00 366.403,25 83,27
715300 Porezi nadozvole zaizvode. aktivnosti 850.000,00 438.050,00 51,54
715400 TroSarine 20.000,00 1.944,68 9,72
Ukupno planirani i ostvareni porez | 15,757.935,31 13.300.894,19 84,40
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Iz navedene tabde je vidljivo da neki planirani izravni porezni prihodi nisu ni priblizno ostvarenim iznosima
poreznih prihoda, a neki porezni prihodi imaju znatno vece ostvarenje u odnosu na plan, &o ukazuje da
izravni porezni prihodi nisu realno planirani i ostvareni.

Planiranju izravnih poreza treba posvetiti posebnu pozornost jer su oni podiozni promjenama, udlijed
migracije poreznih obvemika (pravnih i fiackih osoba) i promjena poreznih propisa u tijeku

proracunske godine.

454. ZaduZenjei ostvarenje-naplata izravnih poreza

Prema podatcima iz pomoc¢ne evidencije Porezne uprave pregled zaduZenih i ostvarenih - naplacenih i salda

izravnih poreza za 2007. godinu prikazan je u tabeli:

Konto Naziv prihoda ZaduZenjeza2007. | Naplacenou2007. | Saldo +, -
712100 Doprinos zasoc. skrb 3.284.836,40 3.373.34459 -88.508,19
713100 Porez naplacu 5.761.942,34 5.748.064,41 13.877,93
711100 Porez nadobit pojedinca 1.494.982,35 1.518.062,12 -23.079,77
711200 Porez nadobit poduzeca 1.952.542,60 2.617.298,75 -664.756,15
714100 Porez naimovinu 3.515.975,20 366.391,93 3.149.583,27
715100 Porez na prod.dob.i uduga 940.336,78 607.787,23 332.549,55
715400 Poseban porez i kazn.kam 2.013.364,25 1.116,08 2.012.248,17
722300 Kom. prisgbe za ig. 526.234,24 405.526,34 120.707,90
tvrtke
723100 Ogali prihodi 870.274,59 28.570,29 841.704,30
Ukupnoizravni por ezi 20.360.287,11 14.655.461,98 5.704.825,13

Danim pregledom iz navedene tabe e moZe se zakljuciti da je Porezna uprava u 2007. godini imala zaduZenih
izravnih poreza u iznosu od 20.360.287,11 KM, a ostvarenje-naplatu u iznosu od 14.655.461,98 KM ili
71,98% u odnosu na zaduZenje, tako da saldo ne naplacenih poreznih obveza za 2007. godinu iznosi
5.704.825,13 KM.

Andliticke evidencije izravnih poreza koji su zaduZeni i naplaceni u 2007. godini prikazuju stanje zaduZenih
poreznih obveza, naplacenih poreznih obveza i salda pretplate ili duga poreznih obveza po vrstama prihoda
na sintetickim karticama. Postoje sinteticke kartice po vrstama prihoda i andliticke kartice poreznih obveza,
¢ija salda imaju predznak na dugovnoj i potraznoj strani minus, ¢ime je iskazano neto¢no stanje poreznih
obveza, a samim tim i salda pretplata odnosno dugovanja poreznih obveznika. Iskazivanje ovakvih stanja u
andlitickim evidencijama proizado je zbog zaduZenja poreznih obveznika, razrezom poreznih obveza po
akontacijama, a po konacnim godidnjim prijavama storniranjem akontacija na godisnjoj razini, dok su sve
uplate proknjizene po uplacenim akontacijama, nepravovremena zaduZenja poreznim obvezama po
zapisnicima, rjeSenjima, doprinosima za zdravstveno osiguranje, preknjizavanjima pretplata jedne vrste
porezne obveza na drugu, povrati viSe naplacenih poreznih obveza. Salda poreznih obveza pomocne
evidencije Porezne uprave ne daje pouzdanu evidenciju stanja tekuc¢ih i akumuliranih poreznih obveza zbog
neazurnog evidentiranja poreznih obveza. Na poziciji 714100 - porez na imovinu je naplacen ali je zbog
nepravodobnog knjiZzenja kroz pomoéne evidencije u tabdi prikazan saldo kao nenaplaceni porez, s obzirom
datavrsta poreza ne moze biti nenaplacena.

Azurirati analiti¢ke kartice poremnih obvemnika po wstama poreznih obveza s utwdenim saldima
tekuéih i akumuliranim poreznim obvezama.

211



Ured zareviziju javne upravei ingtitucija Br ¢ko distrikta BiH

Ukupno naplaceni izravni porezi preko racuna JRT ne daju isti iznos evidencije Trezora i pomocne
evidencije Porezne uprave, zbog razlicitog nacina evidentiranja kao npr. povrati viSe uplacenih poreza i
preknjizavanja viSe uplacene jedne vrste poreza na drugu vrstu poreza po vrstama prihoda i poreznim
obveznicima. Porezna uprava u pomocnim evidencijama evidentira povrate viSe uplacenih poreznih obveza i
evidentiranje jedne vrste pretplate poreza na drugu kada napravi rjeSenje o povratu ili preknjiZzavanju. Trezor
u glavno knjizi evidentira kada se dogodi povrat viSe uplacenog poreza, tj. kada nastane odljev noveanih
sedstava s JRT, a za preknjiZzavanja pretplata jedne vrste poreza na drugu vrstu poreza ¢eka da na toj vrsti
poreza bude novéanih sredstava kako bi se izvrSlo storniranje jedne vrste poreznog prihoda u korist druge
vrste poreznog prihoda, tako da ta dva nacina evidentiranja ne dgju ista stanja na odredeni dan.

Potrebno je usuglasiti naplate poreznih obveza po poreznim obvezicima po wstama poremnih
prihoda sevidencijama Trezora.

Potrebno je usuglasiti knjigovodstvena evidentiranja povrata viSe uplacenih poreza i preknjiZzavanja
uplata jedne wrgte porezne obveze na drugu vrstu porezne obveze Trezorai Porezne uprave.

Razrez i naplata poreza - mjerodavna je za razrez poreznih obveza fizickih i pravnih osoba, kao i pracenje
redovne naplate poreznih obveza Postoji evidencija poreznih obveznika po maticnim brojevima poreznih
obveznika iz koje nije moguce utvrditi tocan broj poreznih obveznika koji su aktivni, tj. koji imaju poslovnu
aktivnost i aktivne transakcijske racune preko kojih obavljaju promet, i pasivne porezne obveznike koji se
vode godinama u evidenciji kao porezni obveznici koji hemaju padovnih aktivnosti, a imaju akumulirane
porezne obveze koje nisu realno naplative.

Potrebno je kompletirati i sortirati dogee poreznih obveznika po abecednom redu i mati¢nom broju
kako bi se utwdio tocan brgj aktivnih poreznih obveznika koji imaju podovnu aktivnost i diji
transakcijski racuni imaju promet u tijeku godine, tj. oni porezni obveznici koji su podnijeli porezne
prijave na dobit i dohodak.

Akumulirane porezne obveze pasvnih poremih obvemika koji nemaju podovnu aktivnosti ¢iji
transakcijski racuni ne rade viSe godina, a ne pogeduju ni imovinu iz koje bi se namirile porezne
obveze, evidentirati u izvanbilanénoj evidenciji pomocne evidencije Porezne uprave koja nema
utjecaja na glavnu knjigu proracuna.

Potrebno je da duzba razreza i naplate poreza prilikom zaduZivanja novim poreznim obvezama
poreznih obvemnika vodi racuna dali seradi o aktivnim ili pasivnim poreznim obveznicima od koga je
izvjesno naplatiti porezne obveze.

Revizijom natina zaduZivanja poreznih obveza po vrstama prihoda, a prema evidenciji na andlitickim
poreznim karticama utvrdili smo da porezne obveze zaduZuju porezni inspektori i referenti za knjiZzenje uplata
i zaduZenja za porezne obveze na osnovi naloga za knjizenje, zapisnika bez rjeSenja, zapisnika s rjeSenjem,
rjeSenja za povrate viSe uplacenih poreza, preknjizavanja pretplata jedne vrste poreza na drugu vrstu poreza.
Ne postoji jedinstven pristup i propisane procedure na koji se nacin vre knjiZzenja u pomoc¢noj evidenciji, te
iz tih razloga dolazi do ngasnoca u analitickim evidencijama poreznih obveznikatako da zapisnik inspekcije
datira iz 2002. godine ili iz 2003. godine, a nalog za knjiZzenje u 2007. godini, ili da rjeSenje o poreznim
obvezama nosi datum iz 2007. godine, a knjiZi seu obveze poreznog obveznika u 2008. godini. 1z tih razloga
Porezna uprava ne pogeduje azurnu i pouzdanu andliticku evidenciju poreznih obveza po vrstama prihoda i
poreznim obveznicima, asamimtimi zatekucei akumulirane porezne obveze.

Potrebno je izraditi uputu o jednoobraznom knjizenju poreznih obveza u analitickim evidencijama

Porezne uprave po wstama prihoda i poreznim obveznicima na koji nacin ée se navedena podovna
aktivnost realizrati.
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Revizijom natina obracun i razreza poreza na dobit poreznih obveznika za 2007. godinu, utvrdili smo da se
zaduZivanje u vidu akontacija vrS na osnovi podnesenih konachih prijava poreznih obveznika, koji su
obracunali porez na dobit kalendarske godine, sukladno ¢lanku 20 Zakona o porezu na dohodak i to na bazi
blagajne kao modificiranog nacina obracuna poreza na dobit, o znaci sve &o pravna osoba ili poduzetnik
plati ratuna se u rashod, a sve &o naplati racuna se u prihod jedne kalendarske godine. Analizom financijskih
izvjesta bilance stanja i bilance uspjeha za dio poreznih obveznika, a koji su prijavili gubitke po konacnim
prijavama poreza na dobit, utvrdili smo da po bilanci uspjeha imaju iskazane dobiti tekuceg razdoblja, a po
bilancama stanja akumulirane dobiti iz ranijih obracunskih razdoblje, dok po prijavama poreza na dobit
imaju gubitke niz godina uz koritenje za&titnih kamata na kapital, a obracun sevrdio na akumulirani gubitak
svake godine umjesto na dug tekuce godine, jer je prve godine obracun zadtitnih kamata bio na akumulirani
dug, ciji obracun utice destimulirguce na porezne obveznike koji prikazuju dobit po poreznim
prijavama.MoZe se zakljuciti da primjena ovakvog nacina obracuna poreza na dobit, po gotovinskoj osnovi,
daje mogucnost  prijencsa poreznih obveza iz godine u godinu, tj. izbjegavanje prikazivanja pravog stanja
uspjesnosti podovanja poreznih obveznika, a samim tim dolazi do neprikazivanja i naplate stvarno
ostvarenog poreza na dobit po financijskim izvjestima.

Potrebno je sadasnji nacin obracuna poreza na dobit analizirati i ugporediti ga s na¢inom obra¢una
poreza na dobit po iskazanom dobiti iz bilance uspjeha.

Potrebno je zadtitne kamate na kapital koje su ostvarene kroz prikazane gubitke poreza na dobit
preigpitati nacin njihovog obracuna, kako se ne bi dogodilo da porezni obveici koji prikazuju dobit
po poreznim prijavama budu destimulirani.

Obvezati porezne obveznike da prilikom predaje prijava poreza na dobit predaju i financijska izjeséa
(bilanca stanja i bilanca uspjeha), radi analize podovanja poremih obvemika i radi lakSeg
odredivanja poreznih obveznika koji bi bili predmetom eksterne kontrole.

Eksterna kontrola radi po godidnjem programom rada i procedurama koje primjenjuje kod odabira poreznih
obveznika za kontrole, koristi viSegodisnja iskustva tako da je u 2007. godini obavila 1123 kontrole, te
utvrdila dodatnih poreznih obveza u iznosu od 6.177.263,67 KM. Na osnovi revizijskih uzoraka utvrdili smo
da porezni inspektori pojedinacno izlaze na teren umjesto timski. Postoje zapisnici 0 utvrdenim poreznim
obvezama, tako da zapisnik inspekcije datiraiz 2002. godineili iz 2003. godine, a nalog za knjiZzenje u 2007.
godini, ili da rjeSenje 0 poreznim obvezama nosi datum iz 2007. godine a knjiZi se u obveze poreznog
obveznika u 2008. godini. Uz zapisnike o utvrdenim dodatnim obvezama ne dostgju rjeSenja o utvrdenim
poreznim obvezama na asnovi kojeg se mora pratiti upravni postupak ili eventualni upravni spor s poreznim
obveznicima, a ukoliko porezni obveznici ospore utvrdene porezne obveze.

Dodatne porezne obveze koje utwrdi eksterna kontrola poreznim obveznicima po zapisnicima o
obavijengj kontroli, moraju biti potpisana od strane dva inspektora, koja su u timu i obvezno izdano
rjeSenje po tom zapisniku s utvrdenim dodatnim poreznim obvezama sukladno s odredbama ZUP-a.

Promet nekretnina i prava vr§ se po zakonskim propisima Republike Srpske (Zakon o porezima na
imovinu, S. glasnik RS, brgj 8/94). Postgji knjiga protokola ovjerenih kupoprodajnih ugovora te smo na
osnovi uzoraka utvrdili smo da procjenu vrS Povjerenstvo za utvrdivanje porezne osnovice u visini trzisne
vrijednosti nekretnina u Breko distriktu koja je imenovana Odlukom gradonacelnika broj: 01-014-006076/04
od 4. 6. 2004. godine i Odlukom broj: 01.-014-006076-2/04 od 2. 10. 2007. godine radi utvrdivanja poreznih
obveza koje placa prodavatelj. Ne postoje pravila, procedure, jedinstveni kriteriji i nacini obracuna koji su
propisani od odjela ili indtitucije koja je mjerodavna za procjene nekretnina radi ujednacavanja procijenjenih
iznosa kada se radi o procjenama istih nekretnina u istim zonama (gradskoj, prigradskoj i poljoprivrednoj
zoni).

Od obadanje placanja poreza na promet nekretnina i prava vrSeno je kada seradi o sufinanciranje izgradnje
nekretnina od strane kupca prodavatelju dok je nekretnina u izgradnji. Takvi ugovori nisu oporezovani po
naputku Republicke uprave prihoda RS, a duZili su za uknjizbu vlasnistva kod suda nad nekretninama.
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Sufinanciranje ili udruZivanje novéanih sredstava radi izgradnje nekretnina predstavlja klasi¢ne avansne
uplate kupca izvodacu radova koji je ngjéeSce i prodavatelj nekretning, $to se ne moze smatrati ugovorom o
prometu nekretning, dok se nekretnina ne napravi i dobije upotrebnu dozvolu da se mozZe staviti u promet radi
dalje prodaje Tadaizvodat radova pravi kupoprodajni ugovor o prometu nekretnina koji podlijeze placanju
poreza na nekretnina i duZi za uknjiZzbu vliasnidtva nekretnina kod suda. Navedeni propis se ne primjenjuje u
RS, pa se postavlja pitanje osnovanost primjene navedenog propisa pri oslobadanju placanja poreza na
nekretning, kada je u pitanju sufinanciranje. Referent za ovjeru ugovora nekretnina i prava nema ovlasti od
ravnatdja Porezne uprave da moZe ovjeravati ugovore. Promet nekretnina i prava se vr§o izmedu pravnih i
fizickih osoba koje su istodobno imale neizmirenih poreznih obveza, &o upucuje na zakljuéak da ne postoji
koordinacijaizmedu duzbi Porezne uprave, kada je u pitanju naplata poreznih obveza.

Potrebno je da mjerodawvni organ propise kriterije procjene nekretnina kako bi povjerenstvo imalo
objektivan i jedinstven pristup prema svim poreznim obveznicima, a samim tim bi i procjene
nekretnina bile ujednacene po zonama.

Potrebno je razmotriti pravnu osnowu odobadanja od placanja poreznih obveza po osnovi
sufinanciranja kod prometa nekretnina.

Potrebno jeregulirati da promet nekretninai prava vrse porezni obvenici pravnei fiz ¢ke osobe koje
na dan prometa nekretnina nemaju neizmirenih porezih obveza.

Porezna uvjerenja duZe kao dokaz da porezni obveznici na odredeni dan imaju ili nemaju poreznih obveza.
Porezna uprava je u tijeku 2007. godine izdala 23999 poreznih uvjerenja poreznim obveznicima - fizickim i
pravnim osobama. Na osnovi revizijskih uzorakaizdanih poreznih uvjerenja, utvrdili smo se da postaji knjiga
protokola izdanih poreznih uvjerenja, bez opisa za koje svrhe setrazi uvjerenje. Uvjerenja su se izdavala na
osnovi podnesenog zahtjeva poreznog obveznika, na kojem referent  koji je zaduZen za utvrdivanje da li
porezni obveznik imaili nema poreznih obveza, na zahtjevu upisuje da porezni obveznik na odredeni dan koji
je u progieku stariji od datuma zahtjeva za izdavanje uvjerenja od 15 do 35 dana, upisuje da na taj dan
porezni obveznik ima ili nema poreznih obveza, na osnovi ¢ega referent za izdavanje uvjerenja izdaje
uvjerenje poreznom obvezniku. Postoje uvjerenja koja su izdavana poreznim obveznicima da nemaju
poreznih obveza. Medutim na analitickim karticama na dan izdavanja uvjerenja ipak su postojale porezne
obveze, zbog neazurnosti andlitickih kartica poreznih obveznika. Referent za izdavanje uvjerenja za 2007.
godinu nema ovlasti od ravnatelja Porezne uprave da moZe potpisivati i ovjeravati izdana porezna uvjerenja.

Svako izdano uvjerenje o izmirenim poreznim obvezama potrebno je kompletirati kao poseban
predmet s priloama: zahtjev za izdavanje uvjerenja i u koje swhe, sravnjena i potpisana kartica
poreznih obveza od strane referenta oviadtenog za savnjenjai potpise kartica, te uvjerenje potpisanoi
ovjereno od referenta koji ima oviast za potpisi ovjeru izdanih poremnih uvjerenja.

Prisiina naplata zaduZena je da, ako se porezne obveze od poreznih obveznika ne mogu naplatiti redovitim
putem, da se pomocu mjera prisiine naplate, koje su propisane postojecim zakonom naplate prisilom
(izdavanjem naloga za prisiinu naplatu, blokiranjem sredstava na transakcijskom racunu, uzimanjem imovine
pod hipoteku, utvrdivanje nesolventnosti itd.). Zakonske moguénosti prisiine naplate su ogranicene, pa
samim tim i ucinak prisiine naplate je neucinkovit. Vecinom se radi o prisiingj naplati poreznih obveza od
pasivnih poreznih obveznika koji ne pogeduju nikakvu imovinu iz koje bi se namirile porezne obveze, niti je
zakon propisao da se porezne obveze mogu naplatiti iz pokretne i nepokretne imovine osnivaca i odgovorne
osobe za zastupanje - ravnatelja poreznog obveznika. Porezne obveze po sudskim presudama koje su vodene
vie godina se zaduZuju kada je sudska presuda pravomocna, a porezni obveznik ve¢ dulje vrijeme neradi,
niti postoji viSe nato] adresi, &o oteZava i samo vodenje prisiine naplate, a postaje upitno i samo zaduZivanje
porezne obveze po sudskol presudi za koje se zna da se ne ¢e naplatiti. Ne postgji koordinacija izmedu
prisiine naplate i sudova koji rjeSavaju predmete kako i na koji nacin ubrzati rjeSavanje predmeta s poreznim
obvezama i obavjeStavati prisiinu naplatu dokle su dodli pojedini predmeti i presude. Kadrovski prisilna
naplata nije osposobljena osobama pravnei ekonomske struke kako bi prisiina naplata bila ucinkovitija.
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Treba pokrenuti inicijativu oko izmjene propisa kod prisilne naplate poreznih obveza od poreznih
obveznika da se od osnivaca i ravnatelja poreznog obveznika mogu naplatiti porezne obveze iz njihove
pokretnei nepokretneimovine.

I skoriditi sve postojece mjere prisiine naplate poreznih obveza utwrdivanjem solventnosti poreznog
obvemika, solidarne i supsdijarne odgovornosti poreznog obveznika.

U tabelarnom pregledu dajemo akumulirane dugove poreznih obveznika sa 31. 12. 2007. godine koja
predstavljgju trazbine Porezne uprave:

Red. Opis ZaduZenja Naplata Sddo

br.

1 Pravne asobe - poduzeta 69.783.533,89 25.825.132,13 43.963.401,76

2. Samostani poduzetnici 8.941.295,50 6.657,859,36 2.283436,15

3. Pasivni nepreregidrirani obv. 13.595.710,50 105.948 54 13.489.761,96
Ukupno: 92.325.539,89 32.588.940,03 59.736.599,87

Ukupne akumulirane porezne obveze iznose 59.736.599,87 KM, medutim kada od tih akumuliranih poreznih
obveza oduzmemo porezne obveze koje su sporne i nenaplative u iznosu od 35.754.122,00 KM, dobijemo
akumulirane porezne obveze u iznosu od 23.982.477,87 KM, za koje Porezna uprava treba poduzeti sve
mjereredovitei prisiine naplate koje dopusta postojeci zakon.

U tabelarnom pregledu dajemo akumulirane dugove poreznih obveznika sa iznosima spornih obveza cija
dugovanja su veca od 20.000,00 KM za poduzeta i 10.000,00 KM za poduzetnike protiv koji se vodi

postupak prisiine naplate:

Red. Opis Saldo duga Moguéanaplata Nemog. naplata | Sporno
br. troSarine RS
1 Prasne oxobe — | 37.051.229,00 | 1.823.927,00 9.969.354,00 25.257.948,00
poduz.
2. Poduzetnici 590.158,00 63.338,00 526.820,00
Ukupno: 37.641.387,00 | 1.887.265,00 10.496.174,00 | 25.257.948,00

Andizom ukupnih dugovanja poreznih obveznika, iz gore prikazanih tabda, moze se zakljugiti da vedi iznos
akumuliranih dugovanja proistjece iz dugovanja pasivnin poreznih obveznika koji nemaju posovne
aktivnogti zadnjih godina. Iskazani saldo duga za (36) poreznih obveznika - pravnih osoba iznos
37.051.229,00 KM, ili 84% od salda dugovanja pravnih asoba koje iznose 43.963.401,76 KM. Takoder,
iskazani saldo duga za (7) poreznih obveznika - poduzetnici iznosi 590.158,00 KM, ili 23% od salda
dugovanja samostalnih poduzetnika kojaiznose 2.283.436,15 KM. Porezna upravai dalje zanjih obracunava
nova zaduZenja naime zateznih kamata, iznose po sudskim presudama iz ranijih godinai dodaje ga glavnom
dugu kao ukupna zaduZenja pasivnog poreznog obveznika naime poreznih obveza, asasvimjesigurno dase
takva dugovanja nece moci naplatiti. Posto su iskoristene sve mjere prisilne naplate, a zakonske mogucnosti
za naplatu su ograni¢ene (poduzece odgovara imovinom do visine kapitala upisanog u sudskoj registraciji),
vetina poreznih obveznika nema nikakve imovine iz koje bi se namirile porezne obveze. Sporne porezne
obveze, u iznosu od 25.257.948,00 KM, i akumulirane porezne obveze, kod kojih nije moguéa naplata, u
iznosu od 10.496.174,00 KM, evidentirati u izvanbilancnoj evidenciji pomoc¢ne evidencije Porezne uprave.
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Spornei akumulirane poremne obveze pasivnih i ostalih poreznih obvermika za koje je izjesno da se
ne ée modi naplatiti i pored iscrpljenin mjera prisiine naplate voditi izvanbilanéno u pomoénim
evidencijama Porezne uprave samo radi evidencije koja nema utjecaja na glavnu knjigu proracuna
kroz traZbine za porezne obveze.

- IT (informacijski sugtav) Porezna uprava pogeduje informacijski sustav softver - program (Tamp) koji je
donirao USAID. Navedeni program koriste i druge porezne uprave u okruZenju. On daje mnoge mogué¢nosti
evidencija poreznih obveznika i poreznih obveza. Sve aplikacije navedenog programa nisu u funkciji, a daju
razne mogucnosti pregleda izvjesta koji bi za menadZzment Porezne uprave bio od velike koristi (npr. pruzase
mogucnost pracenjai evidentiranja posebno aktivnih, a posebno pasivnih poreznih obveznikaitd.).

Treba maksmalno iskoriditi sve aplikativne programe koji pruZa ingalirani softver u cilju
prezentiranja pouzdanih i azurnih podataka Porezne uprave.

45.3. Tekudi izdatci - rashodi
Evidentiranje izdataka - rashoda po pokazateljima iz GlP-a (godidnje izvjeXte o izvrSenju proracuna) kod

Porezne uprave za 2007. godinu vrS se andliti¢ki po vrstama izdatka u knjigovodstvu i kontima kako dijedi u
tabdarnom pregledu:

Ekonomski kod | Naziv ekonomskog koda Plan za 2007. IzvrS&enje u 2007. % redlizadje
godinu godini

613100 Putni troskovi 15.000,00 12.256,50 81,71
613200 Izdatci zaenergiju 38.000,00 36.266,11 95,44
613300 Izdatci zakom. uduge 45.000,00 44.094,06 97,99
613400 Nabava meterijda 36.500,00 35.001,65 95,89
613500 Izdatci zauduge prijevozai goriva 13.000,00 12.048,67 92,68
613700 Izdatci zatekuce odrzavanje 30.000,00 27.872,62 92,91
613800 Osiguranjei bankarske.uduge 1.500,00 1.042,40 69,49
613900 Ugovorene usluge 64.000,00 60.990,72 95,30

Ukupno tekuéi izdatdi-razhodi 243.000,00 229.572,73 94,47

454. Naknade za duzbena putovanja

Isplate naknada za duzbena putovanja u zemlji i inozemstvu vrSene su na osnovi popunjenog i odobrenog
naloga za duzbena putovanja i blagajnickog naloga za isplatu (dnevnice, prijevoz i smjedtg)). Za putovanja u
inozemstvo postoje odiuke gradonacelnika o odobrenju duZbenog putovanja u inozemstvo. Revizijom
uzoraka naknada za duzbena putovanja, po blagajnickim izvjeXimabr. 3, 11, 21, 35, 32i 39, utvrdili smo da
na svim blagajnickim nalozima za isplatu i blagajnickim izvjes¢ima nedostaju predvideni potpis ovliastenih
osoba gdje trebgju potpisati: odobrava, kontrolirao - likvidirao. Isplate neknada za duzbena putovanja
dnevnice, prijevoz i smjedtaj vrSeni su pojedinacno za svaku vrstu isplate po jedan nalog blagajni za isplatu,
mada se radi 0 jednoj osobi kojoj se vrS isplata naknada za duzbeno putovanje i trebalo je sve naknade
prikazati na jednom nalogu blagajni za isplatu.

I splate naknada za duZbena putovanja (dnevnice, prijevoz, smjedtaj) u inozemstwu i zemlji wrti
sukladno odluci gradonace nika.
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Potrebno je da nalog blagajni za isplatu i blagajnicka izjeSéa budu potpisana od oviastenih osoba na
predvidenim mjestima.

455. lzdatci za materijal i usuge

Izdatci za usluge odrZavanje motornih vozila, ugradnja rezervnih dijelova, redovito servisranje i
osiguranje motornih vozla, servisranje rafunala, gorivo za vozla loz-ulje za grijanje, kretenje
prostorija, nabava pregradnih plakara za urede, telefonske usluge i elektriéna energija. Revizijom
uzoraka KUF-ova zakljucili smo da postoji Odluka gradonace nika o dodjeli ugovora po nekim nabavka po
¢lanku 46 Zakona o javnim nabavama kao konkurentski postupak, a neke nabave su vrene sukladno ¢lanku
47 Zakona o javnim nabavama s prilogom ugovora i naloga za prijencs sredstava. Uvidom u prometne
dozvole utvrdeno je da su izdatci za navedene vrste usluga vrSene su navozilima koja nisu bila registrirana na
Poreznu upravu niti Porezna uprava pogeduje odliuku ili revers o kori&tenju motornih vozila, kako je
propisano ¢l.3. Pravilnika o korigtenju, tehnickom odrZavanju i upotrebi motornih vozila Breko distrikta BiH,
radi evidentiranja izdataka - rashoda po ekonomskom kodu proracunskog korisnika.

| zdatke za materijal i uduge evidentirati na ekonomskom kodu proracunskog korisnika koji je i
stvarni nositdlj troSkova i korisnik materijalnog sredstva koje mu duz za ostvarenje radnih zadataka,
sukladno Pravilniku o knjigovodstwu proracuna Br¢ko distrikata BiH.

Potrebno je pravodobno poduzeti aktivnogti oko pripreme tenderske dokumentacije i objavijivanja
javnog oglasa, te odabira najpovoljnijeg ponudaca i zakljucivanje ugovora pocetkom proracunske
godine u cilju izbjegavanja kori&tenje nabava robai uduga izravnim sporazumom.

Revizijom izdataka za materijal i uduge, a na osnovi uzoraka, utvrdili smo da racuni koji su zaprimljeni na
ime isporucenih roba i usuga zaprimani i zavodeni u knjigu primljene podte koja je duZila kao knjiga
protokola i interna dostavna knjiga. Racuni su potpisivani su od ovladtenih osoba kao dokaz da je roba
nabavljena ili uduga izvrSena za Poreznu upravu. Porezna uprava u tijeku 2007. godine nije odrZzavala
kolegijalne sastanke na kojima bi raspravijali o postojecim problemima s konkretnim zaduZenjima i kako
rijeSiti odredene probleme.

Potrebno je da sva ulazna dokumentacija koja se zaprima, a odnos se na Poreznu upravu, bude
potpisana od oviaitene osobe koja je odgovorna za namjensko troSenje proracunskih sredstava i
provedena kroz knjigu primljene po&e, protokal i interne dostavne knjige.

| zdatci za reprezentaciju na osnovu revizijskih uzoraka Kuf-a br. 18742, 18741, 32/07, 18739 i racunima
br. 43/07, 36/07, 32/07, 29/07 su cinjeni do konca osmog mjeseca 2007. godine koristedi izravni sporazum
¢lanak 47 Zakona o javnim nabavama. Dana 25. 9. 2007. godine zakljucen je ugovor o pruzanju uduga br.
01-014-015369/07-1 a na osnovi Odluke gradonacelnika br. 01-014-015369/07 od 29. 8. 2007. godine. Svi
racuni su ovjereni i potpisani od odgovornog rukovoditelja kao dokaz da su izdatci nastali, ai na izdanim
racunimaiili kao prilog racuna nedostaju specifikacijejdai pica

Na vrijeme poduzeti sve aktivnosti oko pripreme, raspisvanja tendera kao i odabir najpovoljnijeg
ponudaca kako bi koridtenje uduga reprezentacije realizrao od pocetka proracunske godine uz
obveznu specifikaciju jelai pica.
456. Ugovoreneuduge
Naknade Povjerenstvu za utvrdivanje porezne asnovice nekretnina u 2007. godini iznos 32.203,47 a na
asnovi Odluke gradonacelnika br. 01-014-006076/04 od 4. 6. 2004. godine i Odluka o izmjeni i dopuni
Odluke br. 01-014-006076/04-1 od 18. 1. 2007. godine Naknade na ime rada Povjerenstva trebao je

isplacivati sukladno ¢lanku 4 navedenih odluka, tj. teretiti izdatke-rashode odjela po ekonomskim kodovima
za koga su vr§li uduge S ¢lanovima Povjerenstva mjesatno su zakljucivani ugovori o djdu za izvr&ene
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uduge na osnovi odluka gradonacelnika, a mjesecni iznosi naknada su obracunavani - specificirani
pojedinacno za svakog ¢lana povjerenstva. S obzirom da seradi 0 podovima kgji su kontinuirani, iz godineu
godinu, postavlja se pitanje opravdanosti zakljucivanja ugovora o djdu, ako je poznato da se po Zakonu o
obligacijskim odnosima ugovori o djelu zakljucuju s osobama za konkretan i jednokratan posao u kome je
odredeno vrijemetrajanjaizvrSenja poda

Potrebno je evidentiranje naknade Povjerenstvu za utwrdivanje porezne osnovice nekretnina wr§ti
sukladno odlukama gradonacenika, tj. za navedene izdatke teretiti organ ili instituciju za koju je
izwrSena uduga.

Potrebno je preispitati potrebu za sklapanje ugovora o djdu za navedene wrste uduga s obzirom da se
radi o kontinuiranom podu bez vremena ogranicenja zawr Setka poda.

4.5.7. Blagajnicko podovanje

Andizom blagajnickog podovanja na bazi uzoraka sve isplate kroz blagajnicka izvjeS¢a u 2007. godini
vréene su bez potpunih potpisa ovliadtenih i odgovornih osoba na predvidenim mjestima za potpise na
blagajnickim nalozima zaisplatu i na dnevnicima blagajnickih izvjesta. Prilikom isplata naknada za duzbena
putovanja razdvojeno su isplacivane dnevnice, smjedta i prijevoz, a radi se o istom zapodeniku za isto
putovanje, o je trebalo jednim nalogom za isplatu regulirati, radi pracenja ukupno ucinjenih troSkova kroz
blagajnu po jednom zapod eniku.

Blagajnicko podovanje voditi sukladno s propisanim pravilima i procedurama sustava internih
kontrola, kaoi Uputi o uporabi glavne blagajnei porto-blagajne.

ZAKLJUCAK:

Revizjom financijskog podovanja Direkcije za financije za 2007. godinu, uoceni su nedostatci u
neuspostavjenom sustavu i nefunkcioniranju internih kontrola. Uoceni nedostatci i propusti su konstatirani
kod rukovodeceg menadZmenta i odtalih duzbi koje funkcioniraju u Direkciji za financije zajedno sa
rukovoditdjima i neposrednim izar§teljima posdova. Ne postoje svakodnevne koordinacije izmedu duzi,
kako bi se eventualni problemi rijesili zajednicki, a samimtimbi bio i upoznat sam menadzment Direkcije za
financije. Sve nepravilnosti i pogreske na koje je ukazano u ovomizvjeSéu pokazuju da se sa maloinicijativai
zalaganjem svakog zapod enika da odgovorno rade svoj posao mogu izvr&avati zadatci koji su dani Direkciji
u mierodavnog kao i upravijanje javnimfinancijama proracuna Brcko distrikta BiH.

Direkcija za financije ima dovoljno radoga da poduzme adekvatne aktivnosti i miere radi implementacije
preporuka u kojima su konstatirane pogreske i nepravilnosti, ¢cime bi se omogucilo sprecavanje nepravilnogti
i pogreSaka, a samimtimi prezentiranje racunovodstvenih evidencija i financijskih izjeSéa bilo bi sukladno
sa MRS (Megunarodnim racunovodstvenim standardima) za javni sektor, kao i pravovremeno, pouzdano
i2vjedivanje.
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KOMENTAR:

Direkcija za financije Bréko distrikta BiH u roku se oéitovala na Nacrt izvjeSéa revizije
financijskog poslovanja Direkcije za financije za razdoblje od 1. 1. do 31. 12. 2007. godine,
Dopisom broj: 04/1-02-498/08 od 28. 7. 2008. godine. Primjedba vezana za tocku 4.3.2. je
opravdana i prihvaéena, a odnosi se na naknade za sluzbena putovanja u inozemstvo kod ureda
ravnatelja, dok su primjedbe uz to¢ku 4.5.4. koje se odnose na Poreznu upravu djelomiéno
prihva¢ene i unesene u konstataciju izvjeS¢a samo radi dopune konstatacije bez izmjena
preporuka. Ostale primjedbe i obrazloZenja, nisu prihvaéene, iz razloga $to nije prezentirana
relevantna dokumentacijai obr azloZenja na osnovi kojih bi seiste moglei prihvatiti.

Vodatimazareviziju:
2. Nekir Suljagi¢, dipl. oec.

Clantima zareviziju:
2 .Savo Gruji¢, dipl. oec.
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5.18. Povjerenstvo za vrijednosne papire

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju financijskog pod ovanja Povjerenstva za vrijednosne papire Breko distrikta BiH,
od 1. 1. 2007. do 31. 12. 2007. godine Za financijsko podovanje odgovoran je predsiednik
Povjerenstva za vrijednosne papire Bre¢ko distrikta BiH, a naSa odgovornost se svodi na davanju
neovisnog revizorskog midljenja, preporukai zakljucaka natemeju provedenerevizije

2. Reviziju smo obavili na osnovi ovlasti sukladno Zakonu o reviziji financijskog pod ovanja institucija
Brcko digtrikta BiH (Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, br. 21/05) i s INTOSAI medunarodnim
revizijskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija
pruZza razumno uvjerenje o tome da li u financijskom podovanju ima znatajnih pogresaka i
nepravilnogti, kao i dali jefinancijsko poslovanje izvreno sukladno zakonskim propisima. Revizijom
su obavljena ispitivanja, testiranja, analiticke procedure na odobrenim pozicijama proracuna sa
izvrSenim pozicijama proracuna, kao i njihovo eventualno prekoracenje mimo planiranih iznosa, te
ostvarenje zadataka koji su joj dani u mjerodavnost. Vjerujemo da je provedenom revizijom
prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove za izrazavanje naSeg neovisnog
misljenja, preporukai zakljucaka.

3. Nakon obavljene revizije financijskog podovanja za razdaoblje od 1. 1. 2007. do 31. 12. 2007. godine,
skrecemo pozornost na djedece:

- Nedovoljna koordinacije sa sluzbom fakturiranja Trezora, neusuglasenosti evidencija,
nepostojanje pravilai ograni¢enja u pogledu pojedinaénog tro3enja sredstava reprezentacije,
nepostoj anj e potr ebnih potpisa kod blagaj ni¢kih isplata;

- Pomoéne evidencije Povjerenstva za vrijednosne papire nisu usuglaSene s evidencijama

Trezorau dijelu fakturiranih i naplaéenih naknada;

- Kod izdataka za reprezentaciju ne postoje pravila ili ograni¢enja troSenja od ovladtenih
0s0ba, za dio ispostavljenih racuna zareprezentacij u nedostaj u specifikacijejdai piéa;

4. Po naSem midljenju, financijsko poslovanje, izuzev za navedeno u prethodnoj to¢ki nema
znadaj nih neusuglaSenosti s vazedim zakonskim propisma i planiranim pozicijama proratuna
koje bi imale utjecaj a na financijska izvj es¢a proracuna Br ¢ko distrikta BiH, kod Povjerenstva
za vrijednosne papir e za pror acunsku 2007. godinu.

Zamjenici glavhog revizor a Glavni revizor:

Tomo Vozetié, dipl. oec. DZevida HodZ¢, dipl. oec.

BoZo Zimonji¢, dipl. oec.
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NALAZI | PREPORUKE OBAVLJENE REVIZIJI FINANCIJSKOG POSLOVANJA

POVJERENSTVA ZA VRIJEDNOSNE PAPIRE BRCKO DISTRIKTA BiH ZA
2007. GODINU

Zakonom o vrijednosnim papirima (Sl. glasnik Breko distrikta, broj 15/03) uredenaje emisijai promet papira
od vrijednosti, ovlasti i odgovornosti sudionika na trzistu vrijednosnih papira, osnivanje i mjerodavnost
Povjerenstva, zadtita interesa investitora na trZistu vrijednosnih papira, javnost rada u prometu vrijednosnim
papirimai Sredidnji registar vrijednosnih papira

1.1. Mjerodavnosti Povjerenstva za vrijednosne papire

Clankom 65 Zakona o vrijednosnim papirima (Sl. glasnik Breko distrikta, brgj 15/03) uredena je
mjerodavnost:

9

10.
11
12.

13.
14.
15.

16.
17.

18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.

Donos propise 0 provodenju ovog zakong;

Izdaje dozvolei odobrenja kada je za to ovliadteno ovim zakonom;

Kontrolira postivanje pravila uobicajene trgovine i lojalne konkurencije u trgovini vrijednosnim
papirima;

Vrd nadzor nad ovladtenim sudionicima na trZidu vrijednosnih papira, emitentima vrijednosnih
papira, investicijskim fondovimai Sredidnjim registrom;

Organizira, preuzimai nadgleda mjere kojima osigurava zatitu interesa investitora;

Propisuje pravila prometa vrijednosnih papira na osnovi poviagenih informacija;

Obustavlja emisiju i promet pojedinih vrijednosnih papira i poduzima druge aktivnosti u slu¢aju
manipulacija ili Spekulacija u prometu ili kada procijeni da su tim aktivnostima ugroZeni interesi
investitorai javnosti, ili one nisu sukladne zakonu i drugim propisima;

Propisuje nacin ¢uvanja dokumentacije za poduzeta za podovanje s vrijednosnim papirima;
Propisuje obvezni sadrZg informacija koje morgju biti objavljene svim dioni¢arima i javnosti od
osoba koje vr3e distribuciju vrijednosnih papira javnom ponudom;

Prati i proucava ganjei kretanje na trzistu vrijednosnih papira;

Sprovodi prethodne radnje u Sucaju povrede zakonskih odredbi | drugih propisa;

Pokrece upravni spor radi zastite investitora;

Dajeinformacijei Sri znanja o dieovanju trZidta vrijednosnih papira;

Suraduje sa srodnim organizacijama u inozemstvu;

Vodi knjigei registre sukladno s odredbama ovog zakong;

Propisujeiznos pristojbe za usuge pod njegovom mjerodavnoXu;

Poduzima ostale mjerei obavlja druge poslove sukladno sa zakonskim propisma.

2. Djdatnost Sredisnjeg registra

Clankom 69 Zakona o vrijednosnim papirima (Sl. glasnik Breko distrikta, brgj 15/03) propisano je da
Sredisnji registar obavlja djedece djelatnosti:

1

Registraciju i ¢uvanje vrijednosnih papira, odnosno podataka o vrijednosnim papirima, vliasniku nad
vrijednosnim papirima i svim transdionicama u pogledu prijenosa viasni&tva ili promjene stanja
vrijednosnih papira;

Regidraciju i ¢uvanje podataka koji se odnose na definiranje viasnidtva ili ostalih prava
inkorporiranih u vrijednosnim papirima;

Vodenje racuna emitenta, odnosno vlasnika vrijednosnih papira i izdavanje potvrda o stanju i
promjenama natim racunima;

Prenose, deponiranje, saldiranjei kliring po transdionicama s vrijednosnim papirima;

Sve ogtale podove SrediSnjeg registra, depozitara i kliringa vrijednosnih papira koje propise
Povjerenstvo.
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2.CILJREVIZIJE

Cilj revizije financijskog paslovanja Povjerenstva za vrijednosne papire Breko distrikta BiH je, da omogudi
revizoru da predoci nalaze i preporuke o tome da i je financijsko posovanje izdataka — rashoda obavljeno
sukladno sa vazetim zakonskim propisima proracuna Breko distrikta BiH. Revizija je planirana i izvrSena s
ciljem davanja realne ocjene da li su poduzete sve mjere za namjensko troSenje pozicija izdataka-rashoda u
odnosu na pozicije planiranih izdataka-rashoda proracunom za 2007. godinu, te dali su ostvareni zadaci koji
Su joj dati u mjerodavnost kao i davanje nalaza i preporuka za daljnji rad sa posébnim osvrtom na
ekonomi¢niju i ucinkovitiju zastitu imovine i troSenje proracunskih sredstava jacanjem sustava internih
kontrola.

3. PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije je utvrdivanje stvarno izvrSenih izdatakarashoda tekuceg proracuna Povjerenstva za
vrijednosne papire po andlitikama izdatakarrashoda, da li se slazu s planiranim izdatcima -rashodima
proracuna za 2007. godinu, kao i da li postoje prekoracenja po odredenim pozicijama izdataka-rashoda, s
posebnim osvrtom na stupanj ostvarenja zadataka koja su joj dana u mjerodavnost u odnosu na sredstava koja
Su joj odobrena proracunom radi ostvarenja zadataka.

4. NALAZI | PREPORUKE

4.1 MenadZment i sugav internih kontrola

Povjerenstvo za vrijednosne papire u 2007. godini nije uspostavilo sustav internih kontrola sukladno sa
Smjernica gradonacelnika za uspostavljanje i jacanje interne kontrole kod proracunskih korisnika broj: 01-
052-004714/06 od 20. 4. 2006. godine, u dijelu donoSenja pravilnika, procedurai uputa kojim bi se kontrolni
postupci i procedure sveli na razinu radnog mjesta i ukljucili u opis poslova kao svakodnevna obvezujuca
aktivnost zapodenika.

Sudgtav internih kontrola ugpostaviti sukladno sa Smjernicama gradonacelnika za uspogtavijanjei
jacanje interne kontrole kod proracunskih korisnika.

4.2. Ostvareni prihodi Povjerenstva u 2007. godini

Iz pomocnih evidencija, Povjerenstvo za vrijednosne papire na ime naknada i pristojbi u 2007. godini
ostvarilo je 42.043,68 KM, prihoda. Povjerenstvo je u 2007. godini imalo registrirana 23 emitenta koji se
vode u evidencijama SrediSnjeg registra Povjerenstva Breko didtrikta i to devet emitenata koji trguju s
dionicama na Sarajevskoj burzi i cetrnaest emitenata kgji trguju s dionicama na Banjaluckoj burzi.
Povjerenstvo vr§ usluge Sredidnjeg registra, podove registracije podataka, evidencije ¢lanstva u sustavu
Sredidnjeg registra za svoje emitente s kojima ima sklopljene ugovore u kojima su obostrano  regulirana
prava i obveze Fakturiranje usuga na ime naknada vr3eno je kvartalno kako je regulirano medusobnim
ugovorom sukladno Odluci o visini naknada Sredidnjeg registra.

Tabdabr. 1. Ostvareni prihodi iz pomoéne evidencije Povjerenstva

R. br. Vrstanaknade Prihod 2006. g. Prihod 2007. g. Nenaplaceno

1 Naknade zauduge Sredisnjeg - 31.956,02 -
regisra

2. Naknada zavr3enje podova 800,00 4.204,00 -
regidracije podataka

3. Naknada za ¢lansvo u sustavu - 583,66 4.500,00
Sredisnjeg registra
Ukupno: 800,00 36.743,68 4.500,00
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Iz navedene tabele je vidljivo da je na ime naknada za uduge Povjerenstva naplaceno 36.743,68 KM,
nenaplaceno 4.500,00 KM, a 800,00 KM su prihodi koji su naplaceni u 2006. godini.
Revizijom evidencija naknada Povjerenstva na anditickim karticama Trezora Direkcije za financije
ustanovili smo da postoji fakturirana redlizacija, naplacena sredstva i dugovanja ¢iji iznos ne odgovaraju
iznosima pomocéne evidencije Povjerenstva

Tabdabr. 2. Ostvareni prihodi iz evidencija Trezora

Red. Opis Fakturirano Naplaceno Dug
1 Naknade zavodenje u 2007. g. 33.051,76 9.327,90 23.723,86
Ukupno: 33.051,76 9.327,90 23.723,86

1z navedene tabele je vidljivo da je Trezor u ime Povjerenstva fakturirao 33.051,76 KM, evidentirao naplatu
9.327,90 KM i dugovanje u iznosu od 23.723,86 KM. Pokazatdji iz pomoc¢ne evidencije Povjerenstva i
Trezora nisu pouzdani iz razloga &0 nije vrseno sravnjenje navedenih evidencija od Povjerenstva za 2007.
godinu. Povjerenstvo u tijeku 2007. godine protiv emitenata koji imaju dugovanja nije poduzimalo mjere
prisiine naplate kako bi pravodobno bile naplacene fakturirane naknade.

Potrebno je da Povjerenstvo kontinuirano prati naplatu naknada u tijeku proracunske godine i
usuglaSava pomoéne evidencije naknada s evidencijama Trezora, kao i pravodobno poduzmanje
mjera prisiine naplate naknada.

Analizom djelokruga rada i ostvarivanja zadataka Povjerenstva koji su mu dani u mjerodavnost, a na asnovi
uzorka revizije izvrSene registracije povecanja kapitala emitenta, a na osnovi uvida u dokumentaciju utvrdili
smo da uz zahtjev za registraciju povecanja kapitala emitenta kgji je upucen Povjerenstvu postoji sva
dokumentacija koja je bila nuzna Povjerenstvu za donoSenje rjeSenja 0 izvrSenoj registraciji povecanja
kapitala. Naknada za registraciju podataka vrdena je sukladno Odluci o vrdti i visini naknada za usuge
Sredisnjeg registra Breko distrikta BiH, kako je propisano ¢lankom 2 tocka 4 podtocke 4.1 4.2 (Sl. glasnik
Breko distrikta, broj 43/04), s dokazom o uplati naknade.

Potrebno je da Povjerenstvo wrd sravnjenja naplacenih naknada koje su propisane navedenom
odlukom od emitenata s evidencijama Trezora u tijeku proracunske godine.

4.2. Tekudi izdatci - rashodi

Evidentiranje izdataka-rashoda po pokazateljima iz GlP-a (godidnje izvjete o izvrSenju proracuna) kod
Povjerenstva za vrijednosne papire vrS se anditicki po vrstama izdataka, kako dijedi u tabdarnom pregledu.

Tabdabr. 3. Tekuéi izdatci

Ekonomski kod Opis Planirani iznos 1zvrSeni iznos % lzvrSenja | Prekoratenje
611100 Bruto platei neknade - - - -
613100 Putni troskovi 14.870,00 13.567,45 91,24 -
613200 Izdatci zaenergiju 2.200,00 1.550,56 70,48 -
613300 Izdatci zakom. uduge 5.500,00 4.576,26 83,20 -
613400 Nabavkamaerijda 6.000,00 5.148,05 85,80 -
613500 Izdatci zaud. prijevozai gor. 2.210,00 1.588,58 71,88 -
613600 Ungimijivanjeimovinei opre. 8.142,00 8.141,93 100,00
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613700 |Izdetdl zatekuce odrzavanje 5.000,00 4.828,75 96,58 -
613800 Izdetcl osigbank.us.plat.pr. 700,00 175,00 25,00 -
613900 Ugovorene usluge 51.980,00 40.607,86 78,12 -

Ukupno teku¢i izdatci-rashodi 96.602,00 80.184,44 83,00 -

Iz navedene tabde je vidljivo da nije bilo prekoracenja kod izvrSenja pojedinih pozicija u odnosu na
planirane pozicije proracuna, ali se moZe zakljueiti da pojedine pozicije treba preciznije planirati daizvrSenje
bude &o pribliznije planiranim pozicijama sukladno ¢lanku 20 Pravilnika o izradi proracuna (Sl. glasnik
Breko distrikta, broj 19/02) od 30. 12. 2002. godine.

Potrebno je precizije planirati pozcije izdataka-rashoda za idu¢u proracunsku godinu sukladno
Pravilniku oizradi proracuna.

Bruto place i naknade nemaju izvrSenje na ekonomskom kodu Povjerenstva za vrijednosne papire, s obzirom
da su planom proracuna za 2007. godinu bruto place i naknade planirane u ukupnom iznosu za sve
proracunske korisnike kod Pododjela za ljudske resurse i postoji izvrSenje u ukupnom iznosu od 244.831,58
KM, ali na ekonomskom kodu Pododj€ela za ljudske resurse, a &0 je suprotno ¢lanku 20 Pravilnika o izradi
proracuna.

Pozcije tekuceg proracuna za bruto place i naknade planirati sukladno Pravilniku o izradi
proracuna, &0 maci analiticki po proracunskim korisnicima i ekonomskim kodovima radi
usporedivogti planiranih iznosa sa izawrSenim izmosma bruto placa i naknada, a sukladno sa
organizacijskim planovima i usvojenim usustavijivanjima radnih mjesta i stvarnog broja zapodenika.

4.3. | datci za reprezentaciju

|zdatci za reprezentaciju u 2007. godini izvrSeni su uiznosu od 3.641,82 KM. Analizom revizijskih

uzoraka racuna koji se odnose na ove usluge utvrdili smo da dio racuna ne posjeduje specifikaciju jelai pica,
kao i nedostatak propisanih pravila i ograni¢enja pojedinacnog troSenja od ovladtenih asoba. Uduge po
racunima za reprezentaciju izvrSene su po ¢lanku 46 konkurentski postupak i ¢lanku 47 izravan sporazum
Zakona o javnim nabavama.

Potrebno je uzigpostavjene racune za reprezentaciju prilozti i specifikacijejdai pica

Potrebno je propisati pravilai ogranic¢enja pojedinachog troSenja reprezentacije od oviastenih osoba.

4.4. Blagajnicko podovanje

Andizom blagajni¢ckog posovanja na bazi uzoraka sve isplate kroz blagajnicka izvjeS¢a u prvom kvartalu
2007. godine vr3ene su kroz blagajnickaizvjeSta Ureda gradonace nika, bez svih potrebnih potpisa oviadtenih
i odgovornih asoba na predvidenim mjestima za potpise na blagajnickim nalozima za isplatu i nadnevnicima
blagajnickih izvjes¢a. Prilikom isplata naknada za duzbena putovanja na nalozima blagajni za isplatu nisu
pojedinacno prikazani iznosi dnevnica, smjetajai prijevoza.

Blagajnicko podovanje treba voditi sukladno sa propisanim pravilima i procedurama sustava
internih kontrola, kao i Upusti o uporabi glavne blagajnei porto-blagajne.
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ZAKLJUCAK

Revizijom financijskog podovanja Povjerenstva za vrijednosne papire za 2007. godinu, uoceni su nedogtatci
u neuspostavjanu sustava internih kontrola, neusuglaSenosti evidencija fakturiranih i naplacenih naknada
prema emitentima pomocne | trezorske evidencije, nepostojanje pravila i ogranicenja u pogledu
pojedinachog troSenja reprezentacije od oviadtenih osoba, kao i nedostatak specifikacija uz neke racune
reprezentacije, nepostojanje svih potrebnih potpisa oviadenih osoba na nalozima za duzbeno putovanje i
nalozima blagajni za isplatu. Nema koordinacija sa Suzbom za fakturiranje Trezora zbog cega postoji
neusuglasenost pomocne evidencije fakturiranih i naplacenih naknada s evidencijama Trezora.

Povjerenstvo za vrijednosne papire treba poduzeti adekvatne aktivnosti i miere radi implementacije
preporuka u kojima su konstatirane pogreske i nepravilnosti, ¢cime bi se omogucilo sprecavanje nepravilnogti
i pogreSaka, a samimtimi prezentiranje racunovodstvenih evidencija i financijskih izjeséa bilo bi sukladno
sa MRS (Medunarodnim racunovodstvenim standardima) za javni sektor kao i pravovremeno, pouzdano
i2vjedivanje.

KOMENTAR:

Povjerenstvo za vrijednosne papire Bréko distrikta BiH u roku se o¢itovalo na Nacrt izvjeséa
revizije financijskog poslovanja Povjer enstva za vrijednosne papire za razdobljeod 1. 1. - 31. 12.
2007. godine, Dopisom broj: 15-13-270/08 od 15. 8. 2008. godine. Primjedbe vezana za
konstataciju , nepostojanje koordinacije* kao i primjedba o broju emitenata na burzama su
prihvacene. Ostale primjedbe i obrazloZenja, nisu prihvaéeni iz razloga $to iz prezentirane
relevantne dokumentacije obrazloZzenja se odnose na otklonjene propuste i pogreske ovog
izvjeSéa u tijeku revizije i zavrijeme oitovanja, Sto ¢ée biti predmet obr azlaganja implementacije
preporuka buduéerevizije.

Vodatimazareviziju:
3. Nekir Suljagi¢, dipl. oec.

Clantima zareviziju:
2. Savo Gruji¢, dipl. oec.
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5.19. Zavod za zapodjavanje
NEOVISNO REVIZORSKO MISLIENJE

1. Obavili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Zavoda za zapodjavanje Breko distrikta BiH (u daljnjem
tekstu: Zavoda), zarazdoblje 1. 1. - 31. 12. 2007. godine, iskazanih na stranicama od 4 do 9.

2. MenadZzment Zavoda je odgovoran za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeXta sukladno s
posebnim propisima o racunovodstvu i financijskom izvjeXCivanju u javnom sektoru. Odgovornost
menadZmenta se odnosi i na uspostavu sustavainternih kontrola i uskladenost financijskog podovanja
Zavoda s vazecim zakonskim i drugim propisma. Nasa odgovornost se svodi na izrazavanje
midljenja natemelju provedenerevizije

3. Reviziju smo obavili na osnovi ovlasti danih Zakonom o reviziji financijskog poslovanja Bréko
distrikta BiH (3. glasnik Breko distrikta BiH, broj 21/05), sukladno s revizijskim standardima
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih ingtitucija - INTOSAI. Ovi standardi nalazu da
reviziju planiramo i izvrSmo na natin koji nam omoguéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da
financijska izvieXa ne sadrZze materijalno znacajne pogreSne iskaze, kao i jesu li financijske
transakcije izvrSene sukladno sa zakonskim i drugim propisima. Revizija je, na temdju uzoraka,
ispitivala znacajne transakcije, koje potvrduju iznose u financijskim izvjeXima, vrSla ocjenu
racunovodstvenih nacela prilikom sastavljanja financijskih izvje¢a, ocjenu znacgjnih procjena
menadZmenta prilikom sastavljanja financijskih izvjeX¢a, usuglaSenost sa zakonima i propisima i
ocjenu sustava internih kontrola. Smatramo da revizija koju smo izvrSli pruza razumnu osnovu za
izraZzavanje naSeg midljenja.

4. Nakon obavljene revizije financijskih izvjeXta za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2007. godine skretemo
pozornost nadjedece:

- Zavod u 2007. godini nije, u potpunosti, uspostavio sustav internih kontrola (nepostojanje
pravilnika o ratunovodstvenim politikama, neaZurnost knjizenja zbog nepopunjenosti
planiranih pozicija u racunovodstvu, aplikativni softver omogucava naknadnu izmjenu

podataka),

- radun prihoda i rashoda sadrZi rashode priznate kao rezerviranja za poticaj novog
zapodjavanja u iznosu 1.815.221,00 KM, te stru¢hog osposobljavanja i pripreme za
zapodljavanje u iznosu 120.000,00 KM, iako na dan izvjeXivanja nisu stedeni uvjeti za
priznavanje rashoda sukladno s vaZetim racunovodstvenim propisima,

- naracunimarashoda po osnovi ugovorenih udugaiskazani su i izdatci za nabavu inventaraii
stalnih sredstava koji po svojoj naravi ne pripadaju tim kategorijama, te utjecu na neto¢no
iskazivanje pozicija bilanci stanja.

5. Po naSem midjenju, zbog navoda u tocki 4, financijska izvjea Zavoda ne iskazuju objektivno i
istinito financijski poloZg) na dan 31. 12. 2007. godine i rezultat njegovog financijskog poslovanja u

2007. godini.
Zamjenici glavnog revizora: Glavni revizor
Tomo Vozeti¢, dipl. oec. DZevida Hodzi¢, dipl. oec.

BoZo Zimonji¢, dipl. oec.
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1ZVJIESCE O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKIH 1ZVJIESCA
ZAVODA ZA ZAPOSL JAVANJE BRCKO DISTRIKTA BiH
ZA 2007. GODINU

. UVOD

Zavod je osnovan sukladno Statutu Breko distrikta BiH i Zakonu o zapoSjavanju i pravima za vrijeme
nezapodenosti (Sl. glasnik Breko distrikta BiH, broj 33/04).

Zavod sefinancira iz doprinosa koji uplacuju poslodavci sukladno zakonu, namjenskih dotacija VIade Brecko
distrikta BiH, kao i kamata na deponirana sredstva kod pod ovnih banaka.

Zadatak Zavoda je da obavlja podove zapodjavanja, te strucne, organizacijske i druge podove u oblasti
zapodjavanja propisane zakonom.
Clankom 7 Statuta Zavoda utvrdene su djelatnosti Zavoda kako dlijedi:

a) posredovanje u zapodjavanju,

b) obavijest o moguc¢nostimai uvjetima za zapo3javanje,

c) profesionalnaorijentacijai savjetovanje u izboru zanimanja,

d) organiziranje stru¢nog osposobljavanja, podukei pripreme za zapodjavanje,

€) provodenje programai mjeraaktivne politike zapodjavanja,

f) obavljanje organizacijskih, strucnih, administrativnih i drugih poslova u svezi s ostvarivanjem prava

nezapod enih osoba predvidenih ovim zakonom,
g) drugi podovi utvrdeni Zakonomi aktima Zavoda.

Unutarnja organizacija Zavoda utvrdena je Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i usustavljivanju radnih
mjesta Zavoda za zapodjavanje Bréko distrikta BiH od 2. 12. 2005. godine

Organi Zavoda su: Upravni odbor, Nadzorni odbor i ravnatel].
Radom Zavoda rukovodi ravnatel].

U Zavodu su organizirana dva sektora: Sektor za pravne, opée i podove posredovanja u zapodjavanju i
Sektor financijai racunovodstva, sukupno 14 izvrStdja.

Po dobivanju suglasnosti gradonacelnika Brcko distrikta BiH dana 2. 11. 2007. godine, stupio je na snagu
novi pravilnik o unutarnjoj organizaciji i usustavljivanju radnih mjesta Zavoda za zgpodjavanje Brcko
distrikta BiH koji je donesen odlukom Upravnog odbora Zavoda od 25. 10. 2007. godine Novim
pravilnikom izvr&ena je izmjena organizacije tako da su obrazovani Sektor za materijalno-pravnu zastitu
nezapodenih i strucno-administrativne poslove i Sektor posredovanja pri zapodjavanju s ukupno 11 radnih
mjestai 15 izvrStdja

Nadan 31. 12. 2007. godine u Zavodu je bilo zaposeno 10 izvrSitdja.

[I. IMPLEMENTACIJA PREPORUKA RANIJE REVIZIJE

Ured zareviziju prvi putavrs reviziju financijskih izvjes¢a Zavoda za zapodjavanje Breko distrikta BiH.

[1l. PREDMET, CILJ | OPSEG REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeS¢a Zavoda za 2007. godinu i uskladenost financijskog podovanja sa
zakonskimi drugim reevantnim propisima.

Cilj revizije financijskih izvjeSta Zavoda je da omoguci revizoru da na asnovi prikupljenih dokaza izrazi
misjenje o financijskim izvjeXima koji su predmet revizije tj. jesu li financijska izvjea sastavljena
sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji Breko distrikta BiH (S. glasnik Breko distrikta BiH, broj 06/06),
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dali objektivno i igtinito prikazuju financijsko stanje Zavoda na dan 31. 12. 2007. godine, i jeli financijsko
poslovanje obavljeno sukladno s cjelokupnom zakonskom vazecom regulativom Breko distrikta BiH. Pored
togarevizijaje planiranai izvrSena s ciljem pribavljanja realne osnove za ocjenu da li su poduzete sve mjere
za namjensko i racionalno troSenje javnih sredstava za svrhe za koje je dana ovlast Zakonom o zapoSjavanju
i pravima za vrijeme nezapodenodti, te davanja preporuka za dajnji rad s posebnim naglaskom na &o
ucinkovitiju za&titu javneimovine i ekonomic¢no troSenjejavnih sredstava jacanjem internih kontrola

Revizija je obavljena sukladno s internim planskim dokumentima revizije u listopadu i studenom 2008.
godine. S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjima na bazi uzorakai da postoje inherentna ogranicenjau
racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji mogucnost da pojedine materijalno znacajne
pogreSke mogu ostati neotkrivene.

IV. NALAZI | PREPORUKE
4. MenadZment i sustav inter nih kontrola

Revizijom je izvrSeno ispitivanje sustava internih kontrola kako bi se procijenila tocnost i pouzdanost
podataka na kojima se temelje financijska izvjeX¢a, te je li financijsko poslovanje uskladeno s vazetim
zakonskimi drugim propisima.

Provodenjem Odluke o provodenju reforme javne uprave i reorganizacije organa uprave i ingtitucija u Breko
distriktu BiH, broj: 01-014-021278/06 od 13. 12. 2006. godine, Zavod je izdvojen kao javna ustanova iz
Odjela za strucne i adminisgtrativne podove. Za obavljanje poslova ravnatelja Zavoda imenovan je vrsitd]
duznosti.

Racunovodstvene paslove za Zavod u 2007. godini obavljalo je drugtvo ,, Profi nova* a d. Bijeljina na asnovi
Ugovora o pruzanju usuga, broj 160/07 od 4. 3. 2007. godine i Aneksom Ugovora broj 160-02/07 od 6. 7.
2007. godine. Ugovorom je utvrdena obveza narucitelja da donese racunovodstvene politike i da ih dostavi
izvrSitdju radova, &o u tijeku 2007. godine nijeizvreno. Racunovodstvo je vodeno na aplikativnom softveru
Zavoda u kojem ne postoji zadtita od naknadne izmjene podataka. Takoder je uoceno datijekom 2007. godine
blagajnicko poslovanje nije vodeno azurno, jer su formirana samo tri blagajnicka dnevnika, o upucuje na
nedostatak u funkcioniranju sustava internih kontrola u blagajnickom paslovanju.

Potrebno je donijeti akt o racunovodstvenim politikama Zavoda, kao i osale nedostajuce pisane
procedure za sve aktivnosti Zavoda, kao i doraditi aplikativni softver tako da daje podatke o
kreatoru podatakai onemoguéava naknadne izmjene unesenih podataka.

5. Upravljanje, rukovodenjei nadzor nad radom Zavoda

Funkcije upravljanja, rukovodenja i nadzora nad radom Zavoda uspostavljene su na osnovi Zakona o
zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti Breko distrikta BiH, Statuta Zavoda i programa reforme
javne uprave Breko distrikta BiH.

Organ upravljanja Zavodom je Upravni odbor, koji broji sedam ¢lanova. Predgjednika i tri ¢lana Upravnog
odbora imenuje gradonacelnik Breko distrikta BiH, jedan ¢lan se bira iz reda zapodenih u Zavodu, a po
jednog ¢lana imenuju Sindikat Brcko distrikta BiH i Udruga poslodavaca organizirano na razini Breko
distrikta BiH, koje okuplja najveci broj pododavaca. Mandat ¢lanova Upravnog odbora je 4 godine. Upravni
odbor je u 2007. godini radio po Poslovniku kaji je usvojen 10. 10. 2005. godine. Upravni odbor odrZao je 13
gednica na kajima je raspravljao o dinamici ostvarenja financijskog plana, donosio je opce akte Zavoda,
razmetrao i usvgjao programei rjesavao o drugim pitanjimaiz svoje mjerodavnosti.

Organ koji upravlja Zavodom je ravnatelj Zavoda koji je odgovoran Upravnom odboru za rezultate rada i

financijsko poslovanje Zavoda. Ravnatelj se imenuje na razdoblje od 4 godine U 2007. godini podove
ravnateljaje obavljao vr&itej duznosti.
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Nadzor nad primjenom zakonitosti u poslovanju Zavoda i ostvarivanju prava nezapod enih sukladno Zakonu
vr§ Nadzorni odbor koji se sastoji od tri ¢lana koje imenuje gradonacenik i oni izmedu sebe birgu
predsjednika.

Nadzorni odbor: vr§ pregled poslovnih knjiga, razmatra godisnje izvjeXe o radu Zavoda, razmeatra
periodi¢nei godisnje obracune Zavodai vrS i druge podove sukladno zakonu.

Zavod obavlja didatnost na osnovi: Zakona o radu Breko digtrikta BiH, Zakona o zapodjavanju i pravima za
vrijeme nezapod enosti Breko distrikta BiH, Statuta Zavoda i ostalih vazecih propisa.

3. lzradai donoSen;je financijskog plana

Zavod za zapoSljavanje je donio financijski plan dana 12. 4. 2007. godine s ujednacenim prihodima i
rashodima u ukupnom iznosu 2.950.000,00 KM. Zavod nije utvrdio metodologiju pripreme i donoSenja
financijskog plana ili drugi interni akt kojim bliZze odreduje natin i asnovu za planiranje pojedinih planskih
elemenata. Prihodi su planirani na osnovi stope doprinosa za zapodjavanje i dotacije Vlade Breko digtrikta
BiH za provodenje poticaja za novo zapoSljavanje u iznosu 1.500.000,00 KM.

Potrebno je financijski plan izradivati i donositi prije nastupanja godine na koju se odnos, na osnovi
unaprijed utvrdene metodol ogije.

4. lzvrSenjefinancijskog planai izvjeltivanje

Za pracenje izvrSenja planova i ugovorenih obveza ¢lankom 32 Statuta Zavoda zaduZen je ravnatdj. U
godiSnjem izvjeStu o izvrSenju planaiskazani su ukupni prihodi uiznosu od 3.628.374,00 KM, &tojeza 23%
viSe od planiranog. Tekuci rashodi su iskazani u iznosu 2.940.861,00 KM, i manji su od planiranih za 4 %.
Kapitalni rashodi ostvareni su u iznosu 36.817,00 KM, i na razini su planiranih. Po godisnjem obracunu
ostvaren je viSak prihoda nad rashodima u iznosu 687.513,00 KM.

Pregled izvrSenja financijskog plana Zavoda za 2007. godinu, po pozicijama, dan je u tablici 1 u prilogu
lzvjeta.

Odlukom Upravnog odbora Zavoda broj 04-227/08 od 4. 3. 2008. godine usvojen je godidnji obracun za
2007. godinu, teje 6. 3. 2008. godine predan Direkciji za financije Breko distrikta BiH.

Prihodi i primitci

Ostvareni prihodi se sastoje iz: doprinosa za zapoSljavanje u iznosu 2.083.886,63 KM, potica za
zapodljavanje Vlade Breko distrikta BiH u iznosu 1.500.000,00 KM, kamata na deponirana sredstva u iznosu
29.165,97 KM i ogtalih prihoda u iznosu od 15.321,93 KM.

U iskazu o novcanim tijekovimari iskazu o kapitalnim izdatcimaii financiranju, dotacija Vlade Breko distrikta
BiH uiznosu od 1.500.000,00 KM, iskazana je kao kapitalni primitak, iako seradi o tekuc¢oj dotaciji.

Potrebno je prihode priznavati po wrstama prihoda kojima pripadaju i iskazivati ih jednoobrazno u
svim propisanim formularima godisnjeg obracuna.
Rashodi i izdatci

Izdatci za bruto pla¢e i naknade troskova zapodenih ostvareni su u iznosu od 160.904,00 KM, &o
predstavija 59,16% od planiranih. Utvrdivanje i obracun plac¢a vrsen je sukladno Pravilniku o unutarnjoj
organizaciji i usustavljivanju radnih mjesta Zavoda. Odstupanje je rezultat nepopunjavanja odredenih radnih
mjesta.

Potrebno je, u swhu brZe realizacije planiranih zadataka i povecavanja uc¢inkovitosti u radu,
pravodobno planirati i pokretati postupke popunjavanja ispraznjenih radnih mjesta.
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Ugovor ene uduge su iskazane u iznosu 93.642,00 KM i odnose se na naknade ¢lanovima upravnog odbora u
iznosu 52.075,00 KM i ostale uduge u iznosu 41.567,00 KM. U okviru ugovorenih udugaiskazan jei iznos
0d 2.139,93 KM po fakturi broj 45/07 Lugonji¢ d.o.o. Bréko (KUF 130) koji se odnosi natisporuku i ugradnju
sustava protuprovalne zatite koji po svojoj biti predstavlja sredstvo a ne rashod, te ga je potrebno evidentirati
na ekonomskom kodu opreme.

Na ekonomskom kodu reprezentacije iskazan je i iznos od 651,35 KM po racunu broj 17/07 Knjizara
» Pionir* Breko od 6. 6. 2007. godine koji se odnos na kupovinu poslovnih torbi, koje treba evidentirati na
kodu inventara— materijala, ane uduga.

Dodjela novcane pomoci na ime troskova pogreba izvrena je na osnovi odluke Upravnog odbora koja se
poziva na opée mjerodavnosti Upravnog odbora bez opéeg akta zavoda koji regulira ovu materiju.

Potrebno je rashode priznavati i evidentirati sukladno s opéim aktima donesenim sukladno s
vazedim racunovodstvenim standardima

Potrebno je novcane pomodi ispladivati na osnovi donesenih opéih akata Zavoda sukladno
zakonima Brcko digrikta BiH.

Tekuée dotacije ostvarene su U iznosu 2.661.241,00 KM i narazini su planiranih. Od ukupnog iznosa na
dotacije pojedincima odnos se 454.020,00 KM, privatnim poduzecima 1.815.221,00 KM, naknade za
program prekvalifikacije za poznatog poslodavca 120.000,00 KM, dokup staza 200.000,00 KM i zarazlicite
tecajeve nezapod enih asoba 72.000,00 KM.

U okviru dotacija pojedincima na izdatke za materijalno zbrinjavanje nezaposienih odnosi se 390.264,72
KM. Iznos od 62.556,48 KM odnosi se na poreze i doprinose na isplacene naknade nezapos enim osobama.

Dotacije privatnim poduzefima iskazane su uiznosu od 1.815.221 KM i predstavljaju rezerviranja rashoda.
Od navedenog iznosa 1.500.000,00 KM se odnosi na redlizaciju programa novog zaposljavanja financiranog
iz proracuna Brcko distrikta BiH za 2007. godinu i 315.221,00 KM iz sredstava Zavoda.

Revizijom realizacije javnog poziva iz kolovoza 2007. godine utvrdili smo da na dan 31. 12. 2007. godine
nije zavrSen postupak izbora korisnika poticgja i potpisivanje ugovora sa istim. Priznavanjem rashoda na
osnovi Odluke Upravnog odbora Zavoda o rezerviranju sredstava iz javnog poziva za 2007. godinu na teret
rashoda podovanja Zavoda u 2007. godini, broj 04-126-68/07 od 19. 12. 2007. godine i Odluke o usvajanju
izmjena plana prihoda i rashoda— podeSavanje prihoda i rashoda u poslovnoj/proracunskoj 2007. godini, broj
04-126-68/07 od 31. 12. 2007. godine, naruSena je modificirana akrualna osnova jer su rashodi priznati bez
nastanka obveze za placanje $to nije sukladno ¢lanku 55 Pravilnika o knjigovodstvu proracuna Breko distrikta
BiH (Sl. glasnik Breko distrikta BiH, broj 08/02).

Ostale dotacije odnose se na program prekvalifikacije za poznatog pododavca 120.000,00 KM, dokup staza
200.000,00 KM i zarazlicite tecajeve nezaposlenih osoba 72.000,00 KM. Navedene dotacije su naasnovi iste
odluke Upravnog odbora priznati u rashode iako program nije zavrSen, te nije nastala obveza za placanje.

Potrebno je rashode priznavati i iskazivati sukladno Pravilniku o knjigovodstvu Bre¢ko distrikta
BiH.

Popis stalne imovine
Popisom stalne imovine na dan 31. 12. 2007. godine utvrdena je nabavna vrijednost stalne imovine u iznosu
177.457,02 KM, ispravak vrijednosti 22.975,37 KM, te sadaSnja vrijednost 154.481,65 KM. Revizijom

bilanci stanja utvrdili smo da je u nabavnu vrijednost i ispravak vrijednosti uklju¢ena i imovina koja je
otpisanai isknjizena uiznosu od 4.817,19 KM i ispravkom vrijednosti 3.117,76 KM.
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Potrebno je, u cilju objektivnog i istinitog prikazivanja bilan¢nih pozcija, prilikom sastavijanja
godisnjeg obracunaiz vrijednosti imovine isklju¢iti promet otudenih ili rashodovanih sredstva

Materijalno pravno osiguranje nezapodenih asoba ogleda se u naknadama po asnovi nezapodenosti, koje
osm neto iznosa sadrZei doprinose za MIO/PIO i zdravstveno osiguranje

U 2007. godini novéanu naknadu koristile su 493 osobe za koje je isplacen bruto iznos od 444.573,96 KM.
Od tog iznosa na neto naknade se odnos 381.525,66 KM, doprinos za MIO 16.541,65 KM, zdravstveno
osiguranje 40.463,51 KM, doprinos za ducg nezapodenosti 5.295,88 KM i poreze na novéanu naknadu
iznos od 747,26 KM.

Provodenje programai mjera aktivne politike zapodjavanja

Redlizirgjuci Program rada Zavoda i Program Vlade Brcko distrikta BiH, Zavod je u 2007. godini raspisao
Javni poziv pod odavcima za programe novog zapoSljavanja u kolovozu 2007. godine. Ukupno je podneseno
230 zahtjeva. Povjerenstvo za realizaciju javnog poziva je 19. 12. 2007. godine zavrSlo obradu i ocjenu
prispjelih aplikacijai sastavilo rang-listu pod odavaca s programima novog zapodjavanja sukladno Pravilniku
0 metodologiji i postupku vrjednovanja i odabiru programa novog zapodjavanja. Rang-lista je usvojena i
potvrdena od Upravnog odbora 18. 1. 2008. godine, ¢ime su stvoreni uvjeti za zakljucivanje ugovora s
pod odavcima.

Potrebno je sinkronizrati aktivnosti Zavoda sa aktivnostima Vlade Br¢ko didrikta BiH u dijelu
implementacije programa novog zapo3javanja, kako bi se planirane i zapocete aktivnosti
zavrSaval e tijekom proracunskog razdoblja za koji su odobrena sredstva.

Izuzev navedenih aktivnosti Zavod je u 2007. godini radio na nadzoru implementacije programa odobrenih u
2006. godini. U vezi s tim podnoSena su izvjesta o postivanju ugovorenih obveza po programima novog
zapodljavanja iz 2006. godine za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2007. godine pri ¢emu je konstatirano da od 38
korisnika poticaja 28 ispunjava obveze, 7 didomic¢no izvrSava ugovorene obveze dok 3 korisnika ne
izvr&avaju ugovorene obveze Korisnicima koji didomicéno izvrSavaju obveze upucene su opomene s
pozivom na izvrSenje ugovora. S tri korisnika koji ne izvrSavaju obveze raskinuti su ugovori, te je preko
Pravobranitdjstva Breko distrikta BiH, pokrenut postupak radi povrata financijskih sredstava.

Kao instrumente osiguranja povrata plasiranih sredstava, u ducaju nepodmirenja ugovorenih obveza, Zavod
uzima vlastite mjenice korisnika, mjeni¢nih garanata i osobne mjenice osnivata drudtava — korisnika i
mjeni¢nih jamaca.

V. ZAKLJUCAK
U tijeku 2007. godine Zavad nije donio potrebne normativne akte za uspostavu sustava internih kontrola.

Zavod nije u potrebnom roku donio financijski plan za 2007. godinu, s obzirom da je isti donio u travnju
2007. godine.

Blagajni¢ko poslovanje je vodeno neazurno, s obzirom da su za 2007. godinu sastavljena samo tri blagajnicka
dnevnika.

DonoSenje odluke 0 novéanoj pomoéi nije izvrSeno sukladno Poslovniku o radu, niti sukladno s vazecim
propisimakaji reguliragju tu vrstu naknada.

Financijska izvjeS¢a po godisnjem obracunu za 2007. godinu, sastavljena od ,, Profi Nova' a. d. Bijdjina, nisu
sastavljana sukladno s vazecim propisimai racunovodstvenim standardima u dijelu:
- Prihodi po asnovi dotacije VIade Breko distrikta BiH su iskazani nglednoobrazno, tako da su u
izviestu o kapitalnim izdatcima i financiranju i iskazu o novéanim tijekovima iskazani kao
kapitalni primitci.
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- U bilanci stanja su iskazana i stalna sredstva koja su usvajanjem izvjeS¢a o popisu otpisana i
isknjiZzena u 2007. godini.

- Naugovorenim udugama su evidentirani i izdatci za nabavu sitnog inventara (poslovne torbe) i
stalna sredstva (oprema za protuprovalnu zadtitu).

- Rashodi po osnovi dotacija za poticgj novog zapodjavanja u iznosu 1.815.221,00 KM su
priznati, iako u trenutku sastavljanja godiSnjeg obracuna nije zavrSen postupak, niti nastala
obveza placanja

Izuzev navedenih propusta u financijskom izvjeXivanju, revizijom financijskog poslovanja Zavoda nisu
utvrdene druge nepravilnosti u raspolaganju financijskim sredstvima.

VI. KOMENTAR

Zavod za zapoSjavanje Breko distrikta BiH u ostavljenom roku se ocitovao na Nacrt izvjeXta o reviziji
financijskog podovanja u razdoblju od 1. 1. - 31. 12. 2007. godine Dopisom broj 01-1324-2/08 od 19. 12.

2008. godine.
U navedenom ocitovanju Zavod je u potpunosti prihvatio nalazerevizije.

Safet NiSi¢, dipl. oec. vodatima

Amralli¢, dipl. oec. ¢lantima
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Prilozi:

Konto Pozicija Planirano Ostvareno Izvrozam ©
700000 | Prihodi i primitci 2.950.000 3.628374 | 123%
710000 | Prihodi od doprinosa za zapodjavanje 1.450.000 2.083.886 144%
721000 | Kamate na orocena sredstva 0 29.166
722000 | Prihodi od pruzanjajavnih uduga 0 15.322
732000 | Tekuce potpore od ostalih razina viasti 1.500.000 1.500.000 | 100%
600000 | Rashodi po ekonomskim kategorijama 3.088.839 2977678 96%
611100 | Bruto placei naknade 271.977 160.904 59%
613100 | Putni trodkovi 3.920 3918 | 100%
613200 | |zdatci za energiju 5.800 5.762 99%
613300 | lzdatci za komunalne uduge 2.450 2.440 100%
613400 | Nabavamaterijala 5.976 5969 | 100%
613500 | Izdatci za uduge prijevozai goriva 3.071 3.063 100%
613700 | |zdatci za tekuce odrZzavanje 2.400 2.390 100%
613800 Izdatci osiguranja, bankarskih uduga i 1540 1532 99%

uduga platnog prometa
613900 Ugovorene usluge i druge posebne 93.642 93.642

uduge 100%
614000 | Tekuéedotacije 2.661.241 2.661.241 | 100%
614200 | Dotacije pojedincima 454.020 454.020 | 100%
614500 | Dotacije privatnim poduzecima 1.815.221 1815221 | 100%
614800 | Ostale dotacije 392.000 392.000 | 100%
800000 | Kapitalni izdatci 36.822 36.817 | 100%
821400 | Nabava odtalih stalnih sredstava 36.822 36.817 | 100%
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5.20. J.P. Radio Bréko

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Javnog poduze¢a ,, Radio Bréko” d. 0. 0. Bréko,
Klosterska 20 na dan 31. 12. 2007. godine. Ravnatelj Javnog poduzeta je odgovoran za
pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a sukladno Medunarodnim standardima
financijskog izvjes¢ivanja. NaSa odgovornost svodi se na izraZzavanje misdljenja o financijskim
izvjeS¢ima na temelju provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovi ovlasti, danih Zakonom o reviziji javne uprave i
ingtitucija u Br¢ko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, br. 40/08), i
sukladno s INTOSAI medunarodnim revizijskim standardima i Medunarodnim
standardima revizije. Navedeni opceprihvaceni standardi zahtijevaju planiranje i
obavljanje revizije tako da ona pruzi razumno uvjerenje o tome ima li u financijskim
izvjeXima znacgnih pogreSaka. Revizija je ukljucila ispitivanje, testiranje i
prikupljanje dokaza koji potkrepljuju iznose i objave u financijskim izvjeS¢ima.
Revizija je, takoder, obuhvatila ocjenu primijenjenih racunovodstvenih nacela te
znacajnih procjena uprave, vrednovanje sveukupne prezentacije financijskih izvjeSéa,
kao i ocjenu primjene propisa. Vjerujemo da je provedenom revizijom prikupljeno
dovoljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove za izrazavanje naseg misljenja

3. Nakon obavljene revizije financijskih izvjeS¢a na dan 31. 12. 2007. godine, skrecemo
pozornost na sljedece:

Nije uspostavljen sustav internih kontrola, a &o je imalo za posljedicu neuskladenost
podovanja s vazecim zakonskim i drugim relevantnim propisma u dijelu izbora i
imenovanja ravnatdja i upravnog odbora, neusuglaSenost trazbina od kupaca,
neusugladenost obveza prema dobavljaima, kao i nepostojanje pravilnika o
racunovodstvu i ra¢unovodstvenim politikama i pravilnika o popisu imovinei obveza;

Nakon isteka roka od Sest mjeseci na koji je imenovan vrSitelj duznosti ravnatelja
u postupku upisa javnog poduzefa u registar kod mjerodavnog suda, Upravni
odbor Javnog poduzeéa ,, Radio Bréko* d. o. 0. nije imenovao ravnatelja javnim
natje¢ajem, sukladno s uvjetima propisanim zakonom, aktom o oshivanju i
statutom javnog poduzeéa kako je regulirano ¢lancima 20i 26 Zakona o javnim
poduze¢ima u Bréko distriktu BiH i ¢lankom 31 Statuta Javnog poduzeéa , Radio
Bréko" d. o. o. Bréko distrikta BiH;

Osniva¢ Javnog poduzefa ,, Radio Bréko” d. o. 0. nakon isteka razdoblja od ¢etiri
godine nije produljio mandat ¢lanovima Upravnog odbor a, niti je imenovao novi
upravni odbor, $to je u suprotnosti s odredbama ¢lanka 13 Zakona o javnim
poduzeé¢ima u Bréko distriktu i ¢élanka 25 Statuta Javnog poduzeéa ,Radio
Bréko" d. o. o. Bréko distrikta BiH;

Iznos trazbina od kupaca na dan 31. 12. 2007. godine iznosio je 166.760,00 KM.
Javno poduzete ,Radio Bréko* d. o. 0. navedene trazbine nije usuglaSavalo
tijekom tekuéei proteklih poslovnih godina, te ne postoj e pouzdane infor macije o
roénosti trazbina;
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I znos obveza prema dobavljacima na dan 31. 12. 2007. godine iznosio je 76.126,00
KM. Javno poduzete , Radio Br¢ko" d. o. 0. navedene obveze nije usuglaSavalo
tijekom tekuéei proteklih poslovnih goding;

Javno poduzeée ,, Radio Bréko* d. 0. 0. nadan 31. 12. 2007. godine nije sastavilo i
prezentiralo potpuni set financijskih izvjes¢a sukladno ¢lanku 8 Medunarodnog
rac¢unovodstvenog standarda 1 i sukladno s Medunarodnim standardom

financijskog izvjes¢ivanja 1.

4. Prema naSem midljenju, zbog ucinaka navedenih pod tockom 3, financijska izvjeS¢a ne daju
istinit i fer pregled o financijskom poloZaju i rezultatima poslovanja Javnog poduzeta
» Radio Bréko" d. o. o. Bréko, nadan 31. prosinca 2007. godine.

Zamjenici glavhog revizora Glavni revizor

Tomo Vozeti¢, dipl. oec.
DZevida Hodzi¢, dipl. oec.

BoZo Zimonji¢, dipl. oec
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FINANCIJSKA 1ZVJIESCA JAVNOG PODUZECA
,RADIO BRCKO" D. 0. 0. BRCKO DISTRIKT BIH
(nadan 31. 12. 2007. godine)

Bilanca stanja na 31. 12. 2007. godine

Tablical (stranicaod 4 do 6)

Skupina Iznostekuée Iznos
rasuna POZ I Cl1JA Biljeka godine pretriodne
ili ragun 2007. 9
2006.
1 2 3 7 8
AK TI V A
00 A. UPISANI A NEUPLACENI KAPITAL
B. STALNASREDSTVA 8.305,00 13.320,00
01 I. Stalnanematerijanasedsva
010 1. Goodwil
011,014 | 2. Patenti, licencije i za&titni znakovi, koncesije i
ostala prava
012 3. Kapitaizirani traskovi razvoa
013 4. Ratundni programi - software
015,018 | 5. Druga (u pripremi i ostadd) stana nemaerijana
Seddva
017 6. Predujmovi zastalnanematerijana sredsva
02 II. Nekretnine, podrojenjai oprema 3311 8.305,00 13.320,00
020 1. Zemljiga
021 2. Gradevinski objekiti
022 do 3. Podrojenja i oprema (drgjevi), aati, pogonski 8.305,00 10.528,00
024 inventar i uredski namjeltqj te transportna sredstva
025 4. Nekretnine posirojenjai opremau pripremi - 792,00
026 5. Stambenezgradei Sanovi
027 6. Predujmovi zanekretnine, postrojenjai opremu
03 [11. Biolokaimovina
030 1. Oshovno sado
031 2. Sumei viSegodi&nji nasadi
035 3. Bidaskaimovinau pripremi
037 4. Predujmovi zabiolosku imovinu
o4 IV. Odala galna materijalna sredstva
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05 V. Dugor o¢na finandjska ulaganjai zaj movi
050 1. Udjei u pridruzenim pravnim osobama
051 2. Udjdi u ovisnim drudtvima i drugim povezanim
osobama
052 3. Zgmovi povezanim pravnim osobama
053 4. Udjdi unepovezanim pravnim osobama
054,055 5. Dani zgjmovi, depoziti | kaudje
056 do 6. Ulaganja u duznicke vrijedn. papire i ogtaa dugo.
058 ulaganja
Skupina Iznostekuée Iznos
ratuna POZI1Cl13JA Bilieka godine pr%gﬁ]dge
il racun 2007 ’
u 2006.
1 2 3 7 8
06 VI. Dugoroénetrazbine
060 1 Dugoro¢netrazbine od povezanih drustava
061 do 2. Dugoroénetrazbine od drugih osoba
068
07 VII. Ulaganja u nekretnine
08 VIII. Sedstva kladficirana kao gedgva
namijenjenaza prodaju
09 IX. Dugoroéna razgranifenja
090 1. Odgodenaporezna sedsva
091, 098 2. Unaprijed placeni troXkovi i odala dugoroéna
razgranicenja
C. TEKUCA SREDSTVA 210.393,00 173.218,00
10do13 I. Zalihe 5.892,00 552,00
100dm 1. Srovinei materijd, rezervni dijdovi i Stan 553,00 552,00
105 :
Inventar
11 2. Proizvodnjautijeku
12 3. Proizvodi
130dm 4. Trgovackaroba
136
105, 136 5. Predujmovi zazaihe (avans) 5.339,00
21 Il. Trazbineod prodaje 3312 166.760,00 167.253,00
210 1. Trazbine od kupaca povezanih pravnih asoba
211 do 2. Trazbineod kupaca u zemlji i inozemstvu 166.760,00 167.253,00
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213
22126 [11. Drugekratkorognetrazbine 5.767,00 3.050,00
22 1. Drugetrazbine 6.767,00 3.050,00
26 2. TrazbinezaPDV —ulazni porez
23 V. Kratkoro¢ni finandjski plagmani
230 1. Udjdi (dionice) u povezanim pravnim osobama
231 2. Zamovi povezanim pravnim osobama i ostaim
Slanovima drustva
233 do 4. Dani zajmovi i depoziti
235
236 do 5. Drugi kratkorocni financijski plasmani
238
20 V. Novaci novéani ekvivalenti 31.974,00 2.363,00
24 VI. Aktivnavremenskarazgraniéenja 2.140,00 2.404,00
D. GUBITAK IZNAD VISNE KAPITALA 3313 6.787,00 7.108,00
UKUPNO AKTIVA 227.625,00 194.050,00
Napomena: BiljeSke uz financijska izvjesta na stranicamaod 11 do 13 sastavni su dio nasSeg izvjeita
Kupine Iznos
racuna BiljeXka Iznos prethodne
il P O Z I C113 A tekuée godine godine
racun 2007. 2006.
1 2 3 5 6
PASIV AKAPITAL | OBVEZE)
ALK API TA L 321,00 2.377,00
40 1. Upisani temdjni kapital 5.000,00 5.000,00
11 2. Dioni¢ka pramija
12 3. Revaorizeacijskei prenesenarezerve
43 4. Odalerezerve
44, 460 5. Akumulirana (zadrZana) dobit 3314 321,00 2.377,00
45, 461 6. Akumulirani (preneseni) gubitak -5.000,00 -5.000,00
B. DUGOROCNE OBVEZE
50 I. Dugor oéne financij ke obveze
500, 501 1 Obveze prema povezenim pravnim osobama i

&lanovimadrugva
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502 do 2. Obveze po kreditima, te finandjskim i robnim
506 zajmovima
507 3. Obveze po duzni¢kim vrijednosnim papirima
51 . Dugoroéna razgranicenjai rezerviranja
510 1. Odgodene porezne obveze
52 [I. Dugoroéne obveze kladficirana u skupinu sa
s edsvima namijenjenim za prodaju ili ctudenje
C. KRATKOROCNE OBVEZE 227.625,00 194.050,00
53 I. Kratkoroéne financijske obveze 7.643,00 2.688,00
530, 531 1. Obveze prema povezanim pravnim osobamai ¢lanovima
drudtva
532, 533, 2. Obveze premakreditima, tefinandjskimi robnim
535 L
Zajmovima
534 3. Obveze za primljene predujmove (avand) 18,00 18,00
537 4. Obveze po kratkarocnim vrijednosnim papirima
538 5. Tekudi dio dugorocnih finandijskih obveza
539 6. Odtaekratkorocne finandjske obveze 7.625,00 2.670,00
54i 56 [1. Obvezeprema dobavijacimai druge obveze 221.730,00 191.360,00
540 1. Obveze prema dobavljatima povezanim pravnim
osobama
541 do 2. Obveze premadobavljacimau zemlji i inozemstvu 3.315. 76.126,00 79.031,00
543
546 3. Tekuce obveze porezana dobit
56 4. Obveze zaporez nadodanu vrijednost - PDV
548 5. Obveze zaostde poreze, doprinose i drugadavanja 131.469,00 109.860,00
544,5455 6. Druge krakorocne obveze 11.135,00 2.469,00
47,549
57 Il. Kratkorotne obveze klasfidrane u skupinu sa
s edstivima namijenjenim za prodaju ili ctudenje
55 IV. Pasvnavremenskarazgrani¢enja 1.252,00 2,00
UK UPNA PASIV A 227.625,00 194.050,00

Napomena: BiljeSke uz financdijskaizvjeSta na stranama od 11 do 13 sastavni su dio naSeg izvjesta.
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Bilanca uspjeha zarazdoblje 1. 1. — 31.12. 2007. godine

Tablica2
Kupine Iznos Iznos
raiélLima POZzZzICIJA Bilje- | tekuéegodine preth_odne
ragun Xa 2007. godine
2006.
1 2 3 5 6
60 Prihodi od prodaje usuga 3321 186.783,00 |  169.039,00
650 do 652 TroXkovi uduga 38.116,00 25.649,00
Br uto dobit 148.667,00 143.390,00
Bruto gubitak
653 TroXkovi didribucije
654 TroXkovi upravei adminigtracije 291.759,00 299.477,00
655 do 659 Drugi operaivni rashodi 126.627,00 116.527,00
Dobit od operativnih aktivnosti
Gubitak od oper ativnih aktivnogti 269.719,00 272.614,00
611 Prihodi od ulaganja u drugim povezanim drudvima
612 do 619 Drugi financijski prihodi 52,00 30,00
620 Promjenavrijednosti bioloSkeimovine
625 do 629 Dobitd od prodgje stalneimovine
63 Odti prihodi 1.309,00 6.883,00
64 Prihodi od premija, subvendija, dotecijai drugi dicni prinodi | 3.3.2.2. 270.000,00 270.000,00
661 Rashodi (gubitci) od ulaganja u druga povezana drustva
662, 664 Rashodi s osnove kamata 183,00 297,00
663, 665 do 669 | Drugi financijski rashodi
670 do674 Gubitd od umanjenja vrijednosti galneimovine
675 do 679 Gubitd od prodge stalneimovine
68 Ogtai rashodi 1.133,00 1.625,00
Dobit prije poreza 321,00 2.377,00
Gubitak prijeporeza
Porez na dobit
Neto dobit razdoblja 321,00 2.377,00
Gubitak razdoblja

Napomena: BiljeSke uz finandijskaizvjetanastranici 13 sastavni su dio naSeg izvjesca.
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NALAZI | PREPORUK E OBAVLJENE REVIZIJE FINANCIJSKIH 1ZVJIESCA
JAVNOG PODUZECA ,, RADIO BRCKO* D. 0. 0. BRCKO DISTRIKT BIH
(nadan 31.12. 2007. godine)

1. Uvod

11 Upis u sudski registar i preregistracija

Javno poduzece ,, Radio Bréko* d. 0. o. Bréko digtrikt BiH registrirano je u Osnovnom sudu
Brcko distrikta BiH (Odluka gradonacelnika o osnivanju Javnog poduzeta ,, Radio Breko* Breko
digrikt BiH, broj: 0-01-014-151/01 od 23. 2. 2001. godine), a preregistrirano je RjeSenjem
Osnovnog suda Breko distrikta BiH na osnovi Odluke o osnivanju broj: 01-014-1068/02 od 29. 4.
2002. godine.

Osnovni sud Breko distrikta BiH, rjeSavajuci po prijavi Javnog poduzefa ,, Radio Bréko Bréko
distrikt BiH, drudtvo s ogranié¢enom odgovor noséu, na osnovi ¢lanka 26 stavak 1 Zakona o
registru poduzeca i poduzetnika Breko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, broj
9/2001), izdgje RjeZenje pod brojem: D-500/02 od 23. 5. 2002. godine u kome je upisan skraceni
naziv subjekta J. P. ,,Radio Bréko* d. 0. 0. sa gedistem u Bréko digtriktu, Bréko, Klosterska
broj 20, mati¢ni registracijski broj subjekta upisa: 1-157 te broj identifikacijske oznake 2.

Iz Registarskog lista ,, Podatci 0 osnivatu subjekta upisa® vidljivo je da je osnivat subjekta upisa
Javnog poduzeta ,, Radio Br¢ko” d. o. 0. gradonaéelnik Bréko distrikta BiH.

Iz Registarskog lista — Podatci 0 osnivackom ulogu (osnovna gotovina), vidljivo je da je ukupan
iznos uplac¢enog osnovnog kapitala 5.000,00 KM.

Iz Regigtarskog lista — ,Osobe  ovladtene za zastupanje subjekta upisa’ je vidljivo da je Admir
Kadri¢ (JIMBG: 2206965183315) vr&itelj duznosti ravnatelja, bez ogranicenja - ovlasti u smidu
Zastupanja subjekta upisa u pravnom prometu.

Uvidom u Registarski list ,, Podatci 0 spgjanju subjekta upisa u novi subjekt”, ustanovili smo da je
Javno poduzece,, Radio Br ¢ko* d. o. 0., naosnovi Odluke o asnivanju, nastalo spajanjem sljedecih
pravnih subjekata:
- Osnovnog javnog radio novinskog izdavackog poduzecta Breko s p. o. koje je bilo upisano
kod Suda udruzenog radau Tuzli; RjeSenje broj: U/I-1980/91 od 27. 9. 1991. godine,
Javne ugtanove za informiranje Maoc¢a koja je bila upisana kod Viseg suda u Tuzli;
RjeSenjebroj: U/1-616/93 od 28. 5. 1993. godine i
Javnog poduzeta ,Nove Ravne' Bijea; koje je bilo upisano kod Suda Bosanski Brod,
Ora§e RjeSenjebroj: U/1-63/95 od 14. 9. 1995. godine.

12 Porezna registracija

Javnom poduzetu ,, Radio Breko* d. o. o. je dana 21. 6. 2002. godine izdana Potvrda o registraciji
od Uprave prihoda Breko distrikta BiH pod i dentifikacijskim brojem 4600018550000.

Na temelju ¢lanka 162 Zakona o upravnom postupku (Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine,
broj 29/02 1 12/04) i ¢lanka 12 Pravilnika o registraciji obveznika poreza na dodanu vrijednost
(Sluzbeni glasnik Bosne
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i Hercegovine, brojevi: 38/05 i 67/05), Uprava za indirektno oporezivanje Banja Luka izdala
je Javhom poduzetu ,Radio Bréko* d. o. 0. Uvjerenje o registraciji obveznika poreza na
dodanu vrijednost pod brojem: 04/5-1/11-17-1-1735-381/05. Po navedenom Uvjerenju
obvezniku je dodijeljen identifikacijski broj: 6000118550000.

13 Uprava

Uvidom u Odluku gradonag¢elnika (osnivaca) broj: 0-01-014-515/01 od 11. 6. 2001. godine,
ustanovili smo da upravu Javnog poduzeta ,,Radio Bréko* d. o. 0. sastavlja Upravni odbor od
pet ¢lanova (predsjednik i ¢etiri ¢lana).

Sukladno ¢lanku 24 Statuta Javnog poduzeca ,,Radio Breko* d. o. o. i ¢lanka 11 Zakona o
javnim poduzecima u Bréko distriktu BiH, Upravni odbor imenuje osniva¢ javnog poduzeca
na razdaoblje od ¢etiri godine (¢lanak 25 Statuta Javnog poduzeda ,,Radio Breko* d. o. o. i
¢lanak 13 Zakona o javnim poduzecima u Breko distriktu BiH).

Uvidom u dokumentaciju (Odluka gradonacelnika broj: 0-01-014-515/01 od 11. 6. 2001.
godine) ustanovili smo da je razdoblje na koje je Upravni odbor imenovan isteklo i
da isti nema mjerodavnost i ovlast koja mu je dana odredbama ¢lanka 25 Statuta Javnog
poduzeca ,Radio Bréko* d. o. o. i ¢lanka 14 Zakona o javnim poduze¢ima u Bréko distriktu
BiH.

Potrebno je da osniva¢ imenuje Organ upravijanja (Upravni odbor) sukladno
s odredbama Zakona o javnim poduzeédima u Bréko distriktu BiH i Statuta Javnog
poduzeca ,, Radio Bréko” d. 0. 0. kako bi se osiguralo zakonito podovanje.

14. Djdatnost

Javno poduzeste “RADIO BRCKO” d. o. 0. je prema Statutu Javnog poduzeta, osnovano radi
ostvarivanja prava gradana Brcko distrikta na informiranje i zadovoljavanja njihovih
kulturnih, obrazovnih i drugih potreba, kao javno poduzece za proizvodnju, prijenos i
emitiranje programa namijenjenog Siroj javnosti, izradu i izdavanje informacija u novinskom i
TV prijenosu, od posebnog drustvenog znatgja za razvoj ove sreding, te da sukladno sa
svojim kadrovskim rjeSenjima radi na ozvucenju javnih priredbi na podruéju Breko distrikta
BiH. Javno poduzece ¢e raditi i na izdavanju zvucnih i videonosaca zvuka i sike prema
moguc¢nostima, a takoder ¢e se baviti i distribucijom novina i audio i videonosaca zvuka na
svojim prodajnim mjestima.

PreteZzna djelatnost Javnog poduzeca je:

92.200 Radioi televizijska djelatnost,
92.400 Djdatnost novinskih agencija.

2. Predmeti cilj revizije

Predmet revizije su Financijska izvje&ta Javnog poduzeta ,, Radio Bréko* d. o. 0. za 2007.
godinu i uskladenost pod ovanja s vazetim zakonskim propisima.

Cilj revizje je omoguéiti revizoru da izrazi midjenje o financijskim izvjes¢ima koja su predmet
revizije tj. prikazuju li financijska izvjeS¢a u materijalno znacgjnom smislu, objektivno i istinito
financijsko i imovinsko stanje Javnog poduzeta,, Radio Breko® d. o. 0. nadan 31. 12. 2007. godine,
jeli podovanje uskladeno s vazecim zakonskim i drugim relevantnim propisima; jesu li financijska
izvjesta sastavljana sukladno s opéeprihvacenim racunovodstvenim standardima i Medunarodnim
standardima financijskog izvjeXivanja.
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3. Nalazi i preporuke
3.1. Menadzment i sustav internih kontrola

Uvidom u Odluku gradonacelnika (osniva¢a) broj: 01-014-1074/02 od 29. 4. 2002. godine
imenovan je vrditelj duznosti ravnatdja Javnog poduzeta ,Radio Bréko* d. o. o. Bréko
distrikt BiH na razdablje od Sest mjeseci (¢lanak 26 stavak 2 Zakona o javnim poduze¢ima
Brcko distrikta BiH). Nakon isteka roka od Sest mjeseci na koji je imenovan vrSitelj duznosti,
u postupku upisa javnog poduzeta u registar kod mjerodavnog suda, Upravni odbor Javnog
poduzeca ,Radio Br¢ko* d. 0. 0. nije imenovao ravnatelja javnim natjecajem, sukladno
uvjetima propisanim zakonom, aktom o osnivanju i statutom javhog poduzeta kako je
regulirano ¢lankom 20 i 26 Zakona o javnim poduze¢ima u Bréko distriktu BiH i ¢lankom 31
Statuta Javnog poduze¢a “Radio Bréko” d. o. 0. Bréko.

Potrebno je da Upravni odbor imenuje ravnatelja Javnog poduzeéa “ Radio
Bréko* d. 0. 0. sukladno s odredbama ¢lanaka 20 i 26 Zakona o javnim poduzec¢ima u
Bréko distriktu BiH i dlanka 31 Statuta Javnog poduzeda ,, Radio Bréko* d. o. 0. kako bi
predstavijaoi zastupao Javno poduzec¢e sukladno zakonu i Statutu, organizirao i vodio
poslovanje Javnog poduzec¢a sukladno propisma, i odgovarao za zakonitost rada Javnog
poduzeda.

Revizijski tim je izvrSo ispitivanje funkcioniranja sustava internin kontrola kako bi se uvjerio
osiguravaju li uspostavljene interne kontrole potpunu primjenu i uskladenost sa zakonskim
propisima, pouzdanost financijskog izvjeitivanja, te pomaZe li sustav internih kontrola u zatiti
imovinei resursa.

Revizijom smo ustanovili da ne postoji uspostavljen sustav internih kontrola kojim bi bile
otklonjene uocene sljedete slabosti:

dabost kontrolnog okruZenja, &o potvrduju cinjenice da nije izvrSen izbor Upravnog
odborai vrsitdja duznogti ravnatdja nakon isteka odgovaragjuéeg roka, &o nije sukladno s
odredbama Statuta Javnog poduzeca,, Radio Breko* d. o. 0. i Zakona o javnim poduzecima
Breko distrikta BiH. Takoder smo ustanovili da Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i
usustavljivanju radnih mjesta i nacinu rada Javnog poduzeca ,,Radio Bréko* d. o. o. nije
odreden potreban broj izvrsitdja prema opisu podovai radnih zadataka. Broj zapodenih je
reguliran Odlukom gradonatenika o izboru kandidata za radna mjesta od 5. 4. 2001.
godinei ista nije sukladno sa stvarnim brojem zapodenih;

dabogti kontrolnih postupaka, o potvrduju djedece cinjenice: trazbine od kupaca koje
se prenose iz godine u godinu bez adekvatnog pokretanja sudskih sporova, &o ima za
podjedicu zastaru traZbing, ne postoje izvjeka o popisu pojedinatnin  popisnih
povjerenstava, u popisnim listama osnovnih sredstava ne postoji stvarno kolicinsko stanje
PO popisy;

dabogti progjene rizika, menadzment Javnog poduzeta ,, Radio Bréko* d. o. o. nije vr&io
procjenu rizika znatajnih pogreSaka u procesu izvjeXivanja, a podjedica toga je zastara
trazbina od kupaca.

Potrebno je da Javno poduzede , Radio Bréko* d. 0. 0. uspodavi adekvatan sustav
internih kontrola kajim bi hili regulirani upravijacki i kontrolni postupci,
racunovodstveni interni kontrolni postupci, postupci procjenerizikai postupci hadgledanja.
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3.2.  Radunovodstveni sustav

Racunovodstveni sustav Javnog poduzeca ,, Radio Breko* d. o. 0. je organiziran na osnovi Zakona o
racunovodstvu i reviziji Breko distrikta i Pravilnika o primjeni kontnog okvira za poduzeta i
zadruge Republike Srpske.

Organizaciju financijsko-racunovodstvene sluZbe, knjigovodstvene isprave, podovneknjigei nacin
vodenja poslovnih knjiga regulira Pravilnik o ratunovodstvu i raéunovodstvenim politikama.
Revizijom smo ustanovili da Javno poduzete ,,Radio Breko* d. 0. 0. nema donesen Pravilnik o
racunovodstvu i racunovodstvenim politikama, Sto otezava funkcioniranje racunovodstvenog
sustava.

Potrebno je da menadzment Javnog poduzeda, sukladno svojim mjerodavnostima i
ovastima (¢dlanak 23 Zakona o javnim poduzedima Bréko distrikta BiH), pripremi i usvoji
Pravilnik o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama.

3.3. Financdijskaizvjeita

Prema odredbama ¢lanka 12 Zakona o ratunovodstvu i reviziji u Breko distriktu BiH, standardi iz
¢lanka 3 navedenog zakona (Medunarodni ratunovodstveni standardi i Medunarodni standardi
financijskog izvjeXtivanja) seprimjenjuju i najavna poduzeta u Breko distriktu BiH.

Medunarodni racunovodstveni standard 1. (MRS 1) ¢lanak 8 definira potpuni set financijskih
izvjesta koji ukljucuje:

bilancu gtanja,
b) bilancu uspjeha,
C) izvjeXe o promjenama u kapitalu,
d izvjeXe 0 novéanimtijekovimai

2) biljeske, koje ukljucuju kratak pregled racunovodstvenih palitika i druge biljeske
kojima se objadnjavaju odredene stavke.

Revizijom smo ustanovili da Javno poduzece , Radio Breko* d. o. 0. nema sastavljena financijska
izvjestasukladno sMRS 1, i to: izvjeste o promjenama u kapitalu, izvjedte o hoveanim tijekovima
i biljeske uz financijskaizvjesta.

Potrebno je da Javno poduzede ,,Radio Bréko* d. 0. 0. sagavlja financijska izvjeSéa
sukladno s ¢édankom 8 Medunarodnog racunovodstvenog standarda 1 i Medunarodnim
standardom  financijskog izvjeSéivanja 1.

Revizijom smo ustanovili da Javno poduzece ,Radio Bréko* d. o. o. prilikom sastavijanja
financijskih izvjeXta nije imalo usvojene Racunovodstvene palitike kojima se poboljSava
rdevantnost i pouzdanost financijskog izvjeXivanja, kao i njihovu usporedivost s onim iz
prethodnih godinai usporedivost s financijskim izvjestimadrugih pravnih osoba.

Potrebno je da Javno poduzeée ,, Radio Bréko™ d. o. 0. usvoji Racunovodstvene politike
dijecée osnove nacda i pravila duzti poduzedu da priprema i prezentira financijska izvjeséa
koja ¢ée hiti sukladna s Medunarodnim standardima financijskog i zvje¢ivanja.

3.3.1. Bilanca stanja nadan 31. 12. 2007. godine sastavljena je na osnovi dokumentacijei
evidencija u financijskom knjigovodstvu Javnog poduzeta ,, Radio Bréka* d. o. o. i predgtavijen je
utablici broj 1.
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Knjigovodstvena neto vrijednost opreme na dan 31. 12. 2007. godine po prezentiranim
financijskim izvjeXimaiznos 8.305,00 KM (biljeska 3.3.1.1. bilanca stanja, tablica 1). Uvidom u
popisne liste ustanovili smo da vrijednost opreme po popisu iznos takoder 8.305,00 KM, di da
iste ne sadrZe koli¢insko stanje po popisu i nisu potpisane od povjerenstva za popis.

Uvidom u dokumentaciju ustanovili smo da ne postoji pojedinaéno izvjeste povjerenstva za popis
opreme, kao i da ne postoji izvjesée sredisnjeg povjerenstva za popis.

Potrebno je da Javno poduzede , Radio Bréko* d. 0. 0. donese Pravilnik o popisu
cidokupne imovine i obveza kajim de hiti regulirane pripremne radnje, utwdivanje
stvarnog stanja, procjena pojedinih oblika imovine i obveza, utwdivanje inventurnih razika i
izrada, razmatranjei usvajanje elaborata o popisu.

Trazbine od kupaca po financijskim izvjeXima na dan 31. 12. 2007. godine iznosile su
166.760,00 KM (biljedka 3.3.1.2 hilanca stanja, tablica 1). Uvidom u dokumentaciju ustanovili smo
da Javno poduzece ,, Radio Bréko* d. o. o. nije vréilo usuglaSavanje otvorenih stavki s duznicima
(kupcima). Javno poduzete, takoder, tijekom tekuce i proteklih padovnih godina nije utvrdivalo
razloge neplatanja od kupaca, a samim tim nije ni poduzimalo mjere naplate trazbina koje se
prencseiz godine u godinu.

Pod tockom 3.3. smo kondtatirali da Javho poduzete nema usvojene ratunovodstvene palitike
kojim bi bila u potpunosti regulirana pravila, postupci i procedure ispravke vrijednosti i otpisa
trazbina.

Potrebno je na osnovi usvojenih racunovodstvenih politika izw&ti detaljnu analizu i
roénost trazbina od kupaca kako bi se moglo procijeniti:
da pojedine trazhine od kupaca uopée hije mogudée naplatiti, te takve otpisati,
da postgji Vjerojathogt da pojedine trazbine mogu biti naplacene u cijdodti ili
didomi¢no, teiskorigiti zakonske moguénosti naplate (opomena, tuzba, zahtjevi
Za izvr&enje podneseni mjerodavnom sudu itd.).

Kumulirani gubitak iznad visine kapitala u financijskim izvjeXima na dan 31. 12. 2007. godine
iskazan je u iznosu od 6.787,00 KM (biljeska 3.3.1.3. bilanca stanja). Nerasporedena dobit
Javnog poduzeta iskazana u financijskim izvjes¢ima (bilanca stanja biljeska 3.3.1.4., tablical) na
dan 31. 12. 2007. godine iznosilaje 321,00 KM . Uvidom u dokumentaciju ustanovili smo da Javno
poduzete nije definiralo raspodjelu ostvarene dobiti iz 2007. godine i n&tin pokri¢a gubitka iz
ranijih godina.

Potrebno je da Javno poduzede sukladno ¢lanku 49 Zakona o poduzedima Bréko
digtrikta BiH, izwS raspodjelu ostvarene dohiti i utvrdi nacin pokrica gubitka iz ranijih
godina.

Obveze prema dobavlja¢ima u zemlji i inozemstvu u prezentiranim financijskim izvjestima na
dan 31. 12. 2007. godine iznosile su 76.126,00 KM (bilanca stanja biljeSka 3.3.1.5,, tablica 1).
Uvidom u dokumentaciju ustanovili smo da Javno poduzete nije vrSlo usuglaSavanje obveza
prema dobavljacima koje se prenose iz godine u godinu. Znatgnija obveza prema dobavljacu
Odjelu za komunalne poslove Vlade Breko digtrikta BiH u iznosu od 55.112,66 KM, odnos se ha
obveze za utroSenu eektri¢nu energiju, utroSenu vodu i ostale komunalne usuge.

Potrebno je na osnovi usvojenih Racunovodstvenih politika, izt usuglaSavanje
otvorenih salda s povjeriteljima (dobavijacima).

3.32. Bilanca uspjeha u razdoblju od 1. 1. - 31. 12. 2007. godine sastavljen je na
osnovi dokumentacijei evidencije u financijskom knjigovodstvu Javnog poduzeca
»Radio Breko" d. o. o. i predstavijenjeu tablici broj 2.
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Prihodi od prodaje uduga iskazani u bilanci uspjeha za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2007. godine, i
iznose 186.783,00 KM (hiljeska 3.3.2.1., bilanca uspjeha, tablica 2), a prihodi od subvencija koji
su takoder iskazani u bilanci uspjeha u navedenom razdoblju iznose 270.000,00 KM (biljeska
3.3.2.2. bilanca uspjeha, tablica 2).

Uvidom u dokumentaciju (Ugovor o pruzanju usuga, Aneks br. 1l Ugovora o pruzanju uduga
broj: 01-014-000488/06-1/07 od 10. 5. 2007. godine i racune izdane od Javnog poduzeta ,, Radio
Brcko* d. 0. 0., kao davateja uduga, Odjdu za proracun i financije Breko distrikta BiH kao
korisniku uduga), ustanovili smo da prihode koji su evidentirani u poslovnim knjigamai iskazani u
bilanci uspjeha kao prihodi od subvencija (biljeska 3.3.2.2. bilanca uspjeha, tablica 2) je trebalo
evidentirati kao prihode od prodgje uduga a na osnovi ¢lanka 1 Ugovora o pruzanju uduga koji
glas , Predmet ovog ugovora je pruZzanje uduga, od Javnog poduzeta ,,Radio Breka* (davatd]
uduge) i medijska prezentacija Vlade Breko distrikta (primatelj uduge).

Potrebno je da Javno poduzede donese pravilnik o racunovodstvu i racdunovodstvenim
politikama kaojim bi seregulirao nacin knjigovodstvenog evidentiranja prihoda.

4, Posebni nalazi

Uvidom u raspolozivu dokumentaciju ustanovili smo da je 5. 4. 2001. godine donesena Odluka
gradonatelnika o izboru kandidata za radna mjesta broj: 0-01-014-279/01, kojom se ponistava
natjetqgj za radno mjesto voditelja racunovodstva, iz razloga &o ni jedan kandidat nije zadovoljavao
uvjete natjetgja.

Revizijom smo ustanovili da je Upravni odbor Javnog poduzeta ,, Radio Breka® d. o. o. dana 19.
11. 2001. godine usvgjio Pravilnik o unutarnjem usustavljivanju radnih mjestai nacinu rada, broj:
162/01, kojim nisu predvideni podovi i radni zadatci voditdja racunovodstva. Navedene podove
obavljaa je osoba koja nije u radnom odnosu u Javnom poduzetu, ai s kojom je zakljucen Ugovor
0 vodenju paslovnih knjiga. S tim u svezi moZemo konstatirati da je nabava navedenih uduga i
dodidjivanje ugovora izvr$eno bez prethodno provedenog jednog od postupaka predvidenih
¢lankom 10 Zakona o javnim nabavama BiH.

5 Zzakljutak

Ured za reviziju javne uprave i ingtitucija u Brcko digtriktu BiH izvr§o je reviziju financijskih
izvjeXa Javnog poduzeta ,, Radio Bréko* d. o. 0. na dan 31. 12. 2007. godine Revizijom je
utvrden odreden broj nepravilnosti i nedostataka kako dijedi:
Javno poduzeée ,, Radio Bréko d. 0. 0. nema uspostavljen sustav internih kontrola,
&o je imalo za podjedicu neuskladenost podovanja s vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima;

Osniva¢ Javnog poduzeéa , Radio Bréko" d. o. 0. nakon isteka razdoblja od ¢etiri
godine nije produzio mandat ¢lanovima Upravnog odbora, niti je imenovao novi
Upravni odbor, &0 je u suprotnogti s odredbama ¢lanka 13 Zakona o javnim
poduzefima u Bréko digtriktu i €lanka 25 Statuta Javnog poduzeta;

Nakon isteka roka od Sest mjeseci na koji je imenovan vrsitelj duznosti u postupku
upisa javhog poduzeéa u registar kod mjerodavnog suda, Upravni odbor Javnog
poduzeta ,, Radio Bréko" d. 0. o. nije imenovao ravnatelja putem javnog natjefaja,
sukladno sa uvjetima propisanim zakonom, aktom o osnivanju i statutom javnog
poduzeta, kako je regulirano ¢lancima 20 i 26 Zakona o javnim poduze¢ima u
Bréko distriktu BiH i €lanom 31 Statuta Javnog poduzecta Br ¢ko distrikta BiH;
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Javno poduzece ,, Radio Bréko* d. o. 0. nema donesene djedece pravilnike: pravilnik
0 rafunovodstvu, pravilnik o ratunovodstvenim politikama i pravilnik o popisu
imovinei obveza;

Javno poduzeée ,, Radio Bréko® d. o. o. tijekom tekuée i prethodnih godina nije vrSilo
usuglasavanje otvorenih stavki obveza i trazbina i nije poduzimalo mjere naplate
trazbina koje se prenoseiz godine u godinu;

Javno poduzece ,,Radio Bréko® d. o. 0. nadan 31. 12. 2007. godine nije sastavilo i
prezentiralo potpuni set financijskih izvjes¢a sukladno ¢lanku 8 Medunarodnog
ratunovodstvenog standarda 1. i MSFI 1.

6. Komentar

U ostavljenim roku Javno poduzece ,, Radio Bréko* d. o. 0. Breko, dopisom broj: 14/09 od 29. 1.
2009. godine se ocitovalo na Nacrt izvjeSta o izvrsenagj reviziji financijskih izvjeSta na dan 31. 12.
2007. godine broj: 01-02-03-13-391/08 od 12. 1. 2009. godine.

Primjedbu vezanu za tocku 4 Posebni ndazi koja se odnos na nadu kondataciju da
knjigovodstvene poslove obavlja osoba koja nije u radnom odnosu u Javnom poduzetu, nego
podove obavlja volonterski, bez naknade, smo uvéZili, jer nam je na uvid dostavijen ugovor o
vodenju podovnih knjiga.

Uvidom u Ugovor smo ugtanovili da Javno poduzete za izvrSene usluge isplacuje godisnju
naknadu u visini od 4.620,00 KM, a da prethodno nije proveden jedan od postupaka predvidenih
¢lanom 10 Zakona o javnim nabavama BiH, tako da smo navedenu negativnost obrazlozili i dodali
pod to¢kom 4 | zvjeica.

Ostale primjedbe smo razmoatrili ai ih nismo uvazili i ukljucili u konaénu verziju izvjeXtaiz razloga
&o nam nisu dostavljeni odgovargjuci dokazi kaji bi utjecali na promjenu nalaza.

Revizijski tim:

1. AvdijaBasi¢, dipl. oec.

2. AmraMehi¢, dipl. oec.

3.Tatjana Pavlovi¢-Klagni¢, dipl. iur.
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521 J.P.LukaBr¢ko

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju financijskihizvjes¢a J. P. ,,Luka* d. 0. o. Breko distrikt BiH, na dan 31.
12. 2007. godine. Za financijska izvjes¢a odgovoran jeravnatej J. P. ,,Luka* d. o. 0. Bréko
digrikt BiH, a nasa odgovornost se svodi na davanje neovisnog revizorskog misljenja,
preporukai zaklju¢aka na temelju provedenerevizije

2. Reviziju smo obavili na.osnovi ovlasti sukladno ¢lanku 12 tocka 3 pod a, Zakonom o reviziji
financijskog poslovanja ingtitucija Breéko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Breko distrikta
BiH, br. 21/05) i ¢lanka 41 Zakona o javnim poduzecima Breko distrikta BiH (Sluzbeni
glasnik Brcko distrikta BiH, br. 41/06) i s INTOSAI meiunarodnim revizijskim
standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranjei obavljanjerevizije tako darevizija pruza
razumno uvjerenje o tome ima li u financijskim izvjeXima znatanih pogresaka i
nepravilnosti, kaoi jeli podovanjeizvrdeno sukladno s zakonskim propisma. Revizijom su
obavljena ispitivanja, testiranja, andliticke procedure na bilanénim pozicijama financijskih
izvjesta kao i njihovo eventualno neredlno iskazivanje, te ostvarenje zadataka koji su joj
dani u mjerodavnost. Vjerujemo da je provedenom revizijom prikupljeno dovoljno dokaza
kako bi se stvorile pouzdane osnove za izrazavanje naseg neovisnog midljenja, preporuka i
zakljucaka.

3. Nakon obavljenerevizije financijskih izvjexa J. P. ,Luka" d. o. o. Bréko distrikt BiH, na
dan 31. 12. 2007. godine, dajemo midljenje uz skretanje pozornosti na djedece:

- Nedovaljno uspostavljen sustav inter nih kontrola kod uredskog podovanja,
blaggj ni¢ckog podovanja, nabavarobai usluga, trodkovareprezentacije;

- Blagajni¢keisplate kroz naloge za isplate blagaj ni vrSene su skupneisplate za
sluzbena putovanja vise osoba ili pravdanje vise ra¢una bez nazna¢enih imena
tko jeprimatelj novéanih sredstava, kao i nedostatak potpisa ovlastenih osoba na
nalozima za isplate blagaj ni;

- Kod izdataka za repr ezentaciju ne postoje pravilaili ograni¢enjatrodenja od strane
ovla&enih osoba, za dio ispostavljenih ra¢una zar eprezentaciju nedostagju
specifikacijejelai piéa;

- Nedodjedna primjena Zakona o javnim nabavama BiH u dijdu planiranjai
pripreme postupaka nabavai donoSenja podzakonskih akata nuznih za primjenu
Zakong;
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4. Po naSem midjenju, financijska izvjei¢a, izuzev za navedeno u prethodnoj tocki, daju
fer i realno stanje imovine, kapitala, obveza, kao i rezultate poslovanja i novéanog
tijeka sukladno Zakonu o rafunovodstvu i revizji Bréko distrikta BiH i (MRS)
Medunarodnim racunovodstvenim standardima i (MSFI) Medunarodnim
standar dima financijskog izvjeS¢ivanja na dan 31. 12. 2007. godine.

Zamjenici glavnog revizora: Glavni revizor:

Tomo Vozetié¢, dipl. oec. Dzevida Hodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimonjié, dipl. oec.
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FINANCIJSKA 1ZVJIESCA J.P.“LUKA" d. 0. 0. NA DAN 3L1. 12. 2007. GODINE

BILANCA STANJA

Ured zarevizju financijskog podovanja ingtitucija Br¢ko digrikta BiH

Konto Pozidja 1znos tekuce godine 1znos prethodne godine
| AKTIVA
00 A. UPISANI A NEUPLACENI KAPITAL
B. STALNA SREDSTVA 5.504.734,00 5.189.596,00
| Salnanematerijalnasredstva
020 Zemljida 163.395,00 163.395,00
I Nekretnine, postrojenjai oprema 3.067.021,00 2.918.696,00
021 Gradevinski obyjekti 2.395.616,00 2.152.727,00
022 do 024 Pogrojenjai oprema (strojevi) dati pog. invent. 508.011,00 602.574,00
04 Ogdagana materijadna sedsva 1.600,00 -
07 VIl Ulaganjau nekretnine 2.436.113,00 2.270.900,00
21 Trazbine od prodgje 355.948,00 346.000,00
C TEKUCA SREDSTVA 558.031,00 663.631,00
10 do 13 | . Zalihe 65.316,00 97.892,00
21 I1. Trazbineod prodaje 355.948,00 346.000,00
22i26 111. Druge kratkoroénetrazbine 19.405,00 12.047,00
20 V. Novaci novéani ekvivalenti 117.362,00 205.096,00
UKUPNO AKTIVA 6.062.765,00 5.853.227,00
Il PASI'VA (KAPITAL | OBVEZE)
A. KAPITAL 5.384.165,00 5.689.002,00
40 Upisani osnovni kapital 4.977.198,00 4.977.198,00
43 Odadlerezerve 176.636,00 176.636,00
44, 460 Akumulirana (zadrZana) dobit 230.331,00 535.168,00
B. DUGOROCNE OBVEZE 282.874,00
51 I1. Dugor oénarazgraniéenja i rezerviranja 282.874,00 -
C.KRATKOROCNE OBVEZE 395.726,00 164.225,00
53 |. Kratkor oénefinancijske obveze 11.737,00
54i 56 I1. Obveze prema dobavljatimai dr. obav. 383.989,00 164.225,00
UKUPNO PASIVA 6.062.765,00 5.853.227,00

Pozicije bilanca stanja su prikazane po ro¢nosti sredstava. Analizom bilancnih pozicija uccili smo
da jeu 2007. godini dodo do ulaganja u gradevinske objektei nekretnine a samim tim je dodo do
povetanja obveza prema dobavljatima, kao i povetanje trodkova amortizacije, tj. rashoda.
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BILANCA USPJEHA

Konto Pozidija |1znostekuée godini I1znos prethodne godine
60 Prihodi od prodaje 1.654.418,00 1.625.365,00
650 do 652 Trogkovi za prodano 1.049.440,00 1.038.946,00
Bruto dobit 604.978,00 586.419,00
654 Tro&ovi adminigracije 948.407,00 839.298,00
655 do 659 Drugi operativni rashodi 463,00 -
Gubitak od operativnih aktivnosti 343.892,00 252.879,00
612-do 619 Drugi finandjski prihodi 4.378,00 406,00
625 do 629 Dohitci od prodaje stalneimovine - 56.832,00
63 Ogdi prihodi 70.104,00 238.801,00
662, 664 Rashodi po osnovi kamata 22,00 -
663, 665 do 669 Drugi finandijski rashodi 299,00 -
670do 674 Gubitci od umanjenja vrij. salneimovine 2.058.,00 601,00
675 do 679 Gubitci od prodaje stalneimovine - 2.581,00
68 Ogdi rashodi 33.048,00 18.327,00
Dohit prije poreza - 21.651,00
Gubitak prije poreza 304.837,00 -
Neto dobit perioda - 21.651,00
Gubitak perioda 304.837,00 -

Pozicije bilanca uspjeha prikazuju ostvarene prihode i rashode za 2007. godinu, te mozemo
zakljweiti da je ostvaren visak rashoda nad prihodima (gubitak) iznosi 304.837,00 KM, kaji je
podjedica manje ostvarenje prihoda i povetanja troskova administracije u 2007. godini.
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Il —Podatci o promjenama u kapitalu

Red. OPI S Dionicki kapitd i | Revalorizadjske | Prenesene Ostde rezerve | Akum. nerasp. Vladite UKUPNO
br. drugi pblid rezerve rezerve (tecgne dob@t /nepokriveni dionice (3+4+5+6+7-8)
osnovnog kapitda razike) gubitak
1 2. 3. 4. 5. 6. 7. 9.
1 Sanje nadan 31.12.2005. godine 5.000 4401300 513517 4.919.817
2. Uginci promjena u rasunovodstvenim politikama
3. Ucinc i spravaka pogreSaka
4. Ponovno iskazano stanje nadan 31. XII. 2005. g. 5.000 4.401.300 513,517 4.919.817
5. Ucinci revalorizadje materijalnih i nematerijalnih sredsava
6. Ucinci revalorizadje dugoronih finandjskih plasmana
7. Tedane razlike nastd e prevodenjem transakdija u strangj valuti
8. Ostdi dobici/gubici periodakaji nisuiskazani u bilanci uspjeha
9. Neto dobit/gubitak periodaiskazanau hiland uspjeha 21651 21651
10. Objavljene dividendei drugi oblid rasp. dohiti i pokri¢e gubitka
11. Emidjadionickog kapitdai drugi oblici povecanjaili smanjenja | 4.972.198 (4.224.664) 747.534
osnovnog kapitala
12. Sanjenadan 31. XII. 200 . godine 4.977.198 176.636 535.168 5.689.002
13. Uginc promjena u rasunovodstvenim politikama
14. Ucind ispravaka pogreSaka
15. Ponovno i skazano stanje nadan 31. .XI1. .2006. g. 4.977.193 176.636 535.168 5.689.002
16. Ucinci revalorizadje materijalnih i nematerijalnih sredstava
17. Ucinci revalorizadje dugorocnih finandjskih plasmana
18. Tedane razlike nastd e prevodenjem transakdija u stranoj valuti
19. Ostdi dobid/gubici periodakdii nisuiskazani u bilanci ugpjeha
20. Neto dobit/gubitek periodaiskazanau hiland uspjeha (304.837) (304.837)
21, Objavljene dividendei drugi oblid rasp. dohiti i pokrice gubitka
22, Emisjadion. kapitdai drug oblid pov./smanj. os. kapitda
23. Stanjenadan 31. 12. 2007. godine 4.977.198 176.636 230.331 5.384.165
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2.3. 1ZVJESCE O GOTOVINSKIM TIJEKOVIMA ZA RAZDOBL JE
1.1.-31.12. 2007. GODINE

Red o P | S Omaka . 1ZNOS
broj TEKUCA GODINA PRETHODNA GODINA
Nové€ani tijek iz poslovnih aktivnosti
1. Neto dobit (gubitak) - (304.837) 21.631
Uskladivanje za:
2. Amortizacija/vrijednog uskladivanja nemater. s edstava +
3. Rashodi (prihodi) od otudenja nematerijalnih sredsava +(-)
4. Amortizacija vrijednog uskladivanjamaterijanih s edstava + 294.611 280.930
5. Gubitci (dobitci) od otudenja materijalnih sedstava +(-) 1.352 (66.801)
6. Uskladivanja po osnovi financiranja salnih sredstava +(-)
7. Nereal. rashodi/prihodi od razmjene valuta- tefgner azlike +(-)
8. Ostala uskladivanja za nenovéane stavke |. novéani tijekovi koji se +(-) 707 (56.913)
odnose na ulaga¢ke i financijske aktivnosti
9. | Svegaod2do 8 296.670 157.216
10. Smanjenje (povedanje) zaliha -(+) 32.576 +98.272
11. Smanjenje (povedanje) potraZivanja od prodae -(+) (9.948) (90.371)
12. Smanjenje (povedanje) drugih potrazivanja -(+) (7.358) (12.047)
13. Smanjenje (povedanje) aktivnih vremenskih razgraniéenja -(+) 2.956 +6.532
14. (Povetanj €) smanjenj e obaveza prema dobavljatima +(-) 250.065 (38.590)
15. (Povetanje) smanjenjedrugih obaveza +(-) (18.564) +113.312
16. (Povetanj€) smanjenjepasivnih vremenskih r azgr ani¢enja +(-) 282.874
17. | Svegaod 10do 16 532.242 77.108
18. A. Neto novéani tok od poslovnih aktivnosti (1+9+17) 524,075 255.975
Noveéani tijek od ulagackih aktivnosti
19. Nabava (prodaj @) stalnih nematerijalnih sredstava -(+)
20. Nabava (prodaj a) stalnih materijalnih sredstava -(+) (611.809) (182.179)
21 Sjecanje(otudenje) udjelau podruznicama -(+)
22. Sjecanje (otudenje) udjelau pridruZenim pravnim osobama -(+)
23 Dati krediti (povrat kredita) pravnim osobamau_skupini -(+)
24. Dati krediti (povrat kredita) drugim povezanim pravnim -(+)
osobama
25. Nabava (otudenje) drugih ulaganja -(+)
26. Dati krediti (povrat kredita) drugim pravnim osobama -(+)
27. Ostali_novéani tijekovi od ulagatkih aktivnosti -(+) (182.179)
28. B. neto novéani tijek od ulagackih aktivnogi (od 19 do 27) (611.809)
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Gotovinski tijek od financijskih aktivnosti

29. Primitci od izdavanja dionicai ostalih oblika for miranja +
i povetanjakapitala
30. Otkup (iskup) dionica i ostalih oblika kapitala -(+)
3L Nabava (pr odgj a) vlastitih dionica -(+)
32. Primljena poza mljenasredsva +
33. Povrat pozaj mljenih sredsava -
34. Pla¢anje dividendi -(+)
35. Ostali tijekovi od finandijske aktivnosti -
36. C. Neto gotovina kori&ena u financijskim aktivnostima (od 30 do
36)
37. Neto poveéanje (smanjenje) novcanaratunu i u blagajni (A+B+C) (87.734) 73.796
38. Pocetno ganje novcanaratunui u blaga ni 205.006 131.300
39. K onagno stanje novca naraéunu i u blagajni 117.362 205.096
40. Neto poveéanje (smanjenje) novcanarafunu i blagajni (39-38) (87.734) 73.796

Racunovodstveno evidertiranje podovnih promjena i sastavljanje financijskih izvje¢a o imovini, obvezama i
kapitalu J. P.“Luk&’ Breko distrikt BiH vrseno je po kontnom planu i bilanénim formularima koje primjenjuje
FBiH.
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NA LAZI | PREPORUKE OBAVLJENE REVIZIJE FINANCIJSKIH 1ZVJIESCA J. P.
»LUKA" d. 0.0. BRCKO DISTRIKT BiH NA DAN 31. 12. 2007. GODINE

1. UvOD

Sukladno odredbama Zakona o Javnom poduzetu ,, Luka Breéko* (S, glasnik Bréko distrikta BiH,
brgj: 16/04) uspostavljeno je Javno poduzete ,Luka Breéko* Breko didtrikta BiH, cija je
mjerodavnost u pruzanju uduga u rijecnom, rijeéno-zdjeznickom i drugom kombiniranom
prometu pravnim i fizickim osobama iz BiH i inozemstva. Organe javnog poduzeca ¢ine Upravni
odbor i ravnetd].

Ured za reviziju javne uprave i ingtitucija Brcko distrikta BiH prvi put vrs reviziju financijskih
izvjeaJ. P. “Lukd' d. o. 0. Br¢ko distrikt BiH.

2.CILJREVIZIJE

Cilj revizijefinancijskih izvjeta J. P. “Luk&’ d. o. 0. Breéko distrikt BiH je da omoguci revizoru da
predoci nalaze i preporuke o imovini, obvezama, kapitalu, prihodima i rashodima objavljenim u
financijskim izvjei¢ima te jesu li sukladni s vazetim zakonskim propisima Bréko distrikta BiH,
(MRS) Maedunarodnim racunovodstvenim standardima i (MSFI) Medunarodni  standardi
financijskog izvjeitivanja. Revizija je planirana i izvrSena s ciljem davanja realne ocjene jesu li
poduzete sve mjere u svrhu zadtite i ofuvanja imovine asnivaca, tejesu li ostvareni zadatci koji su
dati u mjerodavnost poduzetu kroz izvrSavanje funkcija u pruzanju usduga pravnim osobama i
gradanima, kao i davanje nalaza i preporuka za ddjnji rad s posebnim osvrtom na ekonomichiju i
ucinkovitiju zastitu imovine, te uskladenost sa zakonskim propisima jacanjem sustava internih
kontrola.

3. NALAZI | PREPORUKE

3.1. MenadZment i sustav internih kontrola

Prilikom analize rada J. P. ,Luka" d. 0. 0. Br¢ko distrikt i postojanja sustava internih kontrola,
revizijski tim je izvr§o procjenu postoji li adekvatan sustav internih kontrola koji pomeaze zastiti
imovine i resursa, osigurava tocnost i cjelovitost financijskog izvjeXCivanja i podovanja J. P.
,Luka" d. 0. 0. Br¢ko distrikta BiH.

Analizom sustava internih kontrola kroz podovanje utvrdili smo da ne postoji ¢jelovito izgraden
sustav internih kontrola po pojedinim segmentima pod ovanja, a kaji imaju utjecaja na nedosljednu
i azurnu primjenu uredskog i blagajni¢kog poslovanja, troskova reprezentacijei procesa pri odabiru
postupaka javnih nabava robai uduga u poduzetu.

Postoje propisane upute i pravila od ravnateja kod izvrSavanja odredenih radnji i zadataka
zapodenika, kao i ntini njihovog provodenja, bez propisanog jedinstvenog pravilnika o sustavu
internih kontrola kajim bi se kontrolni postupci i procedure sveli narazinu radnog mjestai ukljucili
u opis pod ova kao svakodnevna obvezujuéa aktivnost zapod enika.

Sudav internih kontrola uspostaviti sukladno Pravilniku o sustavu internih kontrola J.
P.,Luka" d. 0. 0. Bréko digrikt BiH;

Javni izvjedtg) revizjefinandjskog podovanjaingitudijaBréko distrikta BiH 255



Ured zareviziju javneupravei ingitucijau Bréko digriktu BiH

3.2. Internarevizija

Sukladno ¢lancima 35 - 39 Statuta J. P. “Luka’ d. 0. 0. Bréko distrikt BiH Upravni odbor je
imenovao internog revizorakaji ima zadatak da vrs neposredan uvid u evidencije i dokumentaciju,
procjenjuje postupke, procedure i natine uspostave sustava internih kontrola u poslovanju
poduzeta.

Upravni odbor J. P. “Luka" d. 0. 0. donio je Pravilnik broj: 999/06 od 16. 6. 2006. godine o radu
internerevizijeJ. P. “Lukd’ d. 0. 0. Bréko distrikt BiH.

Interni revizor je sagtavio Plan rada internog revizora broj 35/07 za 2007. godinu s predvidenim
proceduramaizvodenjainternerevizijei planovima aktivnosti po mjesecima, a Upravni odbor gaje
usvojio u tijeku 2008. godine.

Sukladno programu rada interni revizor je u tijeku 2007. godine sastavio ¢eiri izvjeSéa o radu po
kvartalima u kojima je iznio svoja zapaZzanja o eventualnim propustima i nepravilnostima kod
financijskog podovanja, te davao prijedioge i preporuke za njihovo otklanjanje s ¢ime su bili
upoznati ravnatelj i Upravni odbor poduzeca.

Kroz navedena izvjesta sve pogreske i nepravilnogti kaje je uocio interni revizor koncem godine
nije napravljeno izvjeiée internog revizora o stupnju otklonjenih nedostatakai pogreSakaiz kojeg bi
bilo vidljivo koja duzba ili zaposlenik nije otklonio nedostatke na osnovi ¢ega bi se poduzele
sankcije disciplingke odgovornosti zaposlenika.

Potrebno je da interni revizor u tijeku godine prati provodenje danih preporuka kroz svoja
izvjeSéa po duzbamai zapodenicima.
3.3. Uredsko podovanje

Uvidom u n&tine kretanja dokumentacije, od trenutka prijama podte preko protokola, upisnika, te
internih dostavnih knjiga, utvrdili smo da se uredsko poslovanjeu 2007. godini nije se u potpunosti
provodilo. Postaji knjiga protokola koja duZi za protokol dokumenata, primljene podte, zaduZenje
akata po referentima, znaci sve u jednoj knjizi. Nedostaju knjige primljene poste za poduzece kao i
interne dostavne knjige po duzbama.

Uredsko podovanje treba voditi sukladno s propisma i uputama o uredskom posovanju
koje propige poduzede.

3.4. Blagajnicko podovanje

Analizom blagajni¢ckog podovanja na bazi uzoraka sve isplate kroz blagajnicka izvjesta u 2007.
godini, vrSene su bez potpunih potpisa ovlastenih i odgovornih osoba na predvidenim mjestima za
potpise na blagajnickim nalozima za isplatu i dnevnicima blagajnickih izvjes¢a. Naknade za
duZbena putovanja isplacivane su nalogom za isplatu u ukupnom iznosu za vise zaposlenika, bez
pojedinacno prikazanih naknada (dnevnice, trokovi smjestgjai troskovi prijevoza) i pored toga &o
je postojala prateca dokumentacija. U nalozima blagajni za isplate ratuna za razne robe i uduge
nisu navedena imena osoba koje su primile novéana sredstva. Takoder, vr&ene su zbirne isplate za
viSera¢una bez imena tko je primio novéana sredstva.

Blagajnicko podovanje treba voditi sukladno s propisanim pravilima i procedurama
sustava internih kontrola, kaoi s Uputom o uporabi blagajne.

3.5. TroZkovi reprezentacije

Na temdju raspoloZive dokumentacije utvrdili smo da su uduge reprezentacije cinjene bez
prethodno propisanih ogranic¢enja u pogledu visine raspolaganja novéanim sredstvima i osoba koje
na to imaju pravo. Proveden je konkurentski postupak i izabran dobavlja¢ za ove uduge sukladno

Javni izvjedtg) revizjefinandjskog podovanjaingitudijaBréko distrikta BiH 256



Ured zareviziju javneupravei ingitucijau Bréko digriktu BiH

¢lanku 46 ZJIN BiH. Medutim, pregledajuci ulazne racune na ime ovih uduga, utvrdili smo da su
usluge reprezentacije uglavnom pruzane u nekim drugim ugostiteljskim objektima po izravhom
sporazumu — ¢lanak 47 ZJIN, a &to nije sukladno s gore provedenim postupkom.

Potrebno je propisati procedure za pruzanje uduga reprezentacije, te sukladno s procedurama
odobravati izdatke zaiste.
Potrebno je uduge reprezentacije korigtiti od odabranog dobavijaca.

3.6. Putni troskovi

Vr&edi analizu dokumentacije vezane za iplatu putnih troskova, utvrdili smo da su u jednom broju
ducgjeva isplativane dnevnice, a da je vrijeme provedeno na putu na samoj granici doputenog. U
nekoliko slucgjeva utvrdili smo da iznos kaji je isplacen na ime dnevnice ne odgovara vremenu
provedenom na putu, i da setgj iznos nije mogao isplatiti. Kod nekih naloga za duzbeno putovanje,
u dijelu obra¢una vremena provedenog ha putu i iznosa dnevnica, utvrdili smo da vrijeme polaska
naput i vrijeme povratka s puta nije upisano, paiz tog razloga nismo bili u moguénosti utvrditi jeli
isplaceni iznos dnevnicaispravno obracunan.

Obra¢un provedenog vremena na putu i igplate dnevnica zapodenicima treba wr§ti
sukladno pravilniku ili uputi 0 dnevnicama poduzeca.

3.7. Nabavarobai uduga

Vr&di andiziranje mjesecnih lzvjeita o provedenim postupcima nabave roba i uduga u 2007.
godini, akoji su od strane JP,, Luka" Bréko distrikt BiH dostavljani Agenciji za javne nabave BiH
Sargevo moze se primijeiti da su nabave roba i uduga uglavhom vr&ene provodenjem
konkurentskog postupka i izravnog sporazuma. U 2007. godini je samo u jednom slu¢gju nabave
robei uduge koridten otvoreni postupak sukladno ZJN BiH.

Potrebno je pri habavama roba i usuga koriditi otvoreni postupak kao transparentniji
postupak nabave, a izzavni sporazum i konkurentski postupak treba koridtiti iskljucivo
sukladno s odredbama Zakona o javnim nabavama BiH.

Daljnjom analizom pojedinaénih postupaka utvrdili smo da je prilikom nabave novog putnickog
motornog vozilaizvrSeno objedinjavanje vise postupaka u jedan. Naime, JP,,Luka* Brcko distrikta
BiH nije prethodno izvrSilo postupak prodaje svog starog putnickog motornog vozila putem
licitacije, a nakon toga pristupilo postupku nabave novog putnickog motornog vozila, nego je
objedinilo sve ove aktivnosti u jedan postupak, tzv. “ zamjena staro za novo® vozilo uz doplatu. To
je omoguéilo da prdamanjem novcanih tokova, vrijednost nabave bude ispod domacih
vrijednosnih razreda te je proveden konkurentski postupak a ne otvoreni postupak. Ovakav
postupak nije sukladan ZJN BiH, jer Zakon ne predvida moguénost nabave na ova nagin.
Andizirgju¢i kompletan predmet nabave, utvrdili smo da obavijest ponudatima o izboru
najpovoljnije ponude nema datuma kada je upucena ponudatima, pa iz tog razloga se nismo mogli
wvjeriti je li Ugovar o nabavi potpisan sukladno ¢lanku 39 ZIN BiH. Ovakav postupak nije
sukladan ZJIN BiH, niti je propisana nabava“ staro za novo”.

Potrebno jeizw§ti odvajanje postupka prodaje od postupka nabave, te sukladno Zakonu
0 javnim nabavama BiH provesti odgovarajuéi posupak nabave.

Prilikom provodenja postupka nabave, potrebno je u potpunosti primijeniti odredbe
Zakona o javnim nabavama BiH, kao i Pravilnika o jamnim nabavama, u pogledu
unodenja svih potrebnih podataka.
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Andlizirgju¢i zahtjev za nabavu brgj: 02-12 od 19. 1. 2007. godine i nalog za nabavu brgj: 000001
od 22. 1. 2007. godine utvrdili smo da je izvrSena nabava zimskih guma, radio s CD-om i
progtiraci, a po konkurentskom postupku. Na temelju nadnevka kada je pokrenut zahtjev za nabavu
i nadnevka kada je upuc¢en nalog za nabavu moZe se zakljuciti da nije podtovana interna uputa za
podnoSenje zahtjeva za nabavu. Navedena nabava je izvrSena za opremanje putni¢kog motornog
vozila ¢ijaje nabava opisana u prethodnom pasusu. Ovakav pristup nabavama navodi na zakljucak
da se radi 0 usitnjavanju nabava radi izbjegavanja drugih postupaka javnih nabava, a o je u
suprotnosti s ¢lankom 6 stavak 8 i ¢lankom 1 stavak 1 tocka (a) Zakona o javnim nabavama BiH.
Dana 24. 1. 2007. godine izvrSeno je otvaranje pristiglih ponuda, i izbor ngjpovaljnije ponude. S
obzirom da je nalog za nabavu upucen 22. 1. 2007. godine odreienom ponudacu, zn&ti otvaranje
ponudai izbor ngjpovoljnijeg ponudatajeizvrden 24. 1. 2007. godine &0 smatramo da je provedeni
postupak bio suvigan. Obavijest svim ponudagima o izboru najpovaljnije ponude nema svoj broj
protokola niti nadnevak kada je sastavljenai upué¢ena ponudacima. Naracunu koji je doSao naime
predmetne nabave od izabranog dobavljata postgji broj protokola JP ,,Luka' Breko distrikta BiH i
nadnevak 26. 1. 2007. godine Na temdju prethodnog, evidentno je da pri provodenju postupka
nabave nije podtovan ¢lanak 39 stavak 1 ZJN BiH.

Vr&di reviziju Ugovora o izvodenju radova betoniranja parking prostora broj: 386/2007 od 9. 3.
2007. godine, koji je dodijeljen po konkurentskom postupku, utvrdili smo da je nakon potpisivanja
osnovnog ugovora udijedio Aneks Ugovora. Andlizirgju¢i Aneks Ugovora utvrdili smo da se
uglavnom radi o uvetanju kolicina radova koje su bile predmet osnovnog ugovora, o je u
suprotnosti s ¢lankom 11 stavak 4 tocka (g) Zakona o javnim nabavama BiH. Uzimgjuéi u obzir da
vrijednost dodatnih radova mijenja vrijednosni razred i da se u tom slu¢gju ne bi mogao provesti
postupak koji je proveden pri dodjeli osnovnog ugovora, navodi na zakljucak da se radi o
usitnjavanju nabava radi izbjegavanja drugih postupaka javnih nabava, a &o je u suprotnosti s
¢lankom 6 stavak 81 ¢lanom 1 stavak 1 tocka (a) Zakona o javnim nabavama BiH.

Andlizirgjuéi zahtjev za nabavu uredskog namjedtaja broj: 02-339 utvrdili smo da nema nadnevka
kada jeisti upucen, dok nalog za nabavu uopée ne postaji, 0 je u suprotnosti s internim uputom za
podnoSenje zahtjeva za nabavu. Za ovu nabavu koristen je konkurentski postupak. Pregledajuci
dokumentaciju koju su ponudaci dostavili, a kojaje traZzena u formularu za ponudu, utvrdili smo da
je jedan od dobavljata dostavio sa zakadnjenjem traZene izjave, odnosno nadnevak naizjavamaje
nakon nadnevka otvaranja ponuda, &to je u suprotnosti s ¢lankom 23 stavak 1 tocka (€) Zakona o
javnim nabavama BiH. Za ovu nabavu koridten je konkurentski postupak, i ukupno su dostavljene
tri ponude. S obzirom na prethodno izneseno, smatramo da je prekrsen ¢lanak 46 stavak 6 Zakona o
javnim nabavama BiH, kao i ¢lanak 23 stavak 1 tocka (€) Zakona o javnim nabavama BiH.

Potrebno je wr&iti objedinjavanjei ukrupnjavanje nabava, te sukladno Zakonu o javnim
nabavama provoditi odgovarajué postupak nabave.

Prilikom provodenja postupka nabave, potrebno je u potpunosti primijeniti odredbe
Zakona o javnim nabavama BiH, Pravilnika o javnim nabavama, kao i interne upute za
podno&enje zahtjeva za nabawvu, u dijelu unodenja svih potrebnih podataka.

Potrebno je prilikom provodenja postupka javnih nabava u potpunosti se pridrZavati
Zakona o javnim nabavama BiH, kaoi internih akata kqji reguliraju ovu materiju.

Vr&di analizu ulaznog raéuna brgj: 419/01 od 27. 7. 2007. godine u iznosu od 11.974,13 KM
dostavljenog od ,, Beton Company” d. o. o. Dubrave Bréko distrikt BiH, zatim zapisnika broj:
1125/07 od 31. 7. 2007. godine, prijedioga za davanje suglasnosti za prihvacanje racuna od 17. 8.
2007. godine koji je uputio ravnatelj JP,, Luka* Breko digtrikta BiH prema UO JP,, Luka’, i Odiuke
UO JP, Luka' Breko distrikta BiH broj: 1229/07 od 22. 8. 2007. godine, utvrdili smo da seradi o
izvr&enim e ektroradovima.
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JP ,Luka' Breko digtrikta BiH izdalo 11.000 m2 uredenog poslovnog prostora u zakup poduzecu
» Beton Company* d. 0. 0. Dubrave Brcko distrikt BiH. Nakon toga je zakupac, Beton Company d.
0. 0., Dubrave Br¢ko distrikta BiH, angaZirao za svaj racun i svoje potrebe poduzete,, Congram'* d.
0. 0. Gornji Rahi¢ da izvedu dektroradove, &o je i ucinjeno. Tijekom raskida ugovora o zakupu,
dogovoreno jeizmedu dvije strane da poduzece,, Beton Company* d. o. 0. Dubrave Bréko distrikta
BiH izvr§ prefakturiranje ¢jelokupnog iznosa, bez umanjenja za vrijeme koridtenja zekupa, prema
JP ,Lukd' Breko digtrikt BiH, iako je odredeno vremensko razdoblje prostor korigten od poduzeta
» Beton Company” d. 0. 0. Dubrave Br¢ko distrikt BiH.

Potrebno je za sva ulaganja koja izwd zakupoprimac u objekte zakupodavca, a po

prestanku ugovora o zakupu, uzeti u obzr wrijeme kori&tenja zakupoprimca, te time
dobiti neto vrijednost ulaganjai kao takvu je evidentirati u posovne knjige zakupodavca.

3.8. Kapital

Kapital J. P.“Luka’ Br¢ko po financijskim izvjeXima za 2007. godinu iznos 5.384.165,00 KM, a
struktura kapitalaje djedeta:

- Upisani asnovni kapital po sudskoj registraciji iznos ................. 4.977.198,00 KM,

R @ = 1= [ (<7< V(T 176.636,00 KM,

S AN (810 U [17= 12210 (0o 1 SR 230.331,00 KM.
UKupNo Kapital .........ceeveeeereeeereneececeeecesesceneeees 5.384.165,00 KM

Analizom pozicije osnovnog upisanog kapitala u iznosu od 4.977.198,00 KM utvrdili smo da je

nastao iz djedetih postupaka:
- RjeBenjem Osnovnog suda Breko distrikta BiH, broj D-204/03 od 21. 2. 2003. godine, ana
temdju Odluke gradonace nika Breko distrikta BiH, osnovni uplaceni kapital u novecu u

b4 g0 = U 0o R 5.000,00 KM,
- Dodatni unos u stvarima - procjena stalnog sudskog vjestaka.......... 747.532,00 KM,
- Unosu stvarimai pravima (drzavni Kapital)..........coecereeenerenenenens 4.234.666,00 KM,

na temelju Odluke Skup&tine Breko didtrikta BiH o povetanju kapitala br. 0-02-022-
101/06 od 10. 7. 2006. godine (4.972.198,00 + 5.000,00), tako daje
Upisani osnovni kapital iznos ..........cceeneeeeneecenens 4.977.198,00 KM

Osnovno drZzavno poduzete za lucke uduge , Luka Bréko sap. 0. Bréko s matiénim registarskim
brojem 1-2948 i rjeSenjem kojim je izvr&en upis u sudski registar pod brojem Fi-1081/97 od 14. 5.
1998. godine je bilo organizirano kao Osnovno drzavno poduzete, tako da je u svojim knjigama
evidentiralo imovinu kao drzavni kapital.

Po rjeSenju Osnovnog suda Breko distrikta BiH broj: D-204/03 od 21. 2. 2003. godine s maticnim
registarskim brojem 2-3 izvr&en je upis promjene podataka poduzeta s upisanim osnovnim
uplacenim temeljnim kapitalom u iznosu od 5.000,00 KM, a na asnovi Odluke gradonacelnika br.
01-014-6696/02 od 20. 12. 2002. godine gdje je upisan gradona¢d nik Bréko distrikta kao udjeicar
drustva s ograni¢enom odgovornoscu.

S obzirom da se radi 0 promjeni podataka upisa poduzeca s uplacenim temejnim kapitalom od
5.000,00 KM kao pravnim djednikom Osnovnog drZavnog poduzeta za lucke usluge , Luka
Brcko* teje bilo nuzno i donijeti odiuku o povetanju kapitala od strane Skupdtine samo za sudsku
registraciju s obzirom daje imovinakoju je koristila,, Luka“ bilaimovina Breko distrikta, a ustvari
ne radi se 0 povetanju kapitala koji se dodatno unosi stvarima i pravu gradenja, nego se radi o
ustupanju vet postojeteg kapitala-imovine koju ,Luka‘ korigti te je iz tih razloga i izvrSeno
povetanje kapitala na osnovi Odluke Skupétine Bréko distrikta BiH o povetanju kapitala br. 0-02-
022-101/06 od 10. 7. 2006. godine (4.972.198,00 + 5.000,00).

Povetanje kapitala koje je izvrSeno po Odluci Skup&tine jeste kapital koji je Luka imala na
koridtenju i raspolaganju kroz svoje poslovanjei vodila ga u svojim podovnim knjigama bez
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obzra na vlasni&vo kapitala, a u biti radi se o drZzavnom vlasni&vu osniva¢a ili korisnika
kapitala.

3. 9. Amortizacija

J. P., Luka’ Br¢ko BiH je korigtila stalnu imovinu, a viasnidtvo imovine je Bréko digtrikt do 8. 11.
2006. godine, kada je rjeSenjem Osnovnog suda u Brékom broj: 096-0-Reg-06-000780 izvrseno
povetanje i upis kapitala u svarimai pravima gradenja Odlukom Skup&tine Breko distrikta BiH o
povetanju kapitala br. 0-02-022-101/06 od 10. 7. 2006. godine (4.972.198,00 + 5.000,00), ustvari
izvreno je samo ustupanjeimovine po Odluci Skup&tine koju vet koristi J. P. ,,Luka* Breko.
Do trenutka upisa imovine u sudsku registraciju J. P. Luka je vrSila obratun amortizacije na stalnu
imovinui to:
- amortizacija koja je obracunana na stalnu imovinu u 2003. godini u iznosu od....213.029,00 KM
- amortizacija koja je obracunana na stalnu imovinu u 2004. godini u iznosu od.....221.155,00 KM
- amortizacija koja je obracunana na stalnu imovinu u 2005. godini u iznosu od.. ..196.941,00 KM
- amortizacija koja je obra¢unana na stalnu imovinu s 10. mjesecom 2006. g. od....234.109,00
KM

Ukupno obrafunana amortiZaCijal.......cc.ueeerrncmrmneseeneeneensnmssnssessssesssenns 865.234,00
KM.

Obracun amortizacije na stalnu imovinu po godinama, poduzefe je vrsilo tako &o je
navedena stalna imovina evidentirana u podovnim knjigama, a za navedena razdoblja
poduzede je imalo ekonomsku korist od stalne imovine kroz prihode - zakupnine. Tijekom
revizije nismo se mogli uvjeriti da je poduze¢e stalnu imovinu korigtilo u vidu najma il
lizinga uz naknadu ili bez naknade, te je na osnovi toga poduzefe vrdlo obracun
amortizacije.

3.10. Zemljistei zgrade

Na temelju Odluke gradonacelnika br. 01-014-004228/06 od 6. 4. 2006. godine Bréko distrikt BiH
kao osnivat Javnog poduzeta ,, Luka Breko* d. o. o. Breko distrikt BiH u sredstva javnog poduzeta
ulaZe pravo vliasnidtva na zgradama, objektima kao i pravo gradenja na zemljidtu bez naknade, teje
na osnovi havedene odluke u zemljisnim knjigama Osnovnog suda Breko distrikta BiH upisano
pravo vlasnidtvai pravo gradenja na nekretninama koje su navedene u ¢lanku 1 navedene odluke.
Uvidom u knjigu viasnidtva gruntovnice Bréko digtrikta kongtatirali smo da je izvr&ena uknjiZzba
vlasnidtva sukladno Odluci gradonace nika te je upisano zaloZno pravo na k. ¢. br. 1273/1, tj. dana
je hipoteka u kaorist  Unikredit banke A. D. Banja Luka u iznosu od 264.000,00 KM, na ime
bankovnog jamstva za carinski termina po propisma Uprave za indirektno oporezivanje BiH.
Cjdine zemlji&ta k. ¢. br. 1273/4 i k. ¢. 1277 su pocijepane na manje cjeing di je odtala ista
ukupna kvadratura zemljidta.

Napominjemo da je zemljiste i dalje u vlasnistvu Breko distrikta sukladno Arbitraznoj odluci za
Brcko distrikt BiH.

Za svako postupanje sa stalnom imovinom, a sukladno Odluci Upravnog odbor a, potrebno je
traziti suglasnost Skup&ine Bréko distrikta.

3. 11. Obveze

Poduzete je iskazalo na dan 31. 12. 2007. godine obveze u iznosu od 383.989,00 KM koje se
sastojeiz:

- Obveze prema dobavljadimau ZEMIji.........o.ccovemeeeeeeeeeee s 288.054,00
- Obveze prema zapoS BNIM..........cc e eees 56.699,00
- Ostaeobvezeza porezei dOpriNOSE........courerereneerieerismeseseseeeeseeseseseeseenes 39.236,00
- Ostale KratkoroCnE OVEZE..........coecceveereser e st .11.737,00
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Ukupno kratkoro¢ne obaveze 395.726,00 KM
3. 12. Trazine

Prikazane trazbine u iznosu od 355.948,00 KM odnose se ha trazbine od kupaca iz zemlje.
Kupci ¢ijesu trazbine starije od pet godina, a protiv kojih su pokrenuti sudski sporovi su:

S TKO . 0. 0. BICKO......cveveeecereriririse ettt st s sessas e s s ns s ses s s s 5.926,00

-Dilasd. 0. 0. BICKO......cceeeere ettt eeessss st s s sensnnnen 12.913,00

el I 1 (o TP 2.783,00

o Rl 1011 007 0 =] o) (T 15.771,00

s 10070l I R0 0 T = '] (o T 2.710,00

- BracaDragic d. 0. 0. BICKO........cvuiuiiererreeeiciee e sesse s s ssaen 5.946,00

0 o1 0 o T T =] o TR 83,00

- ZZ 1raNAPIUS BICKO........ ettt s 22.648,00

- INZenjering d. 0. 0. BICKO. ... 6.388,00
Ukupno trazbina 75.168,00 KM

Navedeni iznos trazbina datira iz prethodnih godina i njihova naplata je neizvjesna, te
smatramo da je poduzeée trebalo napraviti ispravak vrijednosti za navedeni iznos trazbina
(otpisati) na teret rashoda razdoblja primjereno Medunarodnom rac¢unovodstvenom
standardu 19/Prihaodi, time bi se gubitak razdoblja povetao za navedeni iznos.

3. 13. Sudski sporovi

Poduzete je pokrenulo tuzbe radi naplate trazbina za djedece svoje kupce:

IKO d. o. 0. Breko, Galkom d. o. 0. Br¢ko, ZZ Ishrana plus Bréko, Global ispat koksna industrija
Lukavac, Pilas d. 0. 0. Br¢ko, InZzenjering d. o. 0. Br¢ko, Bra¢a Dragi¢ d. o. o. Br¢ko, PP
Intermarket Breéko, PP Latt Breko, Simbal d. o. 0. Bréko, Livnica édika Tuzla, SO Lopare.
Poduzece je pokrenulo upravni spor protiv Porezne uprave Bréko distrikta smatrgjuéi da je
pogredno utvrdila ¢injeni¢no stanje i hepravilno tumadila Zakon o porezu na promet proizvoda i
uduga, te je dana 31. 7. 2006. godine, podnijelo tuzbu protiv konagnog rjeSenja Porezne uprave od
15. 5. 2006. godine kojim je poduzetu naloZeno daizvrs uplatu poreza u iznosu od 28.941,00 KM.
Navedene obveze nisu evidentirane u pasl ovnim knjigama poduzecta.

Apdacija pred Ustavnim sudom BiH

Poduzete je dana 26. 1. 2007. godine na temelju odluke Upravnog odbora uloZilo prigovor - Zalbu
protiv naloga za prisilnu naplatu Upravi za indirektno oporezivanje Banja Luka, Regionalni centar
Tuzla, teje 7. 2. 2007. godine ista i naplatila prihod od terminala u iznosu od 113.172,00 KM
prisiinim putem preko poslovne banke. Posto je zalba 26. 1. 2007. godine odbijena od Uprave za
indirektno oporezivanje, poduzete je 9. 2. 2007. godine podnijelo novu Zalbu trazeti da Uprava za
indirektno oporezivanje izvr§ postupak reizvrSenja - vracanje iznosa od 113.172,00 KM, o nije
ucinjeno. Uprava za indirektno oporezivanje je dana 13. 3. 2007. godine donijela novu Odluku o
utvrdivanju uvjeta za carinski ured, kojom je propisano da se mjese¢no uplacuje 30 % od ukupnih
prihoda ostvarenih od naplate parkirnog prostora poduzeta u korist Uprave za indirektno
oporezivanje BiH. Poduzete je Javnom tuZiteljstvu BiH podnijelo kaznenu prijavu protiv ravnatelja
Uprave za indirektno oporezivanje BiH, voditdja skupine za prisiinu naplatu.

Zatita prava na imovinu zatrazena su i od Ombdusmana za ljudska prava u BiH, te je ujedno
podnesena apelacija Ustavnom sudu BiH. Zalba kod Ombdusmana za ljudska prava vodi se pod
brojem 5123/07, a apdacija kod Ustavnog suda BiH pod brojem AP-3049/07.
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ZAKLJUCAK

Revizijomfinancijskih izvjedéa J. P." Luka“ d. o. o. Brcko distrikt BiH na dan 31. 12. 2007. godinu,
uoceni su nedostatci U nedostatno uspostavijenom sustavu internih kontrola: kod uredskog
podovanja, blagajnickog podovanja, naknada za putne troskove, nepostojanje pravila i
ogranicenja u pogledu pojedinacnog trodenja reprezentacije od oviadtenih osoba, kao i nedostatak
specifikacija uz dio racuna za reprezentaciju, nedostatci kod provodenje predvidenih postupaka
nabave roba, materijalai usuga.

Nuzno je da J. P. Luka d. 0. o. poduzme adekvatne aktivnogti i mjere radi implementacije
preporuka u kojima su kongatirani nedostatci i pogreske, ¢cime bi se onemogucilo nastagjanje istih.
Pravodobnim i pouzdanim prezentiranjem racunovodstvenih evidencija i financijskih izvjes¢a po
(MRS gvorile bi se pretpostavke da menadzment Luke donos pravovremene i valjane odluke za
izvrSavanje zadataka koji su postavijeni od osnivaca.

KOMENTAR

J. P. Luka d. o. o. Bréko distrikt BiH u roku se ocitovalo na Nacrt izvjeSéa revizije
financijskih izvjeS¢a na dan 31. 12. 2007. godine, dopisom broj: 2261/08 od 15. 12. 2008.
godine - Prigovor na Nacrt izvjeSéarevizije za 2007. godinu. Primjedbe i obrazloZenja u
prigovoru nisu prihvaéene, iz razloga, $to nije prezentirana relevantna dokumentacija i
obrazlozenja na osnovi kojih bi seiste mogle prihvatiti.

Voda revizijskog tima:
1.Nekir Suljagi¢, dipl. oec.

Clan revizijskog tima:
2. Savo Gruji¢ dipl. oec.
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5.22. Garantni fond Br¢ko distrikt
NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju financijskih izvjes¢a Garantnog fonda ,GFBD* Bréko
distrikta BiH, Cvijete Zuzori¢ b. b., na dan 31. 12. 2007. godine. Ravnatel]
Garantnog fonda je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju navedenih financijskih
izvjesta sukladno s Medunarodnim standardima financijskog izvjeséivanja. Na%a
odgovornost svodi se na izrazavanje misljenja o tim financijskim izvjesima na
temelju provedenerevizije.

2. Reviziju smo obavili na temelju ovlasti, danih Zakonom o reviziji javhe uprave i
institucija u Bréko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, br. 40/08), i
sukladno s INTOSAI medunarodnim revizijskim standardima i Medunarodnim
standardima revizije. Navedeni opceprihvaceni standardi zahtijevaju planiranje i
obavljanje revizije tako da ona pruZi razumno uvjerenje o tome ima li u financijskim
izvjeXtima znacajnih pogreSaka. Revizija je ukljucéila ispitivanje, testiranje i
prikupljanje dokaza koji potkrepljuju iznose i objave u financijskim izvjeCima
Revizija je, takoder, obuhvatila ocjenu primijenjenih racunovodstvenih nacela te
znacajnih procjena uprave, vrednovanje sveukupne prezentacije financijskih izvjeita,
kao i ocjenu primjene propisa. Vjerujemo da je provedenom revizijom prikupljeno
dovaljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove zaizraZzavanje nadeg misljenja.

3. Nakon obavljene revizije financijskih izvjes¢a na dan 31. 12. 2007. godine, skrecemo
pozornost na sljedece:

Nije uspogtavljen sustav internih kontrola koji se ogleda u nepostojanju
podzakonskih akata, pravilnika i procedura koji regulirgju odobravanje
kreditnih garancija za mala i srednja poduzeta i samostalne poduzetnike, u
nepravilnostima prilikom pojedinaénog raspolaganja sredstvima na racunu
fonda u iznosu visem od predvidenog i isplati novéanih sredstva iz blagajne
koju odobravai prima ista osoba.

Na dan 31. 12. 2007. godine ne postoji obvezan popis salne imovine, zaliha
sitnog inventar a, trazbinai obveza.

Garantni fond je obavljao djelatnost kratkoroénog plasmana novéanih
sredstava drugoj pravnoj osobi, odnosno obavljao djelatnost za koju nije
osnovan, &o je suprotno ¢lanku 4 Odluke o osnivanju Garantnog fonda i
¢lanku 6 Statuta Garantnog fonda.

lzvr&ena je igplata naknade, u iznosu od 1.000,00 KM, ¢lanu Upravnog
odbora koji je imenovan odlukom gradonaéenika iz reda zapodenika Vlade
Bréko digrikta BiH, &o je u suprotnogti s ¢lankom 15 Zakona o dr Zavnoj
duzbi u organima uprave Bréko distrikta BiH.

Ne postoji akt koji regulira proceduru, visinu i nacin obracuna naknada za
upor abu privatnog automobila u duZbene svrhe.

Blagaj ni¢ko podovanje nije se provodilo sukladno Uputi o koristenju glavne
blagajne i porto-blagajni u odjelima i institucijama Vlade Bréko distrikta
BiH.

Nisu po&tovane odredbe ¢lanka 31 to¢ka 8 Statuta Garantnog fonda u dijelu
odobravanjai raspolaganja novéanim sredstvima Gar antnog fonda.
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Garantni fond jevrSioisplatu sredstava za reprezentaciju, ada pri tome nisu
propisana pravilai procedure kojima bi se regulirali uvjeti i nain trogenja i
odabravanja, tevisina pojedinaénih racuna za r eprezentaciju.

3. Prema naSem misljenju, Zzbog ucinaka navedenih pod tockom 3, financijska
izvjeSta ne daju istinit i fer pregled o financijskom polozaju, rezultatima
poslovanja i novéanim tijekovima Garantnog fonda, na dan 31. prosinca 2007.
godine.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Tomo Vozeti¢, dipl. oec. DZevidaHodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.
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FINANCIJSKA 1ZVIESCA GARANTNOG FONDA , GFBD* BRCKO DISTRIKTA BiH
(nadan 31. 12. 2007. godine)

Bilanca stanja nadan 31. 12. 2007. godine

Tablica 1.

I znos po odbitku ispravka

Grupa vrijednodti
(tﬂ‘g‘) PO zZ I C I Biljeka gzﬁz?o%% Td(uzégogodma
1 2 3 7 8
AK TI V A
A. STALNA SREDSTVA 13.419,00 1.257.554,00
00 Nekretnine, postrojenjai oprema 3211 13.419,00 9.387,00
01 Stalnanematerijana sredstva
02,03 Dugoro¢ni plasmani i trazbine 3212 1.248.167,00
04 Biologkaimovina
05 Ulaganjau nekretnine
06 Stalna sredstva namijenjena prodaji
08 Dugoro¢narazgrani¢enja
B. TEKUCA SREDSTVA 1.404.662,00 161.746,00
10 Novac i novéani ekvivalenti 3213 164.654,00 161.746,00
11,12 Kratkoro¢ni plasmani i trazbine 3214 1.240.008,00
13 Zdihe
14 Ulazni porez (PDV)
18 Kratkorocnarazgranicenja
SVEGA AKTIVA 1.418.081,00 1.419.300,00
PASIVA
TRAJNI IZVORI 1.417.833,00 1.417.972,00
200 Trajni izvori 1.300.000,00 1.300.000,00
201 Rezerve
202 Nerasporedeni visak prihoda 117.833,00 117.972,00
203 Nerasporedeni visak rashoda
204 Revalorizacijskerezerve
B. DUGOROCNE OBVEZE
21 Dugorocne financijske obveze
28 Dugorocnarazgraniéenjai rezerviranja
C. KRATKOROCNE OBVEZE 248,00 1.328,00
30 Tekuée obveze 248,00 1.328,00
31,32 Kratkorocne financijske obveze
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Obveze za PDV

Kratkorocnarazgranicenjai rezerviranja

SVEGA PASIVA

1.418.081,00

1.419.300,00

Napomena: Biljeske uz financijska izvjeXta na stranicama od 7 do 13 sastavni su dio naseg

izvjeXa
Bilanca uspjeha zarazdoblje 1. 1. — 31. 12 2007. godine
Tablica2
Il ZNOS
Grupakonta Bilje- Prethodna Tekuéa
(konto) P O Z 1 C J A &a godina godina
2006. 2007.
1 2 3 5 6
AL PRI HOD.I
410 Clanarina
411 Prihodi iz proracuna 40.000,00 20.000,00
412 Humanitarni prihodi
417 Prihodi od vladtite aktivnodti 58.579,00 65.053,00
418 Oddi prihodi 185,00
SVEGA PRI HODII 98.764,00 85.053,00
B. RASHOPD.II
400 Materijd i energija
401 Uduge 4.833,00 8.376,00
402 Placei ostala primanja zapodenih 3221 55.524,00 60.763,00
403 Amortizacija 4.801,00 4.118,00
404 Financijski rashodi 5.186,00 7.780,00
405 Putni troskovi 2.606,00 2.274,00
406 Humanitarni rashodi
407 Porezi i doprinos koji neovise od rezultata
408 Ogdi rashodi 3.615,00 3.261,00
SVEGA RASHO D I 76.565,00 86.572,00
C. REZULTAT
Vigak prihoda 22.199,00 -
ViSak rashoda - 1.519,00

Napomena: Biljeske uz financijska izvjeita na stranicama od 7 do 13 sastavni su dio nadeg
izvjeXa
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| zvjeSée 0 novéanim tijekovima zarazdoblje 1. 1. - 31. 12. 2007. godine

Tablica 3
Red. o b | s I Z N O S
bro Zabi- Omaka Prethodna Tekuéa
ljeska godina2006. | godina 2007.
Gotovinski tijek od podovnih aktivnosti
1 Neto dobit - -1519,00
Uskladivanje za:
2. Amortizacijalvrijednost uskladivanja nemater. sedsava +
3. Rashodi (prihodi) od otudenja nematerijanih sredstava +(-)
4. Amortizacija vrijednost uskladiv. materijalnih sredstava + - 4.118,00
5. Rashodi (prihodi) od otudenjamaerijdnih sedsava +(-)
6. Uskladivanja po osnovi financiranjaganih sedstava +(-) - -772,00
7. Nereal. Rashodi/prihodi od razmjene v uta-tecgne razlike +(-)
8. Ostaa uskladivanja za negotovinske stavke i tijekove koji se +(-)
odnose na ulagacke aktivnosti
9. Svegaod2do8 - 3.346,00
10. Povecanje (smanjenje) zdiha -(+) - 1.138,00
11 Povecanje (smanjenje) trazbina -(+) - 1.080,00
12. Povecanje (smanjenje) obracunatih prihoda -(+)
13. Povecanje (smanjenje) unaprijed smanjenih traskova -(+)
14. (Povetanje) smanjenje obveza prema dobavljatima +(-)
15. | (Povetanje) smanjenje ostdih obveza +(-)
16. (Povetanje) smanjenje obrat. nefakturiranih troskova +(-)
17. (Povetanje) smanjenje odloZenih prihoda -(+)
18. Svega od 10 do 17 - 2.218,00
A. Neto gatovina dobivena od pod. aktivnosti (1+9+18)
Gotovinski tijek od ulagackih aktivnosti - 4.045,00
19. Nabava (prodaja) nematerijadnih sredsava -(+)
20. Nabava (prodaja) maerijalnih sredstava -(+)
21 Sjecanje (otudenje) udjdau podruznicama -(+)
22, Sjecanje (otudenje) udjdau pridruZenim pravnim osobama -(+)
23. Dati krediti (povrat kredita) pravnim asobama u skupini -(+)
24, Dati krediti (povrat kredita) drugim povezanim pravnim -(+)
osobama
25. Nabava (otudenje) drugih ulaganja -(+)
26. Dati krediti (povrat kredita) drugim pravnim osobama -(+)
27. | Oddli tokovi od ulagackih aktivnosti -
28. B. Neto gotovina korigtena u ulagackim aktivnostima (od
20do28)
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Gotovingki tijek od financijskih aktivnogti

29. | Primitd od izdavanja dionica i ostalih oblika formiranja i +
povecanja kapitaa

30. | Otkup(iskup) dionicai ostalih oblikakapitaa -(+)

31. | Nabava(prodaja) vlastitih dionica (4

32. | Primljenapozamljenasredsva +

33. | Povrat pozgjmljenih sredstava -

34. | Platanjedividend (4

35. | Ogdl tijekovi od financijske aktivnosti -

36. | C. Netogotovinakorigtenau finan. akti. (od 30 do 36)

37. | Neto povecanje (smanjenje) gotovine na rafunu i u 4.045,00
blagajni (A+B+C)

38. | 1. Pogetno ganje naracunui ublaggini 164.654,00

39. | 2. Konatno stanje gotovine naracunui u blaggni 160.609,00

40. | 3. Neto povecanje (smanjenje) gotovine na racunu i | 3.331L 4.045,00

blagajni (2-1)

Napomena: Prezentirano izvjei¢e o novéanim tijekovima ne odrazava pouzdane informacije o

novcéanim primitcima i novéanim izdatcima Garantnog fonda tijekom ratunovodstvenog razdoblja

(vidi detaljnije pod 3.2.3.1. 1zvjexa).
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NALAZI | PREPORUK E OBAVLJENE REVIZIJE FINANCIJSKIH 1ZVJIESCA
GARANTNOG FONDA , GFBD* BRCKO DISTRIKTA BIH
(nadan 31. 12. 2007. godine)

1 Uvod
11 Upis u sudski registar i preregistracija

Garantni fond za ruralne kredite ,GFBD" Bréko digrikta BiH registriran je RjeSenjem
Osnovnog suda Breko distrikta BiH o upisu subjekta upisa u sudski registar broj: D-485/03 od 25.
4. 2003. godine na osnovi Odluke gradonacelnika o osnivanju Garantnog fonda za ruralne kredite
»,GFBD" Bré¢ko distrikt BiH broj: 01-014-773/03 od 20. 2. 2003. godine RjeSenjem Osnovnog
suda Br¢ko distrikta BiH, broj: D-826/04 od 16. 7. 2004. godine, izvrSena je promjena naziva u
Garantni fond ,GFBD" Breé¢ko distrikt BiH (u dajnjem tekstu: Garantni fond) i dopuna
djelatnosti.

RjeSenjem Osnovnog suda Breko distrikta BiH, broj: D-173/05 od 16. 2. 2005. godine, na osnovi
Odluke Upravnog odborao imenovanju ravnateja Garantnog fonda broj: 025/05 od 17.01.2005.
godine, izvrdena je promjena osobe ovladtene za zastupanje

Osnovni sud Breko digtrikta BiH, rjeSavajuci po prijavi Garantnog fonda, na osnovi ¢lanka 26
stavak 1 Zakona o registru poduzeta i poduzetnika Breko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Bréko
distrikta BiH, broj: 9/2001), izdgje RjeSenje pod brojem: D-173/05 od 16. 2. 2005. godine u kome
je upisan skraceni naziv subjekta,, G F B D* Bréko sa gedidtem u Bréko distriktu BiH, Bréko,
Bulevar mira broj 10, mati¢ni registracijski broj subjekta upisa: 4-77, te brgj identifikacijske
oznake: 4.

1z registarskog lista,, Podatci 0 osnivatu subjekta upisa’ i ¢lanka 1 Odluke o osnivanju (proci&teni
tekst) broj: 01-014-010665/04 od 16. 9. 2004. godine, vidljivo je da je osniva¢ Garantnog fonda
,GFBD", Bréko distrikt BiH.

Clankom 1 Odluke o osnivanju (proci&eni tekst) broj: 01-014-010665/04 od 16. 9. 2004. godine
definirano je da iznos deponiranih (oroenih sredstava) Garantnog fonda ,, GFBD®, kod
komercijalnih banakaiznosi 1.300.000,00 KM, koja ¢e koridtiti:

za davanje garancija po kreditima ruralnom sektoru (poljoprivredni proizvodaci) u
vrijednosti od 300.000,00KM i

za davanje garancija po kreditima maim i srednjim poduzetima i samostalnim
poduzetnicima u vrijednosti od 1.000.000,00 KM.

Uvidom u Registarski list — ,, Osobe ovladtene za zastupanje subjekta upisa’ (RjeSenjem Osnovnog
suda Breko distrikta BiH, broj: D-173/05 od 16. 2. 2005. godine) ustanovili smo da je Causevié
(Avdo) Huso (JMBG: 1609953181507) ravnatelj ¢iji je opseg ovlagti s ograni¢enjem u smidu
Zastupanja subjekta upisa u pravnom prometu.

12 Porezna registracija

Garantnom fondu je 21. 6. 2003. godine izdana Potvrda o registraciji od Uprave prihoda Brcko
distrikta BiH, pod identifikacijskim brojem: 4600102930004.

13 Uprava

Sukladno ¢lanku 14 Statuta Garantnog fonda Upravni odbor se sastgji od pet ¢lanova, a
imenuje ga i razrjeSava gradonage nik iz reda zapos enika Vlade Breko distrikta BiH. Clanak
15 Zakona o drZzavnoj sluzbi u organima uprave Bréko distrikta BiH (SluZbeni glasnik Bréko
distrikta BiH, broj 28/06) regulirao je da sluZzbenik ne moze biti ¢lan upravnog odbora javnog
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poduzeda ili druge pravne osobe koju osniva Breko distrikt BiH. Clanak 15a. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o drZzavnoj sluzbi u organima uprave Brcko distrikta BiH
(Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 19/07) regulira da, iznimno, sluzbenik moZze uz
prethodno odobrenje sluzbenika za etiku, biti ¢lan upravnog odbora.

Na osnovi naprijed navedenog mozemo konstatirati da Statut garantnog fonda nije usuglaSen s
pozitivnim zakonskim propisima (Zakon o drzavnoj sluzbi u organima uprave Br¢ko distrikta
BiH i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u organima uprave Bréko
distrikta BiH).

Potrebno je da Upravni odbor usuglasi Statut Garantnog fonda s poztivnim
zakonskim ropisima Br¢ko distrikta BiH.

34. Djdatnogt, aktivnogti i ciljevi Garantnog fonda
141 Djdatnost Gar antnog fonda

Sukladno Zakonu o standardnoj klasifikaciji djelatnosti Bréko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik
Brcko distrikta BiH, brojevi: 4/01 i 8/02) Garantni fond obavlja sljedece djelatnosti:

65.230 Ostalo financijsko posredovanje,
74.130 lstrazivanjetrZzistai ispitivanje javnog mnijenja,
74.140 Savjetovanjeu svezi s poslovanjem i upravljanjem.

142 Aktivnosti Garantnog fonda

Garantni fond je asnovan u svrhu davanja jamstava za kredite malim i srednjim poduzetima i
samostalnim poduzetnicimai davanje jamstava zaruralne kreditei to u okviru dvijelinije

Davanje jamstava za kreditiranje razvitka maih i srednjin poduzeta i samostanih
poduzetnika u cilju brzeg zaposljavanja,
Davanjejamstava za kreditiranje ruralnog sektora.

Garantni fond dgje kreditna jamstva klijentima koji ispunjavgju uvjete za dobivanje kredita od
partnerskih kreditnih ingtitucija, akoji ne mogu ponuditi zahtijevane kolaterale.

143. Ciljevi Garantnog fonda

Udovadljiti visokoj potraZnji za kreditima medu ruralnim stanovnistvom, kao i kreditima za
razvitak malih i srednjih poduzeta i samostalnih poduzetnika, kako bi se poboljSao pristup
kreditima, osobito za one poljoprivredne proizvodate, mala i srednja poduzecta i samostalne
poduzetnike kojima nedostgju kvalitetni instrumenti osiguranja (kvalitetan kolateral, jamstvo
itd.) povrata kredita.

Pruzati struénu pomo¢ Vladi Bréko distrikta BiH i indtitucijama mjerodavnim za
implementaciju razvojnih planova i programa u svezi s razvojem malih i srednjih poduzeca i
samostalnih poduzetnikai poljoprivredne proizvodnje

Priviacenje novih sredstava u Bréko distrikt BiH, povecanje konkurentnosti koja ¢e imati
pozitivan utjecaj u smislu kvalitetnog pristupa kreditima za stanovni&tvo Bréko distrikta BiH,
&o ¢e doprinijeti povetanom razvitku.

144, Broj zapodenih
Garantni fond jetijekom 2007. godineimao 2 (dva) zapod ena radnika.
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4. Predmet i cilj revizije

Predmet revizije su financijska izvjesta Garantnog fonda za 2007. godinu i uskladenost
podovanja s vazetim zakonskim propisima.

Cilj revizije je da omoguci revizoru daizrazi midljenje o financijskim izvjes¢ima kaji su predmet
revizije tj. da li financijska izvjes¢a, u materijalnom znacgjnom smidu, objektivno i istinito
prikazuju financijsko i imovinsko stanje Garantnog fonda na dan 31. 12. 2007. godine, je i
podovanje uskladeno s vazetim zakonskim i drugim relevantnim propisima, te jesu li financijska
izvjesta sastavljena sukladno s opéeprihvacenim racunovodstvenim standardima i Medunarodnim
standardima financijskog izvjeXivanja.

5. Nalazi i preporuke
3.1. Menadzment i sustav internih kontrola

Tim za reviziju je izvrSo igpitivanje funkcioniranja sustava internih kontrola Garantnog fonda,
sukladno s INTOSAI standardima, to¢ka 142, kako bi se uvjerio dali uspostavijene interne kontrole
osiguravaju potpunu primjenu i uskladenost sa zakonskim propisima, pouzdanost financijskog
izvjeXivanja, tedali sustav internih kontrola pomaze zastiti imovine i resursa

Revizijom smo ustanovili, da ne postoji uspostavljen sustav internih kontrola, kojim bi bile
otklonjene uocene sljedece slabosti:

dabost kontrolnog okruZenja, koje se ogleda u nepostojanju pravilai procedura koje se
odnose na odobravanje kreditnih jamstava za mala i srednja poduzeta i samostalne
poduzetnike, kao i pravila zakoristenje i raspolaganje sredstvima Garantnog fonda;

dabosti kontraolnih postupaka, koje se ogledaju u pojedinaénom raspolaganju sredstvima
na racunu fonda u iznosu visem od 500 KM, isplati novéanih sredstva iz blagajne koju
odobrava i prima ista 0soba, nepostojanju  popisa stalne imovine, zaliha sitnog inventara,
trazbinei obveza Garantnog fonda.

Potrebno je da Garantni fond uspostavi adekvatan sudtav internih kontrola kojim bi bili
regulirani upravijacki, i kontrolni postupci, racunovodstveni interni kontrolni pogstupci i
postupci nadgledanja. Takoder, potrebno je donijeti pisana pravilai procedure vezane za
odobravanje kreditnih jamstava.

3.2. Financijskaizvjesta

Revizijom smo ustanovili, da Garantni fond prilikom sastavljanja financijskih izvjes¢a, nije imao
usvojene racunovodstvene palitike kojima je cilj poboljsati rdevantnost i pouzdanost financijskog
izvjeXivanja, kao i njihovu usporedivost s onim iz prethodnih godina.

Potrebno je da Garantni fond usvaji racunovodstvene palitike ¢ije ée osnove, nacda i
pravila duzti fondu dapripremai prezentirafinancijska izvjeSéa koja ée biti sukladna s
Medunar odnim standardima financijskog izvjeséivanja.

3.2.1. Bilanca stanja nadan 31. 12. 2007. godine sastavljena je na osnovi dokumentacijei
evidencija u financijskom knjigovodstvu Garantnog fonda i predstavljena je u tablici broj 1.

Knjigovodstvena neto vrijednost opreme na dan 31. 12. 2007. godine po prezentiranim
financijskim izvjeXtima iznosi 9.387,00 KM (biljeska 3.2.1.1. bilanca stanja, tablica 1). Uvidom
financijske kartice ustanovili smo da vrijednost opreme iznosi, takoder, 9.387,00 KM.
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Uvidom u dokumentaciju ustanovili smo da Garantni fond nije vrSo popis opreme na dan 31. 12.
2007. godine, $o je u suprotnosti s ¢lankom 45 Zakona o poduzecima Breko distrikta BiH (S.
glasnik Breko distrikta BiH, broj 11/01).

Potrebno je da Garantni fond donese Pravilnik o popisu ¢jelokupne imovine i obveza sukladno
danku 45 Zakona o poduzedima Br¢ko didrikta BiH, kojim ¢e biti regulirane pripremne radnje,
utvrdivanje stvarnog stanja, procjena pojedinih oblikaimovinei obveza, utvrdivanje inventurnih
radikai izrada, razmatranjei usvajanje eaborata o popisu.

Potrebno je da Garantni fond najmanje jednom godisnje wS fizacki popis imovine,
obveza i trazbina sukladno pravilniku o popisu koji treba donijeti.

Dugoro¢no oroceni depoziti po financijskim izvjeXima na dan 31. 12. 2007. godine, iznosili su
1.248.167,00 KM (biljeska 3.21.2 hilanca danja, tablica 1). Konfirmacijama, odnosno
potvrdivanjem salda orocenih depozita kod banaka s kojima Garantni fond ima zakljucene ugovore
0 orotenom KM depozitu, na dan 31. 12. 2007. godine ustanovili smo da oroceni dugorocni
depozit ukupno iznos 1.241.667,00 KM, §to znadi da je stvarno stanje oroéenog depozita u
bankama manje za 6.500,00 KM u odnosu naiiskazano stanje u financijskim izvjeXtima. Analizom
originalne knjigovodstvene dokumentacije Garantnog fonda ustanovili smo dajeiznos od 6.500,00
KM trebao biti knjizen u okviru grupe konta 128 - ostale trazbine i iskazan na bilan¢noj poziciji -
kratkorocni plasmani i trazbine u bilanci stanja na dan 31. 12. 2007. godine (biljeSka 3.2.1.4.,
tablica 1).

Potrebno je da se Garantni fond prilikom knjizenja podownih promjena pridrzava okvira
kontnog plana za neprofitne organizacije.

Novéana sredstva na ziroracunima i blagaj ni, iskazana u financijskim izvjes¢ima na dan 31. 12.
2007. godine, iznose 161.746,00 KM (bilanca stanja, biljeSka 3.2.1.3,, tablica 1). Uvidom u
blagajnu i izvatke transakcijskih raduna ustanovili smo da nov¢ana sredstva na dan 31. 12. 2007.
godine iznose 160.609,00 KM &o je manje za 1.137,00 KM u odnosu na iskazano stanje u
financijskim izvjeXtima. Uvidom u financijske kartice ustanovili smo da seiznos od 1.137,00 KM
odnosi na vrijednost sitnog inventarai isti jetrebao biti iskazan na bilanénoj poziciji zaliha u bilanci
stanjanadan 31. 12. 2007. godine.

Revizijom smo utvrdili da bilancne pozicije Dugorocno oro¢enih depozitai Novéanih sredstava na
Ziroratunima i blagajni iskazani u bilanci stanja na dan 31. 12. 2007. godine ne odraZavaju
ekonomsku bit nastalih poslovnih i financijskih transakcija o nije sukladno ¢lanku 12 Zakona o
ratunovodstvu i reviziji u Breko digtriktu BiH.

Potrebno je financijska izvjeS¢a sastaviti i prezentirati tako daisti odrazavaju ekonomsku
bit transakcija i prikazuju idinit i fer financijski poloZzaj Garantnog fonda sukladno s
MSFI i ¢dlanku 12 Zakona o racunovodstvu i reviziji u Breko distriktu BiH.

Kratkoroénetrazbine

Uvidom u originalnu dokumentaciju Garantnog fonda (izvadak broj 36 od 12. 7. 2007. godine,
izvadak broj 37 od 17. 7. 2007. godinei izvadak broj 44 od 22. 8. 2007. godine) utvrdili smo daje
Garantni fond vr&io pozajmice novéanih sredstava drugoj pravnoj osobi u ukupnom iznosu od
39.000,00 KM, a da pri tom trazhina, za date pozajmice (kratkoro¢ni plasman novéanih sredstava),
nije evidentirana u posovnim knjigama Garantnog fonda. Uvidom u izvatke broj: 54, 60, 66 i 68 od
15.10,, 1211, 25.12. i 27. 12. 2007. godine ustanovili smo, takoder, da je primatelj pozajmice
izvr§o povrat novéanih sredstava u ukupnom iznosu od 32.500,00 KM, tako da je neizmirena
trazbina na dan 31. 12. 2007. godine, po osnovi danih pozajmica, u iznosu od 6.500,00 KM
evidentirano na financijskoj kartici dugoro¢no oro¢enih depozita. Manje uplaceni povrat pozajmice
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trebalo je evidentirati i u financijskim izvjes¢ima iskazati na bilanéngj poziciji kratkorocnih
trazbina (biljeska 3.2.1.4. bilanca stanja, tablica 1).

Na osnovi naprijed navedenog mozemo konstatirati da je Garantni fond, suprotno ¢lanku 4 Odluke
0 osnivanju Garantnog fonda i ¢lanka 6 Statuta Garantnog fonda, obavljao djeatnost
kratkoro¢nog plasmana novéanih sredstava, odnosno djelathost za kaju nije asnovan.

Potrebno je da Garantni fond obavija djdatnost za koju je osnovan sukladno Odluci o
osnivanju i Statutu.

3.22. Bilanca uspjeha u razdoblju od 1. 1. do 31. 12. 2007. godine sastavljena je na
osnovi dokumentacije i evidencije u financijskom knjigovodstvu Garantnog
fondai predstavljenjeu tablici broj 2.

Rashodi po osnovi bruto plaéa i ostalih primanja nastali u razdoblju od 1. 1. do 31. 12. 2007.
godine iznosli su 60.763,00 KM (hiljeska 3.2.2.1. bilanca stanja, tablica 1). Uvidom u
dokumentaciju ustanovili smo da se iznos od 60.763,00 KM sagtqji od rashoda bruto placa
48.228,00 KM i rashodauiznosu od 12.535,00 KM nastalih po osnovi isplata naknada ¢lanovima
Upravnog odbora.

Revizijom smo ustanovili da je Garantni fond izvr&o isplatu naknade, u iznosu od 1.000,00 KM,
¢lanu Upravnog odbora koji je imenovan Odlukom gradonacelnika iz reda zapodenika Viade
Brcko distrikta BiH, &o je u suprotnosti s ¢lankom 15 Zakona o drZzavnoj suzbi u organima uprave
Breko distrikta BiH (Sl. glasnik Bréko distrikta BiH, broj 28/06).

Potrebno je da Garantni fond ne w§ isplatu naknada za ¢lanstvo u Upravnom odboru

duZbeniku, odnosno namjedteniku koji je zapodenik Viade Bre¢ko distrikta BiH,
sukladno danku 15 davak 2 Zakona o drZzavnoj duzbi u organima uprave Bréko
digtrikta BiH.

4.  Blagajni¢ko podovanje

Analizom blagajnickog podovanja na bazi uzorka, ustanovili smo da je Garantni fond, tijekom
2007. godine, vr3io isplate naknada za korigtenje privatnog automobila u duzbene svrhe, a da pri
tome nije regulirana visina i nacin obracuna navedene naknade i ista se obracunava razlicito po
prijedenom kilometru.

Potrebno je regulirati visinu, uviete i nacin isplate naknada za kori&enje viastitog
automobila u duzbene svrhe.

Uvidom u blagajni¢ke ndloge za isplatu broj: 27/07 od 2. 4. 2007. godine i 48/07 od 1. 8. 2007.
godine, ustanovili smo da je vrena isplata novéanih sredstava u iznosu od 640,00 KM, odnosno
784,00 KM, &o je u suprotnosti s Uputi o korigtenju glavne blagajne i porto-blagagjni u odjdima i
ingtitucijama Vlade Brcko distrikta BiH.

Potrebno je blagajni¢ko podovanje wréti sukladno ¢lanku 7 Upute o korigtenju glavne
blagajne i porto-blagajni u odjdima i ingtitucijama Vlade Br¢ko distrikta BiH u dijelu
visine pojedinacnih isplata.

Revizijom smo utvrdili da je ravnatdj Garantnog fonda odobravao i raspolagao sredstvima fonda u
iznosu vecem od 500,00 KM, bez potpisa jednog ¢lana Upravnog odbora, &0 je u suprotnosti s
¢lankom 31 totka 8 Statuta Garantnog fonda.

Potrebno da se isplata sredstava preko bankownih racuna i blagajne Fonda wrs
sukladno Statutu Garantnog fonda.
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Trodkovi reprezentacije u 2007. godini iznosili su 2.608,00 KM i igti su isplativani u gotovini iz
blagaine. Uvidom u blagajni¢cku dokumentaciju (racun broj: 77006115 od 28. 12. 2007. godine),
ustanovili smo da se uz racune za potroSena sredstva na ime reprezentacije ne prilazu izvjeséa o
razlogu nastanka troSka. Revizijom smo utvrdili da Garantni fond nema propisana pravila i
procedure kgjima bi seregulirali uvjeti i nacin troSenjai odobravanja, te visinu pojedinaénih ratuna
Zareprezentaciju.

Potrebno je propisati procedure za kori&tenje uduga reprezentacije, te sukladno
procedurama odobravati izdatke za iste.

5. | zvjeSée 0 novéanim tijekovima

Izvjeiée 0 noveanim tijekovima (zabiljeska 3.2.3.1., tablica 3), koje je dostavljeno od Garantnog
fonda, pokazuje da je Garantni fond ostvario pozitivan gotovinski tijek u iznosu od 4.045,00 KM.
Uvidom u pocetno stanje (1. 1. 2007. godine) i konacno stanje (31. 12. 2007. godine) gotovine na
ratunima i blagajni i kontrolom primitaka i izdataka ustanovili smo da je Garantni fond u 2007.
godini ostvario negativan gotovinski tijek u istom iznosu. S tim u svezi mozemo konstatirati da
prezentirano izvjes¢e o novéanim tijekovima dostavljeno od Garantnog fonda, ne odraZava
pouzdane informacije 0 novéanim primitcima i izdatcima Garantnog fonda tijekom obracunskog
razdoblja (1. 1. - 31. 12. 2007. godine), odnosno ne odraZava uspjesnost poslovanja, promjene
stanjaimovine, trazbinai obveza.

Potrebno je 12jese o novéanim tijekovima sadaviti i prezentirati sukladno s
Medunarodnim racunovodstvenim standardom (MRS) 7, tako da igi odraZava pouzdane
informacije o podovnim i financijskim aktivnostima.

6. Posebni nalazi

Uvidom u raspolozivu dokumentaciju utvrdili smo da je Agenciji za financijski consalting ,, ADS*
s. p. Bréko digtrikt BiH, na ime ratunovodstveno-knjigovodstvenih uduga isplacen iznos od
2.940,00 KM, na osnovi dostavljene ponude od 3. 1. 2007. godine i Obavijesti 0 prihvacanju
navedene ponude od Garantnog fonda. Takoder, ustanovili smo da Garantni fond nije zakljucio
ugovor o vodenju poslovnih knjiga s navedenom agencijom, u kome bi bili precizirani poslovi i
zadatci koje agencija treba obavljati. Na osnovi izjave odgovorne osobe dobili smo informaciju da
se poslovne knjige vode i financijska izvjes¢a sastavljgju u okviru pravne osobe, dok financijska
izvjesta ovjerava i potpisuje navedena agencija, &o je u suprathogti s ¢lankom 11 Zakona o
ratunovodstvu i reviziji u Breko digtriktu BiH.

6. Zakljugak

Ured za reviziju javne uprave i indtitucija u Br¢ko distriktu BiH, izvr§o je reviziju financijskih
izvjesta Garantnog fonda na dan 31. 12. 2007. godine Revizijom je utvrden odreden broj
neprawlnostl i nedostataka kako dijedi:
Garantni fond nema uspostavljen sustav internih kontrola koji se ogleda u
nepostoj anj u podzakonskih akata i pravilnika koji reguliraju nacin radai poslovanja
fonda, u nepravilnostima prilikom pojedinaénog raspolaganja sredstvima na ra¢unu
fonda u iznosu visem od 500,00 KM i isplati novéanih sredstva iz blagajne koju
odobravai primaista osoba.
Garantni fond nije koncem paoslovne godine, vr&io obvezan popis stalne imovine,
zaliha Sitnog inventar a, trazbina i obveza.
Garantni fond je obavljao djelatnost kratkoroénog plasmana novéanih sredstava
drugoj pravnoj osobi, odnosno obavljao djelatnost za koju nije osnovan, o je
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suprotno élanku 4 Odluke o osnivanju Garantnog fonda i €lanku 6 Statuta
Garantnog fonda.

Garantni fond jeizvrSo isplatu naknade, u iznosu od 1.000,00 KM, élanu Upravnog
odbora koji je imenovan Odlukom gradonacelnika iz reda zapodenika Vlade Bréko
distrikta BiH, &o je u suprotnosti s ¢élankom 15 Zakona o drZavnoj duzbi u
organima uprave Bréko digtrikta BiH.

Garantni fond je vrSo isplate naknada za koristenje privatnog automobila u
duzbene svrhe, a da pri tome nije regulirana visina i nain obrafuna navedene
naknade.

Vr&enajeisplata novéanih sredstava iz blagajne u iznosima veéim od 500,00 KM, &o
je u suprotnosti s Uputom o korigenju glavne blagajne i porto-blagajni u odjelima i
ingtitucijama Vlade Br ¢ko digtrikta BiH.

- Ravnatej Garantnog fonda je odobravao i raspolagao sredstvima fonda u iznosu

veéem od 500,00 KM, bez potpisa jednog €lana Upravnog odbor a, 0 je u suprotnosti
s ¢lankom 31 to¢ka 8 Statuta Gar antnog fonda.

Garantni fond je vr§o isplatu sredstava za reprezentaciju, a da pri tome nisu
propisana pravila i procedure kojima bi se regulirali uvjeti i naéin troSenja i
odobravanja, tevisina pojedinaénih ratuna za reprezentacij u.

Komentar

U ostavljenom roku Garantni fond, dopisom broj: 21/09 od 26. 2. 2009. godine, o¢itovao se na
Nacrt izvjesta o reviziji financijskih izvjesta za 2007. godinu broj: 01-02-03-13-91/09 od 13. 2.
2009. godine.

Ured za reviziju javne uprave i ingtitucija u Bréko distriktu BiH, na primjedbe navedene u
ocitovanju na Nacrt izvjeita, dgje obrazloZzenje kako dijedi:

Primjedbu pod tockom A. vaSeg ocitovanja, koja se odnos na menadzment i sustav
internih kontrola, odnosno na dabost kontrolnog okruZenja, djedomié¢no smo usvojili | nadu
konstataciju preformulirai, iz razloga %0 nam je naknadno dostavljena djedeca
dokumentacija: Pravilnik o radu zapodenika Garantnog fonda, Pravilnik o unutarnjoj
organizaciji i usustavljivanju radnih mjesta, kao i Pravila i procedure Garantnog fonda za
rurane kredite i Operativna uputa za implementaciju aktivnosti Garantnog fonda za
ruralne kredite. Pravilai procedure Garantnog fonda za ruralne kredite su donesena 2003.
godine kada se Garantni fond bavio jedino davanjem jamstava za ruralne kredite. Nakon
promjene naziva u Garantni fond Brcko distrikta BiH i dopune djdatnosti, menadzment
Garantnog fonda je bio duZan predloZiti, a Upravni odbor usvgjiti do tada koridtena Pravila
i procedure Garantnog fonda za rurane kredite, kao i da predloZi i usvoji Pravila i
procedure Garantnog fonda za davanje jamstava po kreditima malim i srednjim
poduzecima i samostalnim poduzetnicima.

Ostale primjedbe na Nacrt izvjea, navedene u ocitovanju, nismo prihvatili, jer nisu
dostavljeni adekvatni dokazi, koji bi izmijenili ili utjecali na promjenu naSih nalaza.

Tim zareviziju:

1. AvdijaBasg¢, dipl. oec.

2. Anmra Mehi¢, dipl. oec.

3.Tatjana Pavlovi¢-Klasni¢, dipl. iur.
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5.23. Revizijatekuéerezerve

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo specijalnu reviziju izvrSenja namjenskih sredstava rezervi proracuna Brcko
distrikta BiH za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2007. godine. Za troSenje namjenskih sredstava
rezervi odgovoran je gradonacelnik Bréko distrikta BiH. NaSa odgovornost se svodi na
izrazavanju misljenjate davanju preporuka i zakljucaka na temelju provedenerevizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovi ovlasti sukladno Zakonu o reviziji financijskog poslovanja
ingtitucija Bréko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, broj 21/05), i s
INTOSAI medunarodnim revizorskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i
obavljanje revizije tako da revizija pruza razumno uvjerenje o tome da li je troSenje
namjenskih sredstava rezervi vrdeno sukladno s njihovom namjenom i sukladno Zakonu o
proracunu Brcko distrikta BiH. Vjerujemo da je provedenom revizijom prikupljeno
dovaljno dokaza kako bi se stvorila pouzdana osnova za izraZavanje naSeg misljenja o
provedenoj reviziji.

4. Po naSem misljenju u raspolaganju i troSenju namjenskih sredstava rezervi za razdoblje od
1. 1. do 31. 12. 2007. godine nema znac¢ajnih neusuglaSenosti sa zakonskim propisima i
odabrenim pozicijama proracuna Bréko distrikta BiH.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor:

Tomo Vozetié, dipl. oec. Dzevida Hodzié¢, dipl. oec.

Bozo Zimonji¢, dipl. oec.
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1ZVIESCE O REVIZIJI
TROSENJA NAMJENSK IH SREDSTAVA REZERVI
za 2007. godinu

1. UuvOoD

Sredstva rezervi, prema ¢lanku 19 Zakona o proraéunu Breko distrikta BiH, formirgju seu visini do
10% planiranih prihoda za godinu za koju se donos proracun. Namjenatih sredstava prema ¢lanku
12 Zakona o proracunu Breko distrikta BiH je pokri¢e Zurnih i nepredvidenih izdataka koji se
pojavetijekom proradunske godine.

Prema ¢lanku 29 Pravilnika o izradi proracuna Breko distrikta BiH (Sl. glasnik Breko distrikta BiH,
broj 19/02 od 30. 12. 2002. godine) sredstva rezervi dijele se namjenska i opéa. Uporaba opcih
sredstava rezervi je u izri¢itoj mjerodavnosti Skup&tine Breko distrikta BiH, dok je uporaba
namjenskih sredstava u mjerodavnogti gradonacel nika Bréko distrikta BiH.

2. CILJREVIZIJE

Cilj revizije troSenja namjenskih sredstava rezervi je da se utvrdi da li su sredstva troSena sukladno
sa zakonskim propisima u pogledu iznosa i namjene, da se utvrdi datus sedstava rezervi za
izgradnju 1V. osnovne 8kole, njihov eventualni utroSak, osobe koje su eventualno raspolagale ovim
sredstvima, kao i zakonska osnova za njihov eventualni utroSak.

3. NALAZ| | PREPORUKE

Proracunom Brcko distrikta BiH za 2007. godinu, usvojenim na 45. gednici Skup&tine Bréko
distrikta BiH (Sl. glasnik Brcko digtrikta BiH, broj 18/07), na ime sredstava rezervi planirano je
5.161.163,00 KM, o ¢ini 2,28% planiranih prihoda. Od navedenog iznosa na namjenska sredstva
rezervi odnos se 3.311.163,00 KM.

Amandmanom gradona¢enika broj 235 namjenska sredstava rezervi planirana su za: udio Br¢ko
disgtrikta BiH u medunarodnom projektu uspostavijanja plovnosti rijeke Save u iznosu 500.000,00
KM, izgradnju zamjenske V. osnovne Skole u iznosu od 1 000 000,00 KM, nabavu plovila za
potrebe Lucke kapetanije u iznosu 180.000,00 KM, pomo¢ nerazvijenim opéinama — redlizacija
kapitalnog projekta u Srebrenici, isplatu stare devizne &tednje, isplate po sudskim presudama i
rieSenjima, kao i isplate po sudskim i izvansudskim poravnanjima, otplate anuiteta po kreditima,
placanje PDV-a za kapitalne projekte i druge ugovorene prenesene obveze iz razdoblja prije 1. 1.
2006. godine.

Rebalansom prora¢una za 2007. godinu (Sl. glasnik Bréko distrikta BiH, broj 03/08 od 25. 2. 2008.
godine) planirana namjenska sredstva rezervi su povecana za 760.000,00 KM i iznose 4.071.163,00
KM.

Namjenska sredstva rezervi su izvrsena u iznosu 4.055.418,41 KM, §to ¢ini 99,61% izvrSenja.

Struktura izvrenja namjenskih sredstava rezervi je dijedeca:
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ieg?i Opis Iznos Struktura

1 Bankarske uduge 10,99 0,00%
2 |zdatci po ugovorima o dielu 750,00 0,02%
3 | zvansudska poravnanja 253.868,11 6,26%
4 Kamata Uprave za indirektno oporezivanje 151.015,46 3,72%
5 Glavnicei kamate po kreditima 95.452,37 2,35%
6 Sudska rjeSenjai poravnanja 1.751.141,67 43,18%
7 Naknade &eta nastale krivnjom Vlade Digtrikta 757,00 0,02%
8 Fond za zapodjavanje RS kredit 88.046,42 2,17%
9 Staradevizna &ednja 1.519.901,91 37,48%
10 | Ostaedotacije pojedincima 71.147,90 1,75%
11 | Dotacije neprofitnim organizacijama MZ Brka 7.483,00 0,18%
12 | Kamate po kreditima 35.617,04 0,88%
13 | Naknade zaizuzeto zemljiste 71.173,00 1,76%
14 | Skolau Zoviku 3.760,75 0,09%
15 | Osnivacki ulog JKP Breko 2.000,00 0,05%
16 | Rekonstrukcija mosta- PDV 3.292,79 0,08%

Ukupno: 4.055.41841 100,00%

Revizijom izdataka za izvansudska poravnanja utvrdili smo da se iznos od 204.488,76 KM odnosi
na isplate po racunima ,,Poskok* d. 0. o. Br¢ko, broj: 01-33/07, 01-41/07 i 01-53/07 za usluge
osiguranja za mjesec kolovoz, rujani listopad 2007. godine. Uduge su vrSene na asnovi Odluke o
dodidi ugovora broj: 01-014-009041/07 od 8. 5. 2007. godine kojom je ugovor dodijdjen na
razdoblje 1. 4. -31. 7. 2007. godine Ugovor je zaklju¢en pregovarackim postupkom bez objave
obavijesti na osnovi Zahtjeva brgj: 12-052-001909/07 od 2. 4. 2007. godine i ponude odabranog
ponudaca, broj: 01-20/07 od 20. 4. 2007. godine |1z navedene dokumentacije je vidljivo da je
ugovor stupio na snagu prije zavrsaeka postupka javne nabave. Osm toga, uckili smo da je
nastavljeno s koristenjem uduga osiguranja ponudaca ,, Poskok* d. 0. 0. Bréko i nakon prestanka
roka potpisanog ugovora o je zbog neplacanja faktura prouzrocilo opomenu pred tuzbu, nakon
kojeje udijedilaizvansudska nagodba broj: 01-052-024021/07 od 26. 12. 2007. godine.

Potrebno je pravodobno pokretati postupke nabava sukladno Zakonu o jawnim
nabavama u BiH kako bi se prije isteka rokova vazedih ugovora zawrSla procedura
izbora najpovoljnijeg ponudaca za iduée razdoblje i osigurao kontinuitet u osiguranju
imovine Bréko distrikta BiH.

Potrebno je takoder, pokrenuti odgovarajué postupak radi sagledavanja uzroka
nastalog problema, postojanje subjektivne odgovornosti  odgovornih  osoba i
onemogucdavanja ponavijanja ovih dtuacija u buduéem podovanju.

Izdatci za sudska rjeSenja i poravnanja ostvareni su u iznosu 0dl1.751.141,67 KM. lzdatci su
priznavani i izvrSavani na osnovi pravomoc¢nih presuda i postignutin nagodbi s pratecom
dokumentacijom po postupku utvrdenom Naputkom gradonacd nika broj: 01-014-006227/07 od 1.
2. 2007. godine.
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|zdatci za staru deviznu Stednju ostvareni su u iznosu od 1.519.901,91 KM i odnose se na isplate
verificiranih iznosa do 1.000,00 KM sukladno Zakonu o izmirenju obveza po osnovi racuna stare
devizne Stednje BiH i Pravilniku o postupku verifikacije trazbina i gotovinskih isplata po asnovi
racuna sare devizne &tednje Breko distrikta BiH (Sl glasnik Breko distrikta BiH, broj 40/2006 od
15. 12. 2006. godine).

IzgradnjalV. osnovne Skole

Amandmanom gradonacelnika broj 235 je utvrden iznos i namjena sredstava rezervi. U okviru
namjenskih sredstava rezervi za izgradnju zamjenske IV. osnovne kole planiran je iznos od
1.000.000,00 KM. Sredstva su planirana u okviru namjenskih sredstava rezervi zbog neizvjesnogti
stvaranja potrebnih preduvjeta (izbor lokacije, izmjena regulacijskog planaitd.).

Projekti planirani u okviru namjenskih sredstavarezervi imaju status ostalih operativnih sredstava.
Clankom 3 stavak 1 Zakona o proradunu Breko distrikta BiH regulirano je da ,sredstva s
odredenih pozicija koja nisu potroSena, a nisu pod ugovorom ili nemaju neutroSenu bilancu
trebaju se vratiti na poziciju nerasporedenih rezervi i bit ¢e raspoloZiva za rasporedivanje u iducoj
fiskalnoj godini“.

Tijekom proracunske 2007. godine resorni Vladin odje nije odredio lokaciju objekta 1V. osnovne
&kale niti je pokrenut postupak izmjene regulacijskog plana Breko distrikta, tako da nisu stvoreni
uvjeti za uporabu namjenskih sredstava rezervi zaizgradnju Skole.

Raspolaganje namjenskim sredstvima rezervi je u mjerodavnosti gradonacenika Breko distrikta
BiH. Naputkom gradonacenika broj: 01-014-001848/07 od 1. 2. 2007. godine, nalozeno je Pravnoj
duzbi Vlade Breko digtrikta BiH da pravomocéne i izvrdne sudske odluke ili poravnanja uz pratetu
dokumentaciju dogtavlja Odjelu za proracun i financije Odje za proracun i financije je duZzan
odmah po prijamu svake pravomoéne i izvréne sudske odluke ili poravnanja pokrenuti postupak za
njihovo placanje do utroska planiranin namjenskih sredstava predvidenih proracunom Bréko
digrikta BiH za 2007. godinu. Pravni djednik Odjela za proracun i financije je Direkcija za
financije

Isplata pojedinih izdataka na teret namjenskih sredstava rezervi ograni¢ena je iznosom utvrdenim
amandmanom za pojedinu namjenu i ukupnim iznosom planiranih namjenskih sredstava rezervi.

S obzirom da u postupku predlaganja proracuna za 2008. godinu nisu stvorene obveze po osnovi
izgradnje zamjenske V. osnovne Skole u proratunu za 2008. godinu planirana je njezina
rekonstrukcija u vrijednosti od 400.000,00 KM u okviru proracuna kapitalnih potreba Ureda za
upravljanje javnom imovinom i izgradnja $portske dvorane i $portskih terena u vrijednosti
600.000,00 KM u okviru opc¢ih sredstava rezervi.

Zakonska osnova za utroSak namjenskih sredstava rezervi je postojanje zurnih i nepredvidenih
obveza po osnovi pravomoénih i izvrsnih sudskih odluka ili poravnanja, otplate anuiteta ranije
preuzetih kreditnih obvezai zakonskih obveza po osnovi stare devizne &ednje.

Potrebno jeizgradnju objekata, Zbog njihove doZenosti, wrijednosti i potrebnog wwemena
Zarealizaciju projekata, planirati u okviru proracuna kapitalnih potreba.
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4. ZAKLJUCAK

Namjenska sredstva rezervi za izgradnju zamjenske IV. osnovne 3kole nisu mogla biti utroSena za
planirane namjene zbog toga &o mjerodavni odje Vlade Breko digtrikta BiH nije u tijeku 2007.
godine odredio lokaciju objekta Skole, niti pokrenulo postupak izmjene regulacijskog plana Bréko
digtrikta BiH.

Tijekom revizije troSenja ostalih namjenskih sredstava rezervi proracuna Brcko distrikta BiH za
2007. godinu nisu zamijetene nepravilnosti u pogledu raspolaganjai njihovog troSenja.

5 KOMENTAR
Ured gradona¢dnika Br¢ko digtrikta BiH u ostavijenom roku se ocitovao na Nacrt izvjeta o
reviziji troSenja namjenskih sredstava rezervi u razdoblju od 1. 1. - 31. 12. 2007. godine Dopisom
broj: 01.1-13-024313/08 od 30. 5. 2008. godine.
U navedenom ogitovanju Ured je u potpunosti prihvatio nalazerevizije.

Revizijski tim:

1. Safe Nidi¢, dipl. oec. voda. tima

2. Anralli¢, dipl. oec. ¢lantima
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5.24. Fond zdravstvenog osiguranja
NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju financijskih izvjeXta, Fonda zdravstvenog osiguranja Breko distrikta BiH za
razdoblje koje zavrSava na dan 31. 12. 2007. godine, o ¢emu je sastavljeno izvjeste iskazano na
granicama od 4 do 16. Za financijska izvjesta odgovoran je ravnatelj Fonda zdravstvenog
osiguranja. Naga odgovornost se svodi na davanje preporuka i zakljucaka na osnovi provedene
revizije

2. Reviziju smo obavili na osnovi ovlasti sukladno Zakonu o reviZiji javne uprave i indtitucija u
Brcko distriktu BiH (SluZbeni glasnik Breéko digtrikta BiH, broj 40/08), i s INTOSAI
medunarodnim revizorskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i cbavljanje
revizije tako da revizija pruza razumno uvjerenje o tome ima li financijskim izvjekima
znacajnih pogresaka i nepravilnosti, kao i da li je financijsko podovanje izvrseno sukladno sa
zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanja, testiranje na odobrenim pozicijama
financijskog plana, kao i njihovo eventuano prekoratenje mimo planiranih iznosa. Vjerujemo
da je provedenom revizijom prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove
Zaizrazavanje nadh preporuka i zakljucaka.

3. Nakon obavljenerevizijefinancijskih izvjesta zarazdoblje koje zavrSavana dan 31. 12. 2007.
godine, skre¢emo pozornost na djedece:

nije u cijelosti uspostavljen sustav internih kontrola, &o je imalo za podjedicu odsustvo
bitne i racunske kontrole nad primljenim racunima, a $to se osobito odnos naizdatke za
lijetenje osigur anika u zdravstvenim ustanovama u Bréko distriktu i van Bréko distrikta,
izdatci za lijekove sa esencijalne liste lijekova i izdatci za nabavu ortopedskih pomagala,
zakojejetrebaloizvraiti bitnu i raéunsku kontrolu.

set financijskih izvjeSta nije sastavljen sukladno s MRS JS 1 (1 zvjeS¢e o promjenama u
kapitalu i 1zvjeS¢e o gotovinskim tokovima).

izdatci za pruzanje zdravstvenih usluga izvan Bréko distrikta BiH iznose 5.360.358,00
KM. S jednim brojem zdravstvenih ustanova izvan Br¢ko distrikta BiH, nisu zaklj uéeni
ugovori 0 pruZanju zdravstvenih usluga, a &0 je suprotno Zakonu o zdravstvenom
osiguranju Breéko digtrikta BiH i Statutu FZO-a.

nisu poduzete sve mjere za dodjednu primjenu Zakona o zdravstvenom osiguranju u
dijelu utvrdivanja osnovnog paketa zdravstvenih uduga, donoSenja standarda i
normativa u zdravstvu i kriterija i standarda za ugovaranje kao pretpostavke za
zakljuéivanj e ugovora s davateljima zdr avstvenih usuga.

izdatci za ortopedska pomagala realizirani su u ukupnom iznosu od 624.483,63 KM. Dio
tih izdataka redliziran je suprotno Naputku o postupku prijama, kretanja, kontroli i
knjiZenjaratunovodstvene dokumentacije, u dijelu kontrole postupka nabave i kvalitete
ortopedskih pomagala.

izdatci po ugovorima o djelu u iznosu od 41.828,68 KM, troSeni su za angazir anje osoba
na podovima koji su se kontinuirano obavljali, a &0 je suprotno Zakonu o radu Bré¢ko
distrikta BiH i Pravilniku o usustavljivanju radnih mjesta FZO-a
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4. Po na%em midjenju, financijska izvjei¢a o financijskom poloZaju Fonda zdravstvenog
osiguranja, nadan 31. 12. 2007. godinenedgjeigtinit i fer pregled podovanja.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor:

Tomo Vozetié, dipl. oec. Dzevida Hodzié, dipl. oec.

Bozo Zimonji¢, dipl. oec.
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FINANCIJSK A 1ZVJIESCA FONDA ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA
BRCKO DISTRIKTA BIH NA DAN 31. 12. 2007. GODINE

BILANCA STANJA

Tablicabrgj: 1
Konto Pozicija Iznosiz tekuce Iznosiz prethodne
godine godine
I.AKTIVA
11 Novcana sredstva 2.268.017 -
00 Stalna sredstava 327.189 416.730
UKUPNA AKTIVA 2.595.206 416.730
I1.PASIVA
A. Kratkoro¢ne obvezei razgr. -
460.710
30 Kratkorocne tekuce obveze 460.710 -
31
50 B. Izvori stalnih sredstava 2.134.496 416.730
51 Izvori sredstava 327.189 416.730
52 Ogtali izvori sredstava 2.000 -
53 Izvori sredstavarezervi 1.805.307 -
UKUPNA PASIVA 416.730
2.595.206
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BILANCA USPJEHA

Tablicabrgj: 2
Konto Pozicija Iznos tekuce godine Iznosiz prethodne godine
60 I. RASHODI 29.126.823 -
61 A.Tekuéi rashodi 29.126.823 -
611 Bruto placei naknade 422.076 -
612 Doprinosi  poslodavca i ostal 22.690 -
doprinosi
613 |zdatci za materija i uduge 28.682.057 -
6131 Putni trodkovi 3402 -
6132 Izdatci za energiju 8.238 -
6133 |zdatci za komunalne uduge 14.237 -
6134 Nabava materijaa 9.699 -
6135 Izdgtci za uduge prijevoza i 67 -
goriva
6137 Izdatci za tekuée odrZzavanje 3.976 -
6138 Izdatci osiguranjai bank. ud. 10971 -
6139 Ugovorene uduge i  druge 28.631.467 -
posebne uduge
70 1. PRIHODI 30.932.130 -
71 A.Prihodi od poreza 18.674.296 -
72 B.Neporezni prihodi 38.834 -
73 C. Tekuce potpore 12.219.000 -
78 VISAK PRIHODA NAD 1.805.307 -

RASHODIMA

S obzirom da je FZO-a po¢eo s radom u poslovnoj 2007. godini, stoga ne postoje usporedni
pokazatdji u odnosu na prethodnu godinu. U podovngj 2007. godini ostvaren je visak prihoda nad
rashodima u iznosu od 1.805.307,00 KM. Cjdokupan iznos viska prihoda nad rashodima
rasporeden je na sredstvarezervi odlukom Upravnog odbora.
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1ZVIESCE OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKIH 1ZVIESCA
FONDA ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA BRCKO DISTRIKTA BiH
ZA 2007. GODINU

1. UvVOD

Djdatnost FZO-aregulirana je Zakonom o zdravstvenom osiguranju i Odlukom o osnivanju. FZO-
a u okviru svajih didatnosti treba da: provodi Zakon o zdravstvenom osiguranju Bréko distrikta
BiH, Zakon o zdravstvenoj zagtiti Breko distrikta BiH i podzakonske akte, vodi palitiku troSenja
sredgtava izdvojenih za financiranje zdravstva, prikuplja sredstva za financiranje zdravstvenih
uduga prema utvrdenim kriterijima i Odluci o utvrdenim osnovicama i stopama za zdravstveno
osiguranjei donosi odluke o palitici financiranja prava osiguranikai osiguranih asoba.

Sredstva za obavljanje djelatnogti FZO-a osiguravaju se iz doprinosa za zdravstveno osiguranje,
sukladno Zakonu o zdravstvenom osiguranju, zatim sredstava iz proracuna Bréko distrikta BiH i
drugihizvora

TijdaFZO-asu Upravno odbor i ravnatdj. FZO-a predstavljai zastuparavnatelj.

U provodenju zdravstvenog osiguranja, za vr&enje pravnih, financijskih, struénih, administrativnih i
drugih poslova od znacgja za njegov rad, prema Pravilniku o organizaciji i usustavljivanju radnih
mjesta, FZ0-aima djedece organizacijske jedinice:

1. Kabinet ravnatdja,

2. SluZba ekonomsko-financijskih podova,

3. Suzbapravnihi opéih podova,

4. Suzba za zdravstveno osiguranje, planiranje i kontrolu ugovora o provodenju zdravstvenog
osiguranja.

Na dan 31. 12. 2007. godine u FZO-a je bilo 20 zapodenih, dok je prema Financijskom planu za
2007. godinu predvideno 33 zapodenika, &0 je manje za 13 izvrStdija.

2. PRETHODNE REVIZIJE

Ured za reviziju javne uprave i ingtitucija Bréko distrikta BiH, prvi put vrs reviziju financijskih
izvjeXaFZO-a

3. PREDMET | CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su financijskaizvjeséa FZO-ai uskladenost financijskog poslovanja sazakonskim
i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije je da se omoguc¢i revizoru daizrazi midjenje o financijskim izvjektima koji su predmet
revizije tj. dali financijskaizvjesta, u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito prikazuju
financijsko i imovinsko stanje FZO-a na dan 31. 12. 2007. godine, izvrSenje proracuna za godinu
koja se zavrSava natg dan, dali je poslovanje uskladeno s vazetim zakonima i drugim relevantnim
propisima, dali jetroSenje javnih sredstava namjensko i racionalno, te dalli je financijsko izvjekte
sastavljeno sukladno s prihvacenim M aedunarodnom racunovodstvenim standardima za javni sektor
i Medunarodnim standardima financijskog izvjeXCivanja.

Revizija je obavljena sukladno s internim planskim dokumentima revizije, u razdoblju od prosinca
2007. godine do veljace 2008. godine

S obzirom da se revizija cbavlja provjerama na bazi uzorakai da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola postoji moguénost da pojedine materijalno
Znacajne pogreske mogu ostati ne otkrivene.
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4. NALAZI | PREPORUKE

4. 1. MenadZment i sustav internih kontrola
Prilikom andlize rada menadZzmenta i sustava internih kontrola, izvr§li smo procjenu dali sustav
internih kontrola FZO-a pomaze za&titi imovine i resursa, kao i dali osiguravatocnost i cjeovitost
racunovodstvenih  evidencija i pouzdanost financijskih izvjeXa. Provedenom revizijom
financijskog poslovanja FZO-a za 2007. godinu, utvrdili smo da interne kontrole nisu adekvatno
postavijene, i ne funkcioniraju u dovoljhoj mjeri, §o je odgovornost menadZzmenta FZO, a &0 se
odnosi na:
nesastavljanje kompletnih financijskih izvjesta (nisu sastavljena financijski izvjeSéa o podatcima o
promjenama u kapitalu i izvjes¢e o gotovinskim tijekovima) za 2007. godinu, a &o je suprotno
MRS JS 1 (Medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor).

Potrebno je da u FZO sastavi kompletna financijska izvjeséa kako bi njihovi korisnici
mogli  imati kompletan uvid u njegovo podovanje sukladno sMRS JS 1.
Nisu primijenjene odredbe Naputka o postupku prijama, kretanja, kontrole i knjizenja
ratunovodstvene dokumentacije, &o je imalo za podjedicu odsustvo hitne i racunske kontrole nad
primljenim racunima, predvidene ¢lankom 4 Naputka, a S0 se osobito odnos na fakture za
financiranje zdravstvenih uduga, za lijekove s esencijane liste i ortopedska pomagala, u kojima se
nalazi veliki broj priloga, zakojejetrebaloizvrati bitnu i ratunsku kontrolu.

Potrebno je dodjedno provoditi Naputak o postupku prijama, kretanja, kontrole i
knjiZenja racunovodstvene dokumentacije u dijelu bitnei racunske kontrole.
Nisu sastavljeni ugovori sa svim davatdjima zdravstvenih uduga, niti su doneseni kriteriji za
ugovaranje, o je imalo za posljedicu nemoguénost kontrole troSenja sredstava, a o je propisano
Zakonom o zdravstvenom osiguranju.

Potrebno je zakljuciti ugovore sa svim davatel jima zdravstvenih udugai donijeti kriterije
[ normative za ugovaranje sukladno Zakonu o zdravstvenom osiguranju.
Odlukom gradonacenika Breko distrikta BiH, broj 01-014-000764/06 od 3. 2. 2006. godine,
imenovana su povjeenstva za odobravanje lijetenja na drani  (internigticka, kirurska,
neuropsihijatrijska, ortopedska itd.). Imenovanje povjerenstava potvrdio Upravni odbor FZO-a
Takoder, povjerenstva nisu podnosila periodi¢na niti godisnjaizvjeséa o svom radu, &o ukazuje na
izostanak kontrole nad radom povjerenstava, a &0 je u suprotnosti s Posdovnikom o radu Upravnog
odbora FZO-a.

Potrebno je da Upravni odbor imenuje povjerenstvo za lijecenje na strani i obveze ih da

podnose periodi¢na izvjeSéa o svom radu, sukladno s odredbama Podovnika o radu

Upravnog odbora FZO-a.
AngaZirane su osobe po ugovorima o dielu na poslovima koji su se kontinuirano cbavljai, na
radnim mjestima koja su predvidena Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i usustavljivanju radnih
mjesta FZO-a, a &o je suprotno Zakonu o radu Breko distrikta BiH.

Potrebno je zapodjavanje radnika za obavjanje redovnih djdatnosti wréiti sukladno
Zakonu oradu i Pravilniku o unutarnjoj organizaciji i usustavjivanju radnih mjesta.

4. 2. Obavljanje Zakonom utvr dene djelatnosti

Fond zdravstvenog osiguranja Bréko distrikta BiH (u daljnjem tekstu FZO-a) osnovan je Odlukom
Skupstine Breko distrikta BiH, broj: 0-02-022-136/06 od 14. 12. 2006. godine i Dopunom Odluke
broj: 0-02-022-6/07 od 15. 2. 2007. godine. Navedenom odlukom, utvrdena je djelatnost rada FZO-
a, sukladno Zakonu o zdravstvenom osiguranju i Zakonu o zdravstvenoj zastiti Bréko distrikta BiH.
Clankom 8 navedene odluke sredstva za rad FZO-a osiguravaju se i iz proracuna Breko distrikta
BiH za definirane namjene. Revizijom smo utvrdili da rashodi, financirani iz sredstava proracuna,
nisu evidentirani u glavnoj knjizi FZO-a, kako jeto regulirano ¢lankom 8 Odluke.

Clankom 20 Odluke, nadzor nad zakonitoi¢u rada FZO-a treba obavljati Odjel za zdravstvo, a
sukladno Zakonu o zdravstvenom osiguranju Bréko didtrikta BiH. Revizorskom timu, nije
prezentirana dokumentacija koja bi potvrdilada je vrSen nadzor nad zakonito&tu radaFZO-a.

Javni izvjedtg) revizjefinandjskog podovanjaingitudijaBréko distrikta BiH 286



Ured zareviziju javneupravei ingitucijau Bréko digriktu BiH

Clankom 24 Odluke je regulirano da se u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu Odluke
imenuje Upravni odbor FZO-a, a da Upravni odbor u roku od 30 dana imenuje ravnatdja FZO-a.
Dopuna Odluka je donesena 15. 2. 2007. godine, a Upravni odbor je imenovan 26. 3. 2007. godine,
dok je v.d. ravnatdja FZO imenovan 22. 12. 2006. godine, od gradonacenika, a Odluku o
imenovanju ravnatelja FZO-a Upravni odbor je donio 11. 7. 2007. godine, &0 upuéuje da Upravni
odbor nijeimenovao ravnatelja u roku kako jeto predvideno navedenom Odlukom.

Potrebno ja da u FZO-a poduzmu mjere za dodjedno provodenje Odluke o osnivanju
FZO-a u dijelu evidentiranja rashoda koji su financirani iz proracuna u glavnoj knjiz i
wrSenju nadzora nad zakonitoSéu rada FZO-a.

DIOBENA BILANCA

Tablicabrg 3
Red. Konto Pozidija I1znos
br.

1 I.AKTIVA
2. 110 Novéanasredstvai plemeniti metdi 1.933.003,32
3. 011 Sdnasredsva 416.780,44
4, UKUPNO AKTIVA 2.349.783,76
5. 1. PASIVA
6. 300 Krakorotne obveze i razgrani¢enja 1.933.003,32
7. 310 Kratkorocne tekuce obveze 1.811.279,72
8. 390 Kratk. razgranicéenja 121.723,60
9. 510 Izvori stalnih sredstava 416.780,44
10. UKUPNO PASVA 2.349.783,76

2.349.783,76

Pozidije Diobene hilance, izmedu Vlade Breko distriktai FZO-anadan 31. 12. 2006. goding, uneseni U kao pocetno stanje za 2007.
godinu.

Diobena bilanca Vlade Brcko distrikta i FZO-a na dan 31. 12. 2006. godine sastavljena je 12. 4.
2007. godine, a istu je sastavila povjerenstvo imenovano Odlukom gradonacenika broj: 01-014-
005001/07 od 27. 3. 2007. godine. Sporazum o reguliranju medusobnih prava i obvezai prijenosa
mjerodavnosti izmedu Breko distrikta i FZO-a donesen je 11. 4. 2007. godine. Istim je regulirano
da ¢e se sastaviti pregled pravai obveza zarazdoblje od 1. 1. 2007. do 31. 3. 2007. godine, i da e
seizvrdti nalogom prijenos pripadajuéih prihoda na racun FZO-a, a da ¢e FZO-a za isto razdoblje
vratiti iznos sredstava na raéun Vlade Breko digtrikta, za obveze koje je Vlada izmirila za raéun
FZ0O-a Zbog kasno uradene diobene bilance i Sporazuma o medusobnim pravima i obvezama, u
FZO-apodovanje se nije odvijalo sukladno Odluci o asnivanju.

Upravni odbor i menadZzment FZO-a nisu poduzeli sve mjere za usuglaSavanje poslovanja sa
Zakonom o zdravstvenom osiguranju Breko distrikta BiH i Zakonom o zdravstvenoj zatiti Breko
distrikta BiH.

Prema ¢lanku 17 stavak 1 Zakona o zdravstvenom osiguranju Breko distrikta BiH i ¢lanku 18
Odluke, placanje uduga zdravstvenim ustanovama FZO-a moze se vrSiti samo u ducajevima kada
s davatdljima uduga postoji zakljuéen ugovor o pruZanju uduga izmedu FZO-a i zdravstvenih
ustanova. U FZO-a su samo djelomic¢no postupili po ovom ¢lanku i s jednim brojem zdravstvenih
ustanova nisu zakljugili ugovore o pruzanju zdravstvenih uduga, avrsli su placanje usluga tijekom
2007. godine, a &to je suprotno ¢lanku 17 Zakona o zdravstvenoj zastiti i ¢lanku 18 Odluke.

Potrebno je da u FZO-a zakljuée ugovore o0 pruZanju zdravstvenih uduga sa svim
davateljima igtih, kako bi se stvorile pretpostavke za adekvatno troSenje javnih
gedstava.
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Prema ¢lanku 22 Zakona o zdravstvenom asiguranju, FZO-a odreduje asnovni paket zdravstvenih
uduga, a isti odobrava Skup&ina Bréko digtrikta BiH, nakon pribavljenog midjenja Odjela za
zdravstvo. U FZO do dana revizije nisu odredili osnovni paket zdravstvenih uduga, a §o je
suprotno ¢lanku 22 Zakona o zdravstvenom osiguranju Bréko distrikta BiH.

Potrebno je u FZO-a pokrenu proceduru za utwrdivanje osnovnog paketa zdravstvenih
uduga, kako bi se utwrdila potrebna razna zdravstvenih uduga u obveznom
Zdravstvenom  osiguranju.

Clankom 25 stavak 2 Zakona o zdravstvenom osiguranju Breko distrikta BiH, predvideno je
donoSenje standarda i normativa zdravstvene zastite i pravilnika o nacinu redlizacije obveznog
zdravstvenog osiguranja, koji donos FZO, a odobrava Skupdtina Bréko digtrikta BiH, uz
pribavljano midjenje Odjela za zdravstvo. Revizorski tim je doSao do zakljucka da do danarevizije
nisu doneseni standardi i normativi zdravstvene zadtite iz obveznog zdravstvenog osiguranja niti
pravilnik o na¢inu realizacije obveznog zdravstvenog osiguranja, a &o je suprotno ¢lanku 25 stavak
2 Zakona o zdravstvenom osiguranju Bréko distrikta BiH.

Potrebno je da u FZO-a poduzmu potrebne mjere za donoenje standarda i normativa
zdravstvene zadtite iz obveznog zdravstvenog osiguranja i pravilnik o nacinu realizacije
obveznog zdravstvenog osguranja

Clankom 28 stavcima 2 i 3 Zakona o zdravstvenom osiguranju Bréko distrikta BiH i ¢lankom 6
Odluke predvideno je donoSenje asnova kriterija i standarda za zakljucivanje ugovora izmedu
FZO-a i davatdja uduga, koje odreduje Skup&ina Bréko digtrikta BiH, na prijedlog FZO-a, a
nakon pribavijenog midjenja Odjda za zdravstvo. DonoSenjem osnova, kriterija i standarda za
ugovaranje stvorile bi se pretpostavke za utvrdivanje metoda, vrsta, opsega i kvalitete uduga,
metode naknada, metode kontrole pruZenih usluga, vrste i kvalitete pruZzenih uslugai druga pitanja
usvezi saigtim.

Potrebno je da u FZO-a poduzmu potrebne aktivnogti na donoSenju osnova kriterija i
standarda za zakljuéivanje ugovoraizmedu FZO-ai davatdja uduga.

Prema ¢lanku 79 Zakona o zdravstvenom osiguranju Breko digtrikta BiH i ¢lanku 14 Odluke,
regulirano je da FZO-a obavlja preglede podovnih knjiga i evidencija pravnih i fizicki osoba u
svrhu kontrole pravilnosti obracunavanja i uplate doprinosa i kontralira redovitost placanja
doprinosa za zdravstveno osiguranje. FZO-a ima obvezu donijeti opéi akt uz suglasnost Odjela za
zdravstvo, teistim odrediti nacin kontrole gore navedenih zadataka.

Revizijskom timu nije stavljen na uvid opéi akt kojim se regulira nacin pregleda poslovnih knjiga i
evidencijapravnihi fizickih osoba, a u svrhu kontrole pravilnosti obracunavanjai uplate doprinosa,
niti serevizorski tim uvjerio da u praks postoji kontrolaispravnosti obratunai uplate doprinosa.

Potrebno je donijeti opd akt za kontrolu pravilnogti obra¢unavanja i uplate doprinosa
zdravstvenog osiguranja.

4. 3. |zradai dono3enjefinancijskog plana

Upravni odbor FZO-a je dana 10. 5. 2007. godine donio Financijski plan za 2007. godinu.
Financijskim planom planirani su uravnotezeni prihodi i rashodi u iznosu od 30.121.653,00 KM.

Od ukupno planiranih prihoda, na ime prihoda od doprinosa za zdravstveno osiguranje planiran je
iznos od 17.890.653,00 KM, a na poziciji ostalih prihoda iznos od 12.231.000,00 KM, od ¢ega su
planirani prihodi od proracunskih subvencija za sufinanciranje dosadasnjeg opsega prava
zdravstvene zastite umirovljenika, ratnih vojnih invalida, obitelji poginulih braniteja, nezapodenih
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i osoba u stanju socijalne potrebe u Breko distriktu BiH u iznosu od 12.219.000,00,00 KM i prihodi
od pristojbi u iznosu od 12.000,00 KM.
4. 4. Prihodi i primitci

Ukupno ostvareni prihodi i primitci u 2007. godini iznose 30.932.130,00 KM, a planirani su u
iznosu od 30.121.653,00 KM, ili 102,69% ostvarenja. Struktura planiranih i ostvarenih prihoda je
djedeca: prihodi od porezai doprinosa planirani su u iznosu od 17.890.653,00 KM, a ostvareni suu
iznosu od 18.674.296,00 KM ili 104,38% ostvarenja, a heporezni prihodi planirani su u iznosu od
12.231.000,00 KM, a ostvareni su u iznosu od 12.257.834,00 KM ili 100,22% ostvarenja.

Prihodi po osnovi doprinosa za zdravstveno osigur anj e - Osnova za obracun prihoda regulirana
je Zakonom o doprinosima i Zakonom o zdravstvenom osiguranju Brc¢ko distrikta BiH. U
ostvarenim prihodima u iznosu od 18.674.296,00 KM, sadrzani su: prihodi po osnovi doprinosa za
zdravstveno osiguranje radnika u iznosu od 16.736.951,00 KM, prihodi od doprinosa za
zdravstveno osiguranje samozapodenih u iznosu od 916.045,00 KM, prihodi od doprinosa za
poljodjelsko osiguranje u iznosu od 395.082,00 KM, prihodi od doprinosa za nezapodene kod
Zavoda za zapodjavanje u iznosu od 3.757,00 KM, prihodi od doprinosa za mirovinei invalidnine
U iznosu od 153.524,00 KM, ostdi doprinosi uiznosu od 10.744,00 KM, prihodi od dobrovoljnog
zdravstvenog osiguranja u iznosu od 88.175,00 KM i uplate po osnovi medunarodnih konvencija u
iznosu od 370.018,00 KM.

Odluku o asnovicama, nacinu obracunavanja i uplate doprinosa donijela je Skupdtina Bréko
distrikta BiH 2002. godine, sukladno Zakonu o zdravstvenom osiguranju Breko distrikta BiH. |
pored toga &o je odiuka donesena 2002. godine, Upravni odbor FZO-a nije andlizirao donesenu
odliuku sukladno ¢lanku 13 tocka 1 stavak g Statuta FZO Breko digtrikta BiH, koji predvida da
Upravni odbor FZO-a* predlaze, sukladno Zakonu, stope i osnovice doprinosa za zdr avstveno
osiguranje’. Takoder, Upravni odbor FZO-a nije donio opéi akt o natinu vr&enja kontrole
obveznika doprinosa, a o nije sukladno ¢lanku 13 tocka 1 stavak n Statuta FZ0-a. U FZO-a
prate uplate obveznika doprinosa preko Ziroracuna i vode andliti¢ke evidencije uplata obveznika.
Takoder obveza FZO-a je da vrd kontrolu obra¢una i uplata doprinosa obveznika te da uspostavi
evidencije o obracunatim a nenaplacenim doprinosima za zdravstveno asiguranje, a o je suprotno
¢lancima 6i 13 Statuta FZO-a..

Neporezni prihodi su ostvareni u iznosu od 12.257.834,00 KM. Ovi prihodi se odnose na
primljena sredstva u obliku granta za subvencioniranje zdravstvenog osiguranja za odredene
kategorije stanovnidtva u iznosu od 12.219.000,00 KM (sufinanciranje zdravstvenog osiguranja i
zdravstvene zastite umirovljenika, ratnih vojnih invalida, obitelji poginulih braniteja, nezapodenih
osoba i osoba u stanju socijane potrebe), prihodi od pristojbi za potvrde i uvjerenja ostvareni u
iznosu od 6.645,00 KM i prihodi od kamata na depozite u iznosu od 32.189,00 KM.

Prihodi doznateni iz proracuna Brcko distrikta BiH, po osnovi doprinosa na ime prava za
zdravstveno osiguranje branitdja i ratnih vojnih invaida , obitdji poginulih branitdija,
umirovljenika, nezapodenih i osoba u stanju socijaine potrebe, u iznosu od 12.219.000,00 KM,
nisu vodeni po vrsti prihoda kao doprinog, ved su uplacivani s jedinstvenog racuna Trezora kao
grant - subvencija za sufinanciranje zdravstvene zadtite navedenih kategorija, te nisu bili predmet
sravnjenja s Direkcijom za financije.

Potrebno je da u FZO-a redovito pokreéu proceduru radi uskladivanja osnovicei stope
zdravstvenog osiguranja sukladno Statutu FZO-a.

Potrebno je donijeti opéi akt 0 nadinu wrdenja kontrole obvemika doprinosa i
kontinuirano poduzimati mjere naplate obra¢unatog, a ne uplacenog doprinosa za
zdravstveno osiguranje.

Potrebno je sredstva doprinosa, ¢iji je obveznik Vliada Bréko distrikta, voditi odvojeno po
namjeni i wati sravnjenja o njihovoj upotrebi s Direkcijom za financije.

4. 5. Rashodi i izdatci
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Ukupno planirani rashodi i izdatci u iznosu od 30.121.653 KM, redizirani su u iznosu od
29.126.823,00 KM, ili 96,70 % ostvarenja. Struktura planiranih i regliziranih rashoda i izdataka je
djedeta: rashodi zdravstvene zagtite planirani su u iznosu od 29.280.228,00 KM, aredlizirani su u
iznosu od 28.567.358,00 KM, ili 97,56 % ostvarenja., a rashodi za financiranje strucnih sluzbi
FZO-a planirani su u iznosu od 841.425,00 KM, a redlizirani su u iznosu od 559.465,00 KM ili
66,49 % ostvarenja.

4. 5. 1. Rashodi zdr avstvene zastite

U 2007. godini planirani rashodi zdravstvene zatite iznose 29.280.228,00 KM, a redlizirani su u
iznosu od 28.567.358,00 KM, ili 97,56 % ostvarenja

Struktura rashoda zdravstvene zadtite je djedeca:

R/B | Opis navedenog izdatka Planirano Ostvareno %
ostvarenja

1 |zdatci zafinanciranje zdrav, 22.317.898,00 21.670.011,00| 97,10%
uduga prim. spec.i boln.
razina

2. |zdatci za troSkove esenc. liste 5.342.652,00 5.342.652,00 100%
lijekova

3. |zdatci za lijekove van 390.000,00 368.831,00| 94,57%
esenc.liste

4. |zdatci za ortopedska 650.000,00 624.483,00| 96,07%
pomagala

5. |zdatci zaref. osiguranje za 419.300,00 401.003,00| 95,64%
vrijeme bolovanja pr. 42 dana

6. |zdatci za 160.378,00 160.378,00| 100%
refund.osiguran.FZ0O-a

a) lzdatci zafinanciranje usluga primarne, specijalisti¢kei bolni¢kerazine
Sredstva za financiranje izdateka zdravstvene zadtite primarne, specijaisticke i balnicke razine
planirana su u iznosu od 22.317.898,00KM, a redlizirana su u iznosu od 21.670.011,00 KM, ili
97,10% ogtvarenja. Ovi izdatci predstavijgiu 75,85% ukupnih rashoda zdravstvene zadtite U
zdravstvenim ustanovama Brcko distrikta BiH pruzaju se uduge primarne, specijalisticko -
konzultativne i bolnicke zdravstvene zagtite. Uvidom u dokumentaciju, utvrdili smo da je FZO-a
zakljugio ugovor s Odjdom za zdravstvo, na osnovi kojeg je svakog mjeseca vrSio uplate u visini
jedne dvanaestine ugovorenog iznosa. Za te namjene FZO-a je isplatio 5.851.743,00 KM, naime
pruzenih uduga primarne zdravstvene zadtite i 10.457.909,00 KM, na ime usluga sekundarne
zdravstvene zagtite u zdravstvenim ustanovama koje poduju u okviru Viade Bréko distrikta BiH.
Zalije¢enje osiguranika u zdravstvenim ustanovama van Bréko distrikta BiH ostvareni suizdatci u
iznosu od 5.360.358,00 KM. Sukladno Zakonu o zdravstvenom osiguranju Brcko distrikta BiH i
Odluke, obveza menadZzmenta je da sa svim zdravstvenim ustanovama u Bréko distriktu BiH i
izvan Brckog distrikta BiH zakljugi ugovore o pruZanju zdravstvenih usluga osiguranicima FZO-a.
Provedenom revizijom, utvrdili smo, da s jednim brojem zdravstvenih ustanova, koje pruzaju
zdravstvene usluge, nisu zakljuceni ugovori, a &0 je u suprotnosti sa Zakonom o zdravstvenom
osiguranju Breko digtrikta BiH i Odlukom.

Potrebno je zakljuditi ugovore sa svim zdravsvenim ustanovama koje pruZaju

zdravstvene uduge sukladno Zakonu o zdravstvenom osiguranju Bréko digtrikta

BiH, Statutu FZO-ai Odludi, kako bi se odobrena sredstva trodla namjenski.
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b) | zdatci zatro3kove esencijalnelistelijekova
U tijeku 2007. godine za ove namjene planirana i redlizirana sredstva su u iznosu od 5.342.652,00
KM. ili 100 % ostvarenja. S ljekarnama koje opskrbljuju osiguranike lijekovima s esencijalne liste
FZO-a postoje potpisani ugovori. Prema zakljucenim ugovorima s ljekarnama, FZO-a je obvezan
pratiti izvrSenje obveza iz ugovora. Revizorski tim se nije uvjerio da je ovliadtena osoba FZO-a
vrSlauvid u redlizaciju ugovoraniti da je o tome podneseno izvjeste menadZzmentu niti Upravnom
odboru.
Potrebno je osigurati kontrolu utrodka lijekova s esencijalne liste sukladno s potpisanim
ugovorima o pruZanju farmaceutskih uduga u dijelu pradenja iarSenja obveza iz
ugovora.

¢) lzdatci zatrodkove ortopedskih pomagala

Troskovi ortopedskih pomagala planirani su u iznosu od 650.000,00 KM, a redlizirani su u
iznosu od 624.483,63 KM, ili 96,07% ostvarenja, a na osnovi ¢lanaka 3 i 4 Odluke o osobnom
udjelu osiguranih osoba u troskovima redlizacije prava iz zdravstvenog osiguranja. Za ostvarivanje
prava za kori&enje ortopedskih pomagala imenovano je povjerenstvo sastavlijeno od zapodenika
FZ0O-a Ortopedska pomagala se odobravaju na osnovi prijedioga lijednika specijaiste sukladno
Pravilniku o postupku za ostvarivanje prava na ortopedska i druga pomagala. Uvidom u
dokumentaciju utvrdili smo, da su priznavani racuni koji u prilogu nisu sadrzavali potpis korisnika
uduge, &o ne dagje garanciju da je ortopedsko pomagao i habavljeno, kao i racuni koji u prilogu
nisu sadrZzavai potpis mjerodavnog lijecnika o ispravnogti ortopedskog pomagala. Takoder, u
nekim ducajevima odobravanje raéuna je vrsla osoba koja nije ovlagtena, a &to je suprotno ¢lanku
7 Naputka o postupku prijama, kretanja, kontroli i knjizenju racunovodstvene dokumentacije.
Potrebno je dodjedno primijeniti odredbe Naputka o postupku prijama, kretanja,
kontroli i knjiZenju racunovodstvene dokumentacije, u dijelu priznavanja racuna.

4. 5. 2. Postupanje sukladno Naputku o postupku prijama, kretanja, kontroli i knjizenju
ratunovodstvene dokumentacije

U FZO-a su donijei Naputak o postupku prijama, kretanja, kontroli i knjiZenju raunovodstvene
dokumentacije broj 015-180/ 8-000013/07 koji je stupio na snagu 18. 7. 2007. godine. RevizorsKi
tim je analizirao n&cin prijamai likvidiranjaracuna za: financiranje uduga primarne, specijalisticke
i balni¢ke razing, izdataka za esencijanu listu lijekova i izdataka za ortopedska pomagaai nije se
uvjerio da se vrs hitna i racunska kontrola istih. Revidirani racuni sadrze vdiki broj priloga koji
duze kao osnova za ispostavljanje raduna. Revizijom smo utvrdili, da nije dodjedno izvrena
kontrola priloga u smidu utvrdivanja to¢nosti navedenih cijena udugaili roba (lijekovi i ortopedska
pomagala) u odnosu na cjenik, odobrenih i izdanih lijekova s esencijane liste lijekova na
receptima i racunska kontrola primljenih racuna, asto je suprotno tockama 3 i 4 Naputka.

Potrebno je osigurati dodjednu primjenu Naputka o postupku prijama, Kkretanja,
kontrole knjizenju racunovodstvene dokumentacije, u dijelu bitnei racunske kontroleracuna.

4.5.3. Rashodi administrativnih sluzbi FZO-a

Ukupno planirani rashodi za administrativne troSkove struénih duzbi FZO-a iznose 841.425,00
KM, aredizirani suuiznosu od 559.465,00 KM, ili 66,49% ostvarenja.

Struktura ostvarenih rashoda i izdataka za administrativne troskove gtrucnin duzbi FZO-a je
djedeca:

- bruto place i naknade planirane su u iznosu od 590.219 KM, a redlizirane su u iznosu od
422.076,00 KM, ili 71,51 % ostvarenja;

- doprinos poslodavcai ostali doprinosi planirani su uiznosu od 42.322,00 KM, aredlizirani su u
iznosu od 22.690,00 KM, ili 53,61% ostvarenja;
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- izdatci za materijal i uduge planirani su u iznosu od 208.884,00 KM, aredlizirani su u iznosu od
114.699,00 KM, ili 54,91 % ostvarenja.

a) Bruto placei naknade

Izdatci za bruto placei naknade planirani su iznosu od 590.219,00 KM, aredlizirani su uiznosu od
422.076,00 KM, ili 71,51 % ostvarenja. Uvidom u dokumentaciju uvjerili smo se da je Upravni
odbor FZO-a donio Pravilnik o placama zapodenika FZO-a 10. 5. 2007. godine, i Odluku o isplati
naknada za rad ¢lanova Upravnog odbora broj 015-180/7-000011/07 od 23. 5. 2007. godine, ¢ime
su stvorene pretpostavke za isplatu i obracun placai naknada. Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i
usustavljivanju radnih mjesta u FZO- a Upravni odbor je donio 10. 5. 2007. godine. Do donoSenja
ovih akata obra¢un placa i naknada vr&en je prema aktima Vlade Bréko distrikta BiH. Primjenom
ovih akata doslo je do neznatnih promjene u isplatama kod pojedinih izvr&itelja zbog promjena u
pozicijama na koje su rasporedeni Sto nije bitno utjecalo na ukupne izdatke za ove namjene.
Obratun naknada svim ¢lanovima Upravnog odbora vrsen je prema Podovniku o radu Upravnog
odborai Odluci o isplati naknada. Isplata je vrSena samo ¢lanovima Upravnog odbora koji nisu
zapodenici Vlade Breko distrikta BiH. Na koncu godine neisplaceni iznos naknada ¢lanovima
Upravnog odbora, a koji su zapodenici Vlade, isknjiZzen je iz obveza. Upravni odbor FZO-a je
donio Odluku o isplati naknada ¢lanovima Upravnog odbora, iako je prema odredbama Zakona o
drzavnoj duzbi u organima uprave Breko digtrikta BiH, predvideno da zapodenici Viade ne mogu
primati naknadu zarad u upravnim odborima.

b) | zdatci za materijal i uduge

U 2007. godini planirani izdatci za meterijal i uduge iznose 208.884,00 KM, a redlizirani su u
iznosu od 114.699,00 KM, ili 54,91 % ostvarenja. U okviru ovih izdataka ugovori o djelu
redlizirani su u iznosu od 41.828,68 KM. Uvidom u zakljucene ugovore o dijelu utvrdili smo da se
isti odnose na obavljanje redovite djelatnogti i na pozicijama predvidenim Pravilnikom o unutarnjoj
organizaciji i usustavljivanju radnih mjesta, &o je suprotno Zakonu o radu Breko digtrikta BiH, koji
u ¢lanku 12 predvida moguénost zapodjavanja na neodredeno i odredeno vrijeme i ne predvida
moguénost zapodjavanja po ugovoru o didu.

Potrebno je zapodjavanje osoba wr§ti sukladno Zakonu o radu i Pravilniku o
unutarnjoj organizaciji i usustavjivanju radnih mjesta.

5. ZAKLJUCAK

Revizijom financijskih izvjeséa za 2007. godinu konstatirano je da podovanje u FZO-u u
jednom dijeu nije uskladeno sa zakonskim propisimai da se planiranjei troSenjesredstavau
tom dijelu ne vr§ sukladno sa zakonskim propisma. UvaZavajuéi okolnosti da je FZO
formiran po¢etkom 2007. godine, revizorski tim smatra da navedeno nije dovoljan razlog za
neosiguranje osnovnih pretpostavki za zakonsko i pravovremeno obavljanje poslovnih
transakcija. Isti¢emo da, diobena bilanca nije sastavljena u predvidenim rokovima, a da se
podovanje odvijalo suprotno Odluci o osnivanju i Sporazumu o reguliranju medusobnih
prava i obveza i prijenosa mjerodavnogti izmedu Bréko distrikta BiH i FZO-a. Nadalje,
igi¢emo daravnatelj FZO-a nijeimenovan u roku odredenom Odlukom. Takoder, Zakon o
zdravstvenom osiguranju nije primijenjen u znacajnim segmentima kao o su: utvrdivanje
osnovnog paketa zdravstvenih uduga, utvrdivanje standarda i normativa u provodenju
zdravstvene zadtite, donoSenje kriterija i normativa za ugovaranje sa zdravstvenim
ustanovamai zaklj u¢ivanje ugovor a sa svim zdravstvenim ustanovama.

Zbog navedenog, potrebno je da FZO-a poduzme sve mjereradi dodjedne primjene Zakona
0 zdravstvenom osiguranju i osigura da podovanje FZO-a bude uskladeno sa zakonskim
propisma.
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Vjerujemo da ¢ée naSe preporuke doprinijeti znathom poboljSanju u primjeni zakonskih
propisau FZO-a, u idué¢em razdoblju.

6. KOMENTAR

FZO Breko digtrikta BiH, u roku se ocitovao na Nacrt izvjesta o reviziji financijskih izvjesta za
razdoblje koje zavrSava na dan 31. 12. 2007. godine, dopisom broj: 015-180/1-213/09-1 od 2. 3.
2009. godine.

Ured za reviziju javne uprave i ingtitucija u Bréko distriktu BiH, na primjedbe navedene u
ocitovanju na Nacrt izvjestai dgje obrazlozZenje kako dijedi:

Vadu pismenu primjedbu na Nacrt izvjeS¢a pod tockom 3, u dijelu koji se odnosi na
neuspostavljeni sustav internih kontrola, &to je imalo za podljedicu odsustvo bitne i
racunske kontrole nad primljenim racunima, revizorski tim nije uvazio zato $to u
vaSem ocitovanju niste dostavili validne dokaze koji bi promijenili stajaiste
revizorskog tima, a na koncu vaSeg komentara priznagjete uocene propuste i
prihvacate da ¢ete raditi na njihovom otklanjanju.

Primjedbu pod tockom 3 koja se odnosi naizradu seta financijskih izvjeséa koji nisu
sastavljani sukladno sa MRS JS 1 (izvjei¢e o promjenama u kapitalu i izvjesée o
gotovinskim tijekovima), revizorski tim nije prihvatio jer obrazloZenje i priloge koje
ste dostavili revizorskom timu ne daju relevantne dokaze koji bi utjecali na promjenu
u stgjalistu istog, izvjeséu o promjenama u kapitau ne bi utjecao na ukupno
sagledavanje poslovanja FZO-a, ali je revizorski tim duzan obznaniti obvezu
njegovog safinjavanja, bez obzira Sto to nije utjecalo na konatno revizorsko
midljenje, s ciljem da se ubudué¢e ne bi dogadao isti propust. FZO je bio obvezan
sastaviti izvjesée o0 novéanim tijekovima. VaSe obrazloZenje da se podatci iz kojih se
moze sastaviti navedeno izvjei¢e nalaze u lzvjedtu o izvrdenju financijskog plana
FZO-a Breko distrikta BiH za 2007. godinu nije relevantan dokaz za promjenu
stagjalista revizorskog tima.

Primjedba pod totkom 3 koja se odnosi na obrazloZenje razloga nesastavljanja
ugovora sa zdravstvenim ustanovama koje su pruzale usluge FZO-a nisu
dokumentirane relevantnim dokazima. Naputak za provodenje zdravstvene zastite dan
od voditelja Odjela za zdravstvo ne regulira obvezu ugovaranja veé regulira nagin
upuéivanja pacijenata na lije¢enje u ustanove izvan Bre¢ko distrikta BiH. Upravni
odbor FZO-a je prema Poslovniku o radu trebao razmotriti zaklju¢ene ugovore
izmedu Vlade Bréko distrikta BiH i davatelja usluga, te eventualno ih potvrditi do
provodenja procedura za zakljucivanje ugovora izmedu FZO-a i davatdja
zdravstvenih usluga.

VaZa primjedba pod tockom 3 koja se odnosi ha poduzimanje mjera za dosljednu
primjenu Zakona o zdravstvenom osiguranju u dijelu utvrdivanja: osnovnog paketa
zdravstvenih usluga i donoSenje standarda i normativa u zdravstvu, nije prezentirana
adekvatnom dokumentacijom, a obrazloZenja koja su dostavljena (Naputak o izradi
prijedloga pravilnika o standardima i normativima iz obveznog zdravstvenog
osiguranja broj: 015-180/8-000015/08 od 29. 2. 2008. godine, Pravilnika o osnovama
standarda i normativa zdravstvene zaStite iz obveznog zdravstvenog osiguranja i
Naputka o izradi prijedloga osnovhog paketa usluga iz obveznog zdravstvenog
osiguranja broj: 015-180/8-000008/08 od 18. 2. 2008. godine), doneseni su u 2008.
godini, i nisu imali utjecaja na poslovanje u revidiranoj godini.

Primjedba pod tockom 3 koja se odnosi na ispunjavanje potrebnih kriterija u pogledu
kvalitete usluga zdravstvene zastite, a koje moraju ispuniti zdravstvene ustanove radi
akreditacije i sklapanja ugovora, se prihvaca, zbog nepostojanja lijecnicke komore,
kao partnera za utvrdivanje kriterija za ocjenu kvalitete usluga zdravstvene zastite, i
onaje ugradena u lzvjesée.
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Primjedba pod totkom 3 koja se odnosi na izdatke za ortopedska pomagala u
ukupnom iznosu od 624.483,63 KM, nije dokumentirana relevantnim cinjenicama, a
ni u Nacrtu izvjeséa ne stoji da su ukupni izdatci za te namjene nepravilno utroSeni,
ve¢ da je na bazi pregledanih uzoraka revizorski tim konstatirao da ima racuna na
kojima su utvrdeni djelomi¢ni nedostatci, Sto stei sami prihvatili u oc¢itovanju.
Primjedba o izdatcima po ugovorima o djelu predstavlja obrazloZenje iz kojih razloga
su angaZirane osobe po ugovorima o djelu, te ona nije uvazena.

Primjedba na imenovanje povjerenstava za lijecenje na strani, koja su imenovana od
Vlade Brc¢ko distrikta BiH, aista nije potvrdio Upravni odbor FZO-a, ne prihvaca se,
zato $to je Odluku o imenovanju prvostupanjskog povjerenstva doktora za provodenje
zdravstvene zadtite izvan zdravstvenih ustanova Brcéko distrikta, broj:  05-05-
017348/08 od 21. 4. 2008. godine donesena u 2008. godini, te nije imala utjecaj na
poslovanje u revidiranoj godini.

Primjedba pod tockom 4.2 koja se odnosi na propustanje rokova za imenovanje
Upravnog odbora FZO-a, prihvata se zato §to je revizorskom timu dostavljena na
uvid Odluka Skupstine Breko distrikta BiH broj: 0-02-022-6/07 od 15. 2. 2007.
godine o izmjeni i dopuni Odluke o osnivanju FZO-a, koja utvrduje nove rokove za
imenovanje Upravnog odbora i donoSenje potrebnih akata za rad FZO-a, te prateti
rokove donoSenja navedenih akata, revizorski tim se uvjerio da je imenovanje
Upravnog odbora i donoSenje potrebnih akata predvidenih Odlukom uradeno u
predvidenim rokovima, te su iste ugradene u lzvjeite.

Primjedba koja se odnosi na troSenje sredstava doznacenih iz proracuna Bréko
distrikta BiH u iznosu od 12.219.000,00 KM, uz obrazloZenje da se evidentiranje
navedenih izdataka vodi u pomoénim evidencijama, nije prihva¢ena, zato $to se
nismo uvjerili da postoji analitika gore navedenih sredstava, kao i nepostojanje
izvjeSta o utrosku istih. Sukladno s Medunarodnim revizorskim standardom 250
tocka 11 revizor je duzan objelodaniti uocene nedostatke u primjeni zakonskih
propisa, ne upustajuéi se u moguce posljedice niti utjecaje na financijski rezultat,
kako bi u budué¢em poslovanju takvi nedostatci bili otklonjeni.

Primjedba koja se odnosi na raspored viska prihoda nad rashodima, prihvaca se u
cijelosti, jer nije prekrsen ¢lanak 12 Odluke o osnivanju FZO-a Breko distrikta BiH, a
&to sevidi iz priloZzenog dokaza, da FZO nije dostavljen dokument mjerodavnih tijela
definiran ¢lankom 11 stavak 1 Odluke o utvrdenim prioritetima u zdravstvu i ista je
ugradena u lzvjesce.

Primjedba na neprovodenje procedure radi uskladivanja osnovice i stope
zdravstvenog osiguranja, sukladno Statutu FZO-a, ne prihvaca se, jer je revizorskom
timu kao dokaz prezentiran Prijedlog odluke o osnovici i stopi doprinosa za
zdravstveno osiguranje, upu¢en Skupé&tini Breko distrikta BiH, bez broja protokola,
datuma donoSenja i ovjere i potpisa mjerodavne osobe, te se kao takav nije mogao
uzeti kao relevantan dokaz.

Primjedba na izdatke za esencijalnu listu lijekova u smislu uvida u realizaciju
ugovora i podnoSenja izvjes¢a menadzmentu i Upravnom odboru nije prihvacena, jer
nisu dostavljeni relevantni dokazi koji bi utjecali na promjenu stgjalista revizorskog
tima.

Revizijski tim:

Tomo Vozgtié, vodatima

Bozo Zimonji¢, ¢lan tima

Began Caugevié, ¢lan tima
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5.25. Revizija plaéa i naknada po rebalansu proracuna za
2007.godinu

MISLJENJE O 1ZVRSENOJ SPECIJALNOJ REVIZIJI PLACA | NAKNADA PO
REBAL ANSU PRORACUNA ZA 2007. GODINU

1. Obavili smo specijalnu reviziju placai naknada po rebalansu proracuna za 2007. godinu, o ¢emu
je sastavljeno izvjeste iskazano na stranicama od 3 do 4. Zavodenjei upravljanje procesom izradei
provodenja jedinstvenog proracunai sastavljanje financijskih izvjeséa Digtrikta odgovoran je Odjel
za proracun i financije, odnosno Direkcija za financije kao organizacijski djednik. Nasa
odgovornost sesvodi na davanje preporukai zakljuéaka na osnovi provedenerevizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovi ovlagti, sukladno Zakonu o reviziji financijskog podovanja
ingtitucija Brcko distrikta BiH (S, glasnik Breko distrikta BiH, broj 21/05) i s INTOSAI
medunarodnim revizorskim standardima. Ovi standardi zahtijevgju planiranje i obavljanje revizije
tako da revizija pruza razumno uvjerenje o tome da li u dijelu planiranjai izvr3enja bruto placa i
naknada ima znacgjnih pogreSaka i nepravilnosti, kao i da li su izvr&eni sukladno sa zakonskim
propisima. Revizija je ukljucila ispitivanja, testiranje na planiranim pozicijama proracuna bruto
placa i naknada po proracunskim korisnicima, u svrhu utvrdivanja opravdanogti rebalansa
proracuna na poziciji bruto plata i naknada. Vjerujemo da je provedenom revizijom prikupljeno
dovoljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove za izrazavanje naseg midjenjai preporuka.

3. Po naSem midjenju usvajeni proratun za 2007. godinu u dijelu bruto plac¢a i naknada ne
odrazava stvarne potrebe za platama na osnovi organizacijskih planova i pravilnika o
usustavlj ivanju pozicija za 2007. godinu iz djede¢ih razloga:
nisu dodljedno primijenjene odredbe Pravilnika o izradi prorac¢una u Bréko distriktu
BiH, u dijdu analitickog planiranja sredstava za bruto pla¢e i naknade po
proracunskim korisnicima, a sukladno s or ganizacijskim planovima i pravilnicima o
usustavljivanju pozicija, o je dovelo do nerealnog planiranja, tako da je manje
planirano sredstva u iznosu od 4.219.273,12 KM.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor:

DZevida HodZi¢, dipl. oec.

Tomo Vozetié, dipl. oec.

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.
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IZVJESCE O 1ZVRSENOJ SPECIJALNOJ REVIZIJI PLACA | NAKNADA PO
REBAL ANSU PRORACUNA ZA 2007. GODINU

IzvrSli smo specijanu reviziju placai naknada, vezano za rebalans proracuna za 2007. godinu, na
osnovi Odluke o obavljanju specijalnerevizije, broj: 0-02-022-157/07 od 28. 12. 2007. godine.

1. CILJ REVIZIJE

Cilj revizije placa i naknada po usvojenom rebalansu proracuna za 2007. godinu, je utvrditi
opravdanost rebalansa prora¢una za 2007. godinu u iznosu od 2.250.000,00 KM kaji se odhosi ha
povetanje sredstava za bruto placei naknade,

2. PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije je utvrdivanje stvarno izvr&enih isplata placa i naknada prema knjigovodstvenim
evidencijama koje smo dobili iz izvjeka o izvrSenju proracuna, te njihova usporedivost s
planiranim sredstvima placai haknada po proracunskim korisnicima.

3. NALAZI | PREPORUKE
3.1. Planiranj e bruto pla¢ai naknada za 2007. godinu

Financiranje bruto plata i naknada tijekom 2007. godine izvr&eno je na temdju djedecih
financijsko-planskih dokumenata: Odluka o privremenom financiranju odjdla i ingtitucija Breéko
digtrikta BiH i Fonda zdravstvenog osiguranja Breko distrikta BiH za razdoblje od 1. 1. 2007.
godine do 31. 3. 2007. godine, broj: 0-02-022-147/06 od 28. 12. 2006. godine; Odluka o usvajanju
Proracuna Brcko distrikta BiH za fiskalnu 2007. godinu, broj: 0-02-022-34/07 od 30. 3. 2007.
goding ¢ime je stavljena izvan snage gore navedena Odluka; Odluka o usvajanju amandmana na
Proratun za 2007. godine broj: 0-02-022-88/07 od 10. 7. 2007. godine Odluka o usvganju
amandmana na Prora¢un za 2007. godinu, broj: 0-02-022-104/07 od 12. 9. 2007. godine Odluka o
usvgjanju amandmana na Proracun za 2007. godinu, broj: 0-02-022-125/07 od 26. 10. 2007.
godine Odluka o usvajanju amandmana na proracun za 2007. godinu, broj: 0-02-022-156/07 od
28. 12. 2007. godine.

Skup&tina Breko distrikta BiH na 45. gednici odrzanoj 28., 29. i 30. oZujka 2007. godine, donijela
je Odluku o usvgjanju proracuna Breko distrikta BiH za fiskalnu 2007. godinu s uravnoteZzenim
prihodima i rashodima u iznosu od 225.912.496,37 KM. Planirana su sredstva za bruto place u
iznosu od 62.501.964,00 KM i za naknade troSkova zapodenih i skupdtinskih zastupnika u iznosu
od 3.312.844,00 KM, §to ukupno iznos 65.814.808,00 KM za 3522 zapodena. Sredstva za bruto
place i naknade planirana su na Odjdu za strucne i administrativne podove - Pododje za ljudske
resurse, a ne anditicki po proratunskim korisnicima. Navodimo, da ovakav n&tin planiranja nije
sukladno ¢lanku 18 stavak 2 Pravilnika oizradi proracuna u Breko distriktu BiH.

Voditdji odjela i indtitucija su dostavili prvu verziju svgjih proratuna, u dijelu bruto placa i
naknada Odjelu za proracun i financije, odnosno Direkciji za financije kao organizacijskom
djedniku, suglasno ¢lanku 15 Pravilnika o izradi proracuna u Breko distriktu BiH. [Skazana potreba
za bruto platama i naknadama, po detdjnim zahtjevima za place proracunskih korisnika je
75.812.628,00 KM za 3506 zapod enika.

Uvidom u detdjne zahtjeve za place, koje su objavijene u proracunu za 2007. godinu, utvrdenaje
potreba za 3522 zapodenika, u iznosu od 66.399.972,00 KM, a he 62.501.964,00 KM, iz ¢ega se
moZe zakljuciti da je dod o do nereal nog planiranja pozicija bruto placa.

Odobreni proratun za bruto place nije andliticki objavljen na propisanim formularima, a &o je
suprotno odredbama ¢lanka 20. b. i ¢. Pravilnika o izradi proratuna u Breko distriktu BiH (tablice
br.1i 2iz priloga).
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Treba dodjedno primijeniti odredbe Pravilnika o izradi proracuna u Bréko distriktu
BiH, u dijdu analitickog planiranja bruto placda i naknada po proracdunskim
korisnicima, sukladno s organizacijskim planovima i pravilnicima o usugtavjivanju
pozcija.

3.2. lzvr&enjeproracuna u dijelu bruto plaéai naknada za 2007. godinu

Po lzvjestu o izvrSenju proracuna (GIP) za 2007. godinu, izvrSenje bruto placa i naknada iznosi
66.650.419,28 KM, a naknade troskova zapodenih i skupdtinskih zastupnika iznose
2.571.238,23KM, te ukupno izvrSenje iznosi 69.221.657,51 KM, iz ¢ega se moze zakljuciti da su
prvobitno planirana sredstva za bruto place i naknade bila nedostatna, te iz toga razloga je u
prosincu 2007. godine izvr&en rebalans proracuna na poziciji bruto placai naknada.

Treba dodjedno primijeniti odredbe Pravilnika o izradi proracuna u Br¢ko digtriktu BiH, u
swrhu realnog planiranja, kako bi planirana sredstva za bruto place i naknade bila dostatna za
sve proracunske korisnike.

ZAKLJUCAK

Zbog nepridrZavanja odredbi Pravilnika o izradi proracuna u Bréko digtriktu BiH, u dijelu
bruto pla¢a i naknada, koje se trebaju analiti¢ki planirati po prorafunskim korisnicima, a
sukladno s organizacijskim planovima i pravilnicima o usustavljivanju pozicija, strenuta¢no
popunjenim i eventualno planiranim popunjavanjem ispraznjenih pozicija zapodenih, nisu
realno iskazana potrebna sredstva za bruto place i haknade usvojenim proracunom. Zbog
toga je do konca godine na planirangj poziciji bruto pla¢a i naknada bio nedostatak
planiranih sredstava u iznosu od 2.250.000,00 KM zbog ¢ega jei udijedilo donoSenj e odluke o
rebalansu proracuna za pla¢ei naknade u 2007. godini.

KOMENTAR

Direkcija za financije Bréko digrikta BiH u roku se o¢itovala ha Nacrt izvjeséa specijalne
revizije pla¢a i naknada po rebalansu proratuna za 2007. godinu, Dopisom broj: 04-1-02-
364/08 od 15. 5. 2008. godine. Primjedba koja se odnos na podatke iz tablice br. 3 nije
prihva¢ena zato &0 je usvojen proracun za bruto pla¢ei naknade iznosio 62.501.964,00 KM,
a da je nakon izmjena financijsko-planskih dokumenata iznosio 66.721.237,12 KM, tako da
je povetanje planiranih pla¢a i naknadaiznosilo 4.219.273,12 KM.

Revizijski tim:

Bozo Zimonji¢

Tomo Vozetié

Began Caugevi¢
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Prilozi
1. Zahtjevi zaplace
Formular 1la
Odje Pododjel
Broj koda pododjda:
Tablicabr. 1

R. B. Imei prezime zapodenog Stupanj Naziv pozicije Mjesetnaplata Godisnjaplata

1 2 3 4 5 6

- Ukupno - - -
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2. Detaljni zahtjev za proracun pododjelai odjda

Formular 2
Odje Pododijel
Broj koda pododjda:
Tablicabr. 2
Andliticki korto Opis Troskovi u Troskovi u tekucoj Zahtjev zaiduéu
trodka prethodnoj fiskangj godini fiskanu godinu
fiskangj godini
1 2 3 4 5
611100 Placei naknade
611200 Naknade trodkova
611000 Ukupno pla¢ei naknade
612000 TroSkovi pododavea
613100 Putni troSkovi
613200 |zdatd zaenergiju
613300 lzdatc zakomundne
uduge
613400 Nabava materijda
613500 lzdatc zaud uge prijevoza
i gorivo
613600 Ungimljivanjeimovinei
opreme
613700 |zdatci zatekuce
odrZavanje
613800 Izdatd osig. i bankarskih
usuga
613900 Ugovorene uduge
613000 |zdatci za materijal i
uduge
614200 Dotadije pojedincma
614300 Dotadije neprofitnim
organi zacijama
614000 Dotacije
821200 Nabava gradevina
821300 Nabava opreme
821400 Nabava od. stanih
sredsava
821000 Nabava galnih sredgava
Ukupno za pododjd
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3. Pregled planiranih i ostvarenih placai naknada za 2007. godinu
Tablicabr. 3
R.B. | Proratunski korisnik Planirane Ostvarene Planirane Ostvarene
bruto place bruto place naknade naknade
(611100) (611100) (611200) (611200)
1 2 3 4 5 6
1 Odjd - 2.436.558,16 - -
gradonatelnika
2 Odjd zagrucnei - 1.420.084,52 - -
admin. podove
3 Odjd zajavni - 2.329.406,29 - -
registar
4 Odjd zazdrav. i - 12.405.215,89 - -
ostae uduge
5 Odjd zapdlj., um.i - 1.243.033,73 - -
vodno gosp.
6 Odjd zajavne - 2.187.478,% - -
podove
7 Odjd za obrazovanje - 19.561.346,87 - -
8 Odjd zakomundne - 2.757.466,82 - -
podove
9 SkupdtinaBreko - 1.612.696,18 - -
digriktaBiH
10 Pdlicija Brcko - 6.658.036,82 - -
digriktaBiH
11 Pravosude Breko - 4.599.461,94 -
digriktaBiH
12 Odjd zarasdj. - 683.289,51 - -
osobe, izbj. stam. pit.
13 Odjd zajavnu - 3.578.368,00 - -
sigurnost
14 Odjd zapros. pl. i - 926.574,84 - -
im. - prav. pos.
15 Odjd zapriv. - 913.017,34 - -
razvitak, Sport i kult.
16 Pravobranitdjstvo - 37753274 - -
Brcko digtrikta BiH
17 Direkdjazafinandje - 2.716.018,87 - -
18 Povj. zavrijednosne - 244.831,80 - -
papire
- Ukupno 66.721.237,12 | 66.650.419,28 | 2.712.844,00 | 2.571.23823
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4. Pregled bruto plac¢ai zapodenih po mjesecima

Teblicabr. 4
R.B. | Mjeed | Ostvarenebrutoplace | Ostvaren brgj Planiran broj Ostvaren broj Ostvarene bruto
2006. godine zapodenihu zapodenihu zapodenihu place u 2007.
2006. godini 2007. godini 2007. godini godini
1 2 3 4 5 6 7
1 | 4.919.083A4 2911 - 3.135 5436.911,11
2 Il 4.918.041,63 2.932 - 3.138 5.388.958,84
3 1l 4.898.619,07 2.940 - 3.153 5.460.727,25
4 [\ 5.181.386,98 3.044 - 3.105 5.439.960,75
5 \Y 5.121.495,19 3.069 - 3.163 5.550.938,89
6 VI 5.264520,96 3.061 - 3.181 5.649.428 59
7 VII 5.392.150,93 3.175 - 3.148 5.569.426,88
8 VIII 5.434.977,78 3.213 - 3.165 5.594.964,06
9 IX 5.342631,64 3.157 - 3.153 5.541.629,80
10 X 5.527.542,30 3.209 - 3.108 5.593.952,16
11 XI 5.491.258,12 3.228 - 3.139 5.680.116,22
12 Xl 5.525.716,54 3.226 - 3.149 5.743.404,73
- Ukupno 63.015.34,76 3.097 3.522 3.145 66.650.419,28
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