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1. UVOD

Javno izvjeite za 2008. godinu sadrZi nalaze i preporuke obavljenih financijskih revizija segmenta
podovanja odjda i indtitucija kao i nalaze i midljenja na financijska izvjes¢a proratuna Breko digtrikta.
Javnim izvjestem informiramo Skup&inu, VIadu i javnost Bréko digtrikta o glavnim nalazima, zakljuccimai
preporukama Ureda zareviziju javne upravei ingitucija Breko distrikta BiH za 2008. godinu.

Detaljna izvjesta o reviziji proracunskih korisnika, tijekom godine dostavljana su revidiranim odjeima,
ingtitucijama, VIadi Breko distrikta BiH, Skupétini Breko distrikta BiH i TuZitdjstvu, na daljnje postupanje.
Sva dddjna izvjesta su dostupna na nasoj Internet stranici http://www.revizori-bdbih.ba na hrvatskom,
spskomi bosanskom jeziku.

2. PREDMET REVIZIJE

Javno izvjeite o provedenim revizijama u najkracem dgje prikaz ngjznacgjnijih nalaza do kojih je za
prorac¢unsku 2008. godinu, doSao Ured za reviziju tijekom procesa provodenja revizije u dvadeset Sest (26)
odidai inditucija u Bréko distriktu BiH. Paraldno s nadlazima i zakljuécima sva revizorska izvjesta sadrze
preporuke, sugestijei upozorenja koje je dala revizija, kao i aktivnosti koje su poduzdi i provdi klijenti po
revizijamai preporukamaiz prethodnerevizije

Rukovodstva odjda i indtitucija odgovorna su za financijsko poslovanje, zakonitost izvrSenih transakcija i
namjensko koristenje sredstava. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uvodenje i funkcioniranje sustava
internih kontrola kojima se osigurava pouzdano upravljanje javnim sredstvima.

Odgovornost Ureda za reviziju propisana je Zakonom o reviziji, sandardimarevizijei Etickim kodeksom za
revizore javnog sektora. Ured za reviziju odgovoran je za izrazavanje midljenja o tome da li financijsko
podovanjei financijskaizvjeita daju pouzdane pokazatdjetj. dali bilance u potpunosti odraZavaju rezultate
izvréenja proracuna. Takoder, nasa odgovornost je da procijenimo da li rukovoditdji odjda i ingtitucija
primjenjuju zakone i propise, rabe sredstva za odgovarguée namjene i da procijenimo financijsko
upravljanje funkcijeinternerevizijei sustavainternih kontrola.

Svarevizorskaizvjesta koja su sadrzana u Javnom izvjeséu prije kona¢nog danja Skup&tini i klijentima bila
su upucena Klijentima u vidu nacrta radi uvida i ocitovanja, a u vezi sa svim pitanjima kroz revizorska
izvjesta. Sve primjedbe Kklijenta koje su bile opravdane ukljuéene su u konatnu verziju revizorskih izvjesca.
Konatnu verziju izvjesta, Ured je duZan dostaviti ingtituciji u kojoj je vrdena revizija, a kao informaciju
Skup&tini, Vladi i TuZitdjstvu u roku od petnaest (15) dana od dana dostavljanja primjedbi.

Javno izvjeste je koncipirano tako da zastupnici i drugi korisnici mogu imati uvid u potrodnju javnog novea.
3. CILJI DJELOKRUG REVIZIJE

Revizije su obavljane na temeju ovlasti sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i ingtitucija u Br¢ko
distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, broj 40/08).
Clankom 11 Zakona o reviziji javne uprave i ingtitucija u Bréko digtriktu BiH, Ured je mjerodavan za
reviziju svih javnih ingtitucija Breko distrikta BiH, ukljucujuci reviziju:

javne uprave Breko distrikta BiH;

Skup&tine Breko distrikta BiH;

pravosudnih ingtitucija;

javnih fondovai zavodai drugih ingtitucija koji sefinancirgju iz proracuna.

Revizija ukljucuje sve financijske, administrativne i druge aktivnosti, programe i projekte kojima upravija
jednaili viSe indtitucija, ukljucujuci postupak i prihode od prodajeimovine, privatizacijei koncesije


http://www.revizori-bdbih.ba

Mjerodavnost Ureda za reviziju obuhvacai javna poduzeca u kojima Distrikt ima viasni¢ki udio preko 50%,
kaoi ingtitucijeili aktivnosti koje dobivagju proratunska sredstvaiili donirana sredstva drugih razina viagti iz
zemljei inozemstva bilo kao zajam ili nepovratna sredstva za Ditrikt.

Reviziju smo obavili sukladno Revizijskim standardima Meiunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
ingtitucija— ISSAI i Medunarodnim standardimarevizije.

Revizija ukljucuje i ispitivanje, na bazi izvrSenih testiranja, dokaza koji su rdevantni za iskazane iznose i
objavljivanja u financijskim izvjei¢ima i financijskom podovanju, te regularnost financijskih transakcija
koje su ukljuéene u financijska izvjes¢ai financijsko podovanje.

Revizija je planirana i izvrSena tako da se dobiju informacije i objadnjenja koja smatramo neophodnim za
osiguravanje dovaljnih dokaza kaji pruZaju razumno uvjerenje da financijska izvjei¢a ne sadrZze materijalno
Znatajna pogresna izvjesta uzrokovana greskama, prijevaromili drugim neregularnim radnjama, kao i da su
sredstva  utroSena sukladno odobrenom proradunu i drugim propisima. Smatramo da revizija koju smo
izvr§li pruzarazumnu osnovu za nase midjenje

4. MISLJENJE REVIZORA

Ured za reviziju javne uprave i ingtitucija Breko digtrikta BiH prema usvojenom godisnjem planu rada za
2008. godinu, koristeti se metodologijom revizije utemejene na INTOSAI Meaiunarodnim standardima,
izvr§o je reviziju financijskih izvjesta Breko distrikta BiH i reviziju financijskog poslovanja u osamnaest
(18) indtitucija — odjela proracuna Brcko distrikta BiH, reviziju financijskih izvjeséa u Sest (6) javnih
poduzeta, fondova i zavoda. Sva navedena revizijska izvjeita prezentirana su pojedinano, a u ovom
izvjestu objedinjena.

Nakon izvrSene revizije kod odjda i indtitucija sastavljena su izvjes¢a o reviziji s misljenjem revizora o
financijskim izvjes¢ima i financijskom podovanju za 2008. godinu i regularnosti transakcija o kojima i
racuni izvjescuju.

Revizorska midjenja u izvjeitima o izvrSenim revizijama za 2008. godinu izraZena su u dva dijela suglasno
ciljevimarevizije
prvi dio revizorskih midjenja odnos se na tocnost i istinitost financijskih izvjeSéa i financijskog
podovanjakaji su nacinjeni nadan 31. 12. 2008. godine;
drugi dio revizorskih misljenja odnosi se na zakonitost izvrSenih transakcija tijekom 2008. godine.

Iskazana midjenja, prema prihvacenoj metodologiji medunarodne revizije i INTOSAI standarda imaju
djedeta znacenja:

Bezuvjetno midjenje ili pozitivno. Podrazumijeva da nismo nadi nijednu meterijalno znacajnu gresku u
godidnjem izvjedtu odielai indtitucija. Revizor ¢eizraziti pozitivno midljenje na jasan nain, kadaje u svim
zZnatginim aspektima revizije zadovoljan, odnosno smatra da godidnje izvjeXte daje fer i idtinit prikaz
njegovog podovanja, da su testirane operacije odjda i institucija izvrSene sukladno propisima i da je sustav
internih kontrola uspostavljen i funkcionira na zadovoljavajuéoj razini. Bezuvjetho midljenje se izrazava
kada jerevizor zadovoljan u svim znacajnim aspektima:

da su financijska izvjeXta pripremljena sukladno prihvatljivim racunovodstvenim okvirom i

ratunovodstvenim politikama;

da su izvjesta sukladna zakonskim zahtjevimai reevantnim propisima;

da su efekti naogovarajuci nacin utvrdeni i objavljeni u financijskim izvjeXima.



Revizor nete moci dati pozitivno midjenje ako postoji makar ijedna od djedetih okolnosti i ako su, po
revizorovoj ocjeni, efekti cinjenice znacajni ili mogu biti znacajni za financijska izvjeXta ili financijsko
podovanje:

postojanje ogranicenja djelokruga rada;

postojanje neslaganja s menadZmentom vezano za prihvatljivost odabranin racunovodstvenih

politika, metoda njihove primjeneili adekvatnost objavljivanja u financijskim izvjeXima.

| ticanje predmeta. Daje se u okolnostima kada revizor smatra da paznju treba usmjeriti na neuobicajenaili
vaZna pitanja, revizor smatra za potrebno da se korisnik informira o odredenim ¢injenicama.

Uvjetno midjenjeili odm za. Kada se revizor ne daze ili kada postoji sumnja o jedngj ili viSe pozicijau
financijskom poslovanju ili financijskim izvjestima koji su zna¢gini ali nisu bitni za razumijevanje
financijskog poslovanjai financijskih izvjesta.

Nepovoljno midjenje ili negativno. Kada revizor nije u mogué¢nosti oblikovati midjenje u vezi s
financijskim podovanjem i financijskim izvjeXima, uzimajuéi ih u ¢jeini, zbog neslaganja koje je tako
bitno da ono ugroZava prezentirano stanje u mjeri da uvjetno midjenje u nekim odredenim stavkama ne bi
bilo odgovargju¢e. Takvo midjenje jasno ukazuje da financijsko poslovanje i financijska izvjeita nisu fer
prikazana.

SuzdrZano midljenje. Ako revizor nije u moguénosti izraziti midljenje u pogledu financijskog poslovanja i
financijskih izvje&ta, uzimaju¢i ih u cjdini, zbog negjasnoéa ili ograni¢enja u djelokrugu revizije, koje je
bitno tako da misljenje koje je ocijenjeno u odredenim pogledimane bi bilo odgovargjuée, daje se suzdrZzano
misljenje

Ured za reviziju javne uprave i indtitucija u Br¢ko distriktu BiH je prikazao midljenja o provedenim
revizijama za 2008. godinu, kako dijedi:

Red. Naziv Midjenje
br.
- Planiranje proracuna nije bilo u kordaciji s planiranim
Proracun Breko didrikta BiH podovnim aktivnogtima i jasnim ciljevima proracunskih
korisnika.

- Direkcija za finandje, nije,  sukladno  svojim
mjerodavnostima, osigurala da se izrada proracuna u cijelosti
vr§ sukladno Zakonu o proracunu Breko digtrikta BiH, u
dijdu podtovanja propisanih procedura, kao i u dijelu
usugla§vanja s proracunskim korisnicima predloZene visine
sredstava za svakog proracunskog korisnika posebno.

- Proracunski korisnici nisu dostavljdi izvjeSéa o naplati svih
vrsa prihoda Direkdiji za financije, kako bi ona mogla
utvrditi vrstu prihoda po osnovi pruZanja uduga koja je
oporeziva, odnosno iskazati obvezu PDV-a. Porez, kgji je
trebao biti obracunat i evidentiran na obvezama za PDV-g,
bio je ukljuten i prikezan u finandjskim izvjeXima pod
nazivom ,,odtai prihodi“, &o podrazumijeva ¢injenicu da su
prihodi precijenjeni uiznosu od 69.585,58 KM.

- Kod vetine proracunskih korisnika, dinamika zapodjavanja
nije bila ostvarena u odnosu na planirani broj zgpodenih,
prema kojoj su izradene projekcije proracuna. Ovo je dovelo
do svaranja odredenih rezervi, to jest viska planiranih
sedstava za bruto place i naknade u odnosu na ostvarena
sredstva, uiznosu od 5.825.334,15 KM.

- Pojedini proracunski  korisnici, nisu osgurali uvjete i
poduzeli pravodobne aktivnosti na osiguranju relevantne
dokumentacije, neophodne zaredlizaciju kapitanih projekata,
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Odjd gradonacelnika

Odjd zagrucnei adminidrativne podove

&o je imao za podjedicu veoma nizak postotak izvrSenja
kapitalnog proracuna

- Direkcija za finandje nije sxtinila izvjeXe o danju
naplacenih potraZivanja, §0 je onemogucilo raspodjelu
naplacenih potrazivanja nastalih do 31. 12. 2007. godine sa
JP ,Komunalno Breko®, a &o je imdo utjecaja na nerealno
iskazivanje prihoda od komunalnih djeatnosti u finandjskim
izvieima

- Stanje ganih sredstava po popisnim ligama ne daze = sa
ikazanim ganjem u  Glavng knjizi Trezora, o
podrazumijeva ¢injenicu da je iskazana vrijednost stalnih
sedstvau bilanc ganjamanjaza 126.078,90 KM.

Po naSem midjenju, odm za navedeno u prethodnoj tocki,
finandjska izvjeXta Breko didrikta BiH, prikezuju igtinito i
objektivno, po svim hitnim pitanjima, Stanje imovinei obveza na
dan 31 12. 2008. goding rezultate podovanja i izvrSenje
proracuna za godinu koja se zavrSava na tg dan, sukladno
Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor i
Medunarodnim sandardima financijskog izvjeXivanja

Financijsko podovanje proracuna Breko distrikta BiH tijekom
2008. godine nije bilo u svim materijalno znacajnim aspektima
uskladeno savazecom zakonskom regul ativom.

- Nije uspogtavljen cjdovit sustav internih kontrola za sve
aktivnogti Ureda gradonacenika sukladno Smjernicama
gradonatenika Br¢ko didrikta BiH za uspogtavijanje i
j&anje interne kontrole kod proracunskih korisnika, &o je
imalo za podjedicu razlicito postupanje i nedodjednu
primjenu zakonskih i podzakonskih propisa u dijelu
planiranja, raspolaganja i troSenja proracunskih sredstava
(neusuglagenost procedura i postupanja u razlicitim odjeima
Vlade u igim pitanjima, uopéenost i hepotpunost donesenih
procedura, planiranje putnih troskova i rokovi pravdanja
racuna, reklamni materija i darovi, priznavanje neipravnih
faktura,...).

- Potrebni  podzakonski  akti za primjenu Zakona o
ingpekdcijama nisu doneseni u propisanom roku.

- Pojedini putni ndozi za duZbena putovanja su pravdani prije
obavljenog putovanjaili po isteku propisanog roka.

Po nadem midjenju u finandjskom podovanju Ureda tijekom

2008. godine, odm navoda u prethodnoj tocki, nije hbilo

znatginih neusugladenodti s vazetom zakonskom regulativom i

odobrenim pozicijama proracuna.
- Neuspostavljanje adekvatnog sustava internih kontrola u
dijelu planiranja bruto placa i naknada, isplata grantova
neprofitnim organizacijama, kod izdataka reklamnog
materijala i darova, u dijelu dodjele darova bez pisane
procedure, obracuna i isplate dnevnica za sSluzbena
putovanja, kao i primjene propisa o javhim nabavama i
utvrdivanja normativa utroska goriva po pojedinim
vozilima i kod izdataka za kapitalne projekte, u dijelu
kontrolnih aktivnosti (ista osoba izradila tendersku
dokumentaciju, ¢lan povjerenstva i nadzorni organ).
Vrijednost projekata u kojima su iste osobe obavljale
razlicite poslove iznosila je 585.147,78 KM.

- Odjel se nije pridrzavao donesenog Organizacijskog
plana, u dijelu popunjavanja upraznjenih pozicija.
- Grantovi neprofitnim organizacijama u iznosu od

1.377.210,00 KM, redizirani su bez dostavijenih



Odid zajavni regisar

programa rada, izvje¢a o radu i bez propisane
dokumentacije kojom se pravdaju utroSena sredstva, &toje
suprotno Odluci o utvrdivanju kriterija za sufinanciranje
programa i projekata udruga gradana, fondacija i drugih
pravnih osoba Bréko distrikta BiH.

- Bruto pla¢e zaposenih nisu planirane sukladno Zakonu o
proracunu Brcko distrikta BiH i Pravilniku o izradi
proracuna u Breko distriktu BiH.

- Nisu anditi¢cki planirane naknade troskova osiguranja
zaposlenih, uduge cisenja i odrZzavanja cistote u
objektima Vlade Breko distrikta BiH i ostali troskovi po
proracunskim korisnicima, $to nije u sukladno Zakonu o
proracunu Brcko distrikta BiH i Pravilniku o izradi
proracuna u Breko distriktu BiH.

- Zaprojekt ,, Uvezivanje informacijskog sustava institucija
Bréko distrikta BiH* dodijeljen je ugovor u iznosu od
98.834,37 KM, iako nije osigurana stvarna konkurencija,
a §to nije sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH.

- UtroSak ulja za loZenje u iznosu od 28.559,50 KM, vrsen
je bez utvrdene procedure pracenja utroska ulja za
loZenje.

- Odje nije saginjavao detaljan plan aktivnosti nabave robe
i usluga $to je imalo negativan utjecgj na ucinkovitost
troSenja sredstava prora¢una kapitalnih potreba.

Po naSem midjenju, osim za navode iz prethodnog stavka,
financijsko poslovanje Odjela za struéne i administrativne
poslove za razdoblje od 1. sijecnja do 31. prosinca 2008.
godine, nema znatajnih neusuglaSenosti s vazetim
zakonskim propisimai planiranim pozicijama proraduna
Neuspostavljanje ¢elovitog i adekvatnog sustava internih
kontrola imalo ja za podjedicu nedodjednu primjenu
zakonskih propisa u dijeu ragpolaganja, koridtenja i
evidentiranja proracunskih sredstava, a posebno u dijdu:
blagajnickog podovanja i naknada za duZzbena putovanja,
pravilne naplate pristojbi i naknada, pravilne kontrole
izdataka za troskove dektricne energije kod uduga
prijevoza i trokova goriva, nabave robe i uduga sukladno
Zakonu o javnim nabavama BiH, zapoSjavanja po
ugovorima o djdu, zatim troskova reprezentacije i darovai
kompjutorskih uduga. Ne postoji hadzor nad provodenjem
zakona, tj. osoba koja je ovia®ena od gtrane rukovoditeja
organa da vr§ nadzor sukladno Pravilnicima o prebivaligu,
osobnoj karti i JMB, te neuspodtavijen sugtav internih
kontrola u Pododidu za katastarske knjige (tocka 5.1
Izvjesca).
Izdaici za trodkove reprezentacije i darova u iznosu od
20.176,26 KM, nisu troSeni sukladno Pravilniku o internoj
kontroli u Odjdu (tocka 5.3 Izvjeica).
Nedodjedna primjena Zakona o proracunu Breko didrikta
BiH kod izdataka za konzating uduge u iznosu od 3.463,20
KM, ¢ime je narugeno nace o modificirane akrualne osnove
(tocka 5.3 1zvjexta).
Zapodjavanjem po osnovi ugovora o digu natinjeni su
izdatci u iznosu od 74.382,00 KM za radove koji su se
odvijai kontinuirano, na pozicijama koje su predvidene
Organizacijskim planom, a &o je suprotno Zakonu o
drzavngj duzbi u organima uprave Breko didrikta BiH
(tocka 5.3 1zvjexta).
Odobreni kapitani projekti iz 2005. godine tro3eni su u



Odjd zazdravstvoi ogtaleuduge

Odid za poljogospodarstvo, Sumarstvo i
vodogospodarstvo

2008. godini u iznosu od 156.854,46 KM, a o je supratno
Zakonu o proracunu Breko distrikta BiH i Pravilniku o
racunovodstvu proracuna Breko didrikta BiH (tocka 5.3
|zvjesca).
|zdatci za kompjutorske uduge u iznosu od 45.934,20 KM
vréeni su suprotno odredbama Zakona o javnim nabavama
BiH i Pravilnika o digitalnom geodetskom planu (tocka 5.3
|zvjesca).
Natin naplate prihoda od pristojbi i naknada nepotrebno je
udoZen i dovodi do povetanjaizdataka korisnika uduga
(tocka 5.2 1zvjexta).
Dio izdataka za uduge prijevoza i troskova goriva vréen je
suprotno Pravilniku o internoj kontroli kori&enja vozila,
pogonskog goriva i odrZzavanja vozila u Odjdu (tocka 5.3
Izvjesta).
Obracun i isplata dijda naknada za duZbena putovanja
vréeni su suprotno Pravilniku o internoj kontroli i Odluci o
naknadama trokova duZbenog putovanja (tocka 5.3
|zvjesca).
Izdetci za troskove dektricne energije  u iznosu od
4761297 KM wvr&ni su suprotno Ngputku o nacinu
evidentiranja i platanja ulaznih faktura i Pravilniku o
knjigovodstvu Breko digtrikta BiH (tocka 5.3 1zvjeica).
Po nadem midjenju, finandjsko podovanje Odjda za javni
regidar Vlade Breko digtrikta BiH u razdoblju od 1. januara do
31. do 2008. godine, osim efekata navoda u kvalifikacijama, nema
na&ginih neusugladenogti s vazetim zakonskim propisma i
odobrenim pozicijama proracuna.
Nije u cijelosti uspostavljen sustav internih kontrola to
jeimalo za podjedicu nedodljednu primjenu zakonskih
propisa, posebno u dijelu izdataka za gorivo, izdataka za
reprezentaciju, izdataka za reklamu i propagandu,
izdataka za ortopedska pomagala i banjsko-klimatskog
lijecenja za RVI-e, izdataka za ishranu osoba u stanju
socijalne potrebe u javnoj  kuhinji. DonoSenje
operativnih planova i planova kapitalnih potreba nije
pratila dinamic¢ka razrada istih niti su planirani potrebni
resursi za njihovu realizaciju, $to je imalo za posljedicu
mali postotak realizacije tekucih i razvojnih projekata.
Nisu poduzete sve mjere za ucinkovito provodenje
osnovnih i op¢ih zakonskih akata, prije svega Zakona o
upravnom postupku Breko distrikta BiH, $to je imalo za
posljedicu nepridrZzavanje rokova za rjeSavanje zahtjeva
predvidenih Zakonom, i Zakona o dopunskim pravima
obitelji poginulih boraca i RVI-a, a &o je imalo za
posljedicu nepravilnosti u ostvarivanju prava RVI-a za
nabavu ortopedskih pomagala i banjsko-klimatskog
lijecenja
Po nasem midjenju financijsko podovanje Odjda za
zdravstvo i ostale usluge Breko distrikta BiH u razdoblju 1.
1. — 31. 12. 2008. godine, osim navoda iz prethodnog
stavka, nema znacajnih neusuglaSenosti s vazedim
zakonskim propisimai planiranim pozicijama proraguna
Sugtav internih kontrola nije pravodobno i u cijeodi
uspostavlijen sukladno Smjernicama za uspostavljanje i
j&anje sustavainternih kontrola kod proracunskih korisnika,
broj: 01-052-006871/06 od 1. lipnja 2006. godine, u dijelu
donoenja, primjene i dokumentiranja propisanih procedura
za kontrolu i rukovodenje operacijama iz djeokruga rada
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Odjd zajavnepodove

Odjd zaobrazovanje

Odjda (uopéenost donesenih pravilnika, nedostatak procjene
i procedura upravljanjarizicima, izvjeXCivanje o poticgima...
).

Odobravanje grantova pojedincima za poticaje, vr&eno je bez
dodjedne primjene Pravilnika o naginu i uvjetima za poticaj
u poljogospodarskaj proizvodnji za 2008. godinu u dijelu
dokumentiranja referentnog prinosa u ratarstvu, otkupljenih
kalicina duhana i pocetne teZine i prirada kao uvjeta za
Stjecanje pravanapoticaj u Socarstvu.

Po naSem midjenju u financijskom podovanju Odjda za

poljogospodarstvo, Sumarstvo i vodogospodarsdvo  Breko

digrikta BiH u razdoblju 1. 1. — 31. 12. 2008. godine, osm

navoda u prethodngj tocki nema znacajnih neusuglaSenodti s

vaZzetim  zakonskim  propigma i planiranim  pozicijama

proracuna.

- Pravilnikom o internim kontrolama su sve aktivnosti —

transskcije procijenjene  visokorizicnim  bez  utvrdene
metodologije procjene rizika u podovanju po vrstama
aktivnogti — transakcija i konkretnih procedura za njegovo
smanjenje ili diminiranje, tako da postojece procedure
pacijano i uopéeno regulirgu konkretne poslovne
aktivnodti.
Planiranje i ugovaranje odrzavanja motornih vozila vr§ se
bez plana odrZavanja po vozilima i vrstama potrebnih
radova, kojim bi se specificirale kalic¢ine pojedinih uduga,
&o bi doprinijelo racionanijem i ekonomicénijem odrZzavanju
i korigenjuigtih.

Po nagem midjenju u financijskom podovanju Odjea tijekom

2008. godine, osm navoda u prethodngj tocki, nije hilo

znatgjinih neusugladenodti s vazecom zakonskom regulativom i

odobrenim pozicijama proracuna.

Odjd nije uspostavio adekvatan sugtav internih kontrola
kagim bi bili regulirani upravijacki i kontrolni postupdi,
racunovodstveni interni kontrolni postupci, postupci procjene
rizikai postupci nadgledanja.

Pogtojanje dabodti u ucinkovitosti upravljanja i organizaciji
rada koje se ogledgju u formanim rukovodnim i nadzornim
aktivnogima Odjda prema nizZim  organizacijskim
strukturama.

Odjd nije naplacivao penade za dane kadnjenja od izvodata
radova sukladno ugovorima o izvodenju radova (Ugovori o
»Licenju &alskih objekata osnovnih i srednjih Skola*).

Izdatci uduga prijevoza ucenika nisu planirani na temeju
revantnih parametarai opravdanih potreba arezultat toga je
nerealno povetanje idih. Postupak dodjde ugovora za
prijevoz ucenika vr§o se po pregovarackom postupku koji ne
osigurava pravednu i aktivnu konkurenciju, &o je imalo za
podjedicu povetanje trodkova prijevoza u 2008. godini, u
odnosu na 2007. godinu, za 817.627,32 KM.

Pacanje uduga za reprezentaciju u iznosu od 1.950,00 KM,
nagaih u Odjdu za obrazovanje, izvrdno je sa druge
proratunske inditucije, &0 je u suprotnosti sa odredbama
¢lanka 28 davka 1 totke C Zakona o proracunu Breko
digrikta BiH.

Odjd za obrazovanje nije propisao interne kontrole koje se
odnose naprijami potrodnju ulja zaloZenje, koji su ostvareni
u iznosu od 713.065,13 KM. Takoder, Odjd nije vr&§io
redovit godidnji popis uljazaloZenje.

Vr&no je zapodjavanje po osnovi ugovora o djeu u iznosu
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Odjd zakomunanepodove

Skup&inaBrcko digrikta BiH

od 460.819,16 KM. Za rujan, ligopad, sudeni i prosinac
dobivena je suglasnogt za Cetrdeset Cetiri (44) nastavnika a
Odid je u tom razdoblju angaZirao pedesst Sest (56)
nastavnika i isplatilo 230.212,87 KM, &o znxti da je za
dvanaest (12) vi%e angaZiranih nagavnika isplacen iznos od
49.331,33KM.
Odjd nije zadrZzavao depozit od ugovorene cijene u iznosu od
17.21288 KM za otklanjanje eventudnih nedodtateka
(Ugovori o ,Licenju olskih objekata osnovnih i sednjih
&ad").
MenadZment Odjda nije sxXinjavao dedjan  plan
aktivnosti nabave robei uduga kojebi osigurde ucinkovitu
redizaciju planiranin  kapitalnih projekata Od planiranog
kapitalnog proracuna za 2008. godinu u iznosu od
2.293.600,00 KM na dan 31. 12. 2008. godine ogtdo je
neiskorideno 1.908.588, 20K M.
Odjd je izdatke za nabavu obrazovnih pomagda i kolskih
knjiga u iznosu od 310.740,71 KM redlizirao bez propisanih
procedura za nabavu i prijam potrebnih kali¢ina po Skolama,
ne postoji baza podataka o kolicinskom stanju knjiga, niti
postoji spisak o prijamuidih.
Po naSem midjenju financijsko posovanje Odjela za
obrazovanje, ima znagajnih neusuglaSenosti s vazetim
zakonskim propisima u razdoblju 1.1. —31. 12. 2008. godine
te ne odraZava pouzdane informacije bitne za donoSenje
odluka radi u¢inkovitijeg podovanja.
Nakon reorganizacije Odjd nije usuglaso donesene
pravilnike s novim Organizacijskim planom o je imalo za
rezultat neadekvatno uspostavljen sugtav internih kontrola
koji se ogleda u propustu prilikom troSenja proracunskih
sredgtava planiranih za troskove dektricne energije za javnu
rasvjetu i dektromaterijala za odrZzavanje javne rasvjete kao i
U troSenju sredstava za reprezentaciju.
Odjd nije uspostavio adekvatan nadzor | pracenje nad
pripremom, redlizacijom i izvjeXivanjem o izvr&enju
kapitanih projekata.
Odjd je vr3o financiranje tekucih izdataka za potrebe druge
pravne osobe o je suprotno odredbama Zakona o proracunu
Brcko digtrikta BiH.
Odjd nije izvrSo knjigovodstveno evidentiranje stalnog
sredstva u posovnim knjigama u iznosu od 39.827,02 KM
nabavne vrijednogti, niti je isto obuhvaceno popisom stalnih
sredgtavanadan 31. 12. 2008. godine

Po nagem midjenju finandjsko pod ovanje Odjela u razdoblju 1.
1. —31. 12. 2008. godine, osim za navedeno u prethodnoj tocki,
nemaznacajnih neusuglasenogti svazecim zakonskim propisma
- Sustav internih kontrola nije u potpunosti uspostavijen
kod uredskog podovanja, blagajnickog podovanja,
troSkova reprezentacije, izdataka za robu i uduge i
tekucih grantova.
Nije u potpunogti igpodtovana Odluka gradonacenika, broj:
01-014-007226/07 kojom se ukida oviagenje Stru¢ngj duzbi
Skupdine Breko didrikta BiH da moZze u ime ugovornog
organa Breko digtrikta BiH, a sukladno procedurama javnih
nabava, wrdti nabave i dodjdjivati ugovore za potrebe
Skup&ine Breko digrikta BiH.
Nije igpodtovan detaljan plan aktivnosti nabave robe, udugai
radova &0 je za podjedicu imalo negativan utjecg na
ucinkovitost troSenja sredstava proracunakapitanih potreba
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PalicijaBreko digrikta BiH

Pravosude Breko digtrikta BiH

Odjd

za rasdjene osobe izbjeglice |

Ne pogtoje pravila ili ograni¢enja u pogledu visne troSenja
sedsava reprezentacije od strane osoba koje na tg tro%ak
imaju pravo.
Po na%em midjenju, finandjsko podovanje Skupdine Breko
digrikta BiH u razdoblju 1. 1. — 31. 12. 2008. godine, 0Sm za
navedeno u tocki 3, nema znatajnijih neusuglasenodti s vazecim
zakonskim propisimai planiranim pozicijama proracuna.
Sugtav internih kontrola nije u potpunosti funkcionirao u svim
segmentima rada Policije Breko didtrikta BiH &o jeimalo za
podjedicu nedodjednu primjenu  zakonskih propisa kod
izdataka za hranu i tople napitke u dijelu primjene Zakona o
javnim nabavama BiH, primjene Pravilnika o troSenju
sredgtava za pecijalne namjene, kontrole naplate prekr&gjnih
nal oga.
Nije se dodjedno primijenio Zakon o javnim nabavama BiH
prilikom nabave hranei toplih napitaka (59.670,00 KM) jer je
ona izvr&ena bez osguranja konkurencije s obzirom da je na
otvaranju ponudabila samo jedna ponuda.
Izvrénje proracuna kapitanih potreba za 2008. godinu,
odobrenog u iznosu od 285.000,00 KM, izvr&eno je sa svega
55.974,04 KM, ili 19,64%, o ukazuje da se ne posvetuje
dovaljna paznjaplaniranjui redizaciji planiranih projekata.
Po naSem midjenju, financijsko podovanje, za razdoblje od 1.
djecnja do 31. prosinca 2008. godine, kod Pdlicije Brcko
digrikta BiH, osm za navedeno pod tockom 3, odraZava fer i
pouzdane informacije relevantne za doncSenje odluka radi

uspjesnog poslovanja

Po preporukama prethodne revizije za 2007. godinu, u
prvoj polovini 2008. godine, doneseni su pravilnici za
uspostavljanje i jacanje sustava internih kontrola (¢lanak
36 stavak 2 Zakona o proracunu Breko distrikta BiH), ali
oni nisu dodjedno podtovani &o je imalo za podjedicu
odredene propuste u financijskom poslovanju, u dijelu
raspolaganja i korigtenja proracunskih sredstava (propusti
u dijelu troSenja sredstava za reprezentaciju, propusti u
dijelu popunjavanja izvjekta putnog naloga za suzbeno
putovanje, propusti u isplati izdataka na temeju
knjigovodstvenih  dokumenata  ¢ija  forma  nije
vjerodostojna Sto je suprotno ¢lanku 51 stavku 1
Pravilnika o knjigovodstvu Breko distriktakao i propusti
vezani za odobravanje naoga za suzbeno putovanje u
inozemstvo).

Pravosude Breko digtrikta BiH nije saginjavalo detaljan
plan aktivnosti nabave robe i uduga o je imao
negativan utjecaj na ucinkovitost troSenja sredstava
proracuna kapitalnih potreba. 1z navedenih razloga
planirana gedstva proracuna kapitalnin  potreba u
razdoblju od 2005. do 2008. godine neiskoristena su u
iznosu od 1.063.147,00 KM.

Sredstva proracuna kapitalnih potreba planirana u 2005.
godini troSena su tijekom proracunske 2008. godine, &oje
u suprotnosti sa odredbama ¢lanka 3 Zakona o proragunu
Bre¢ko distrikta BiH.

Po naSem midjenju financijsko pod ovanje pravosuda Bréko
distrikta BiH u razdoblju 1. 1. — 31. 12. 2008. godine, osm
navoda u tocki 3, nema znacajnih neusuglasenosti s vaze¢im
zakonskim propisimai planiranim pozicijama proraduna
Pogdtojece pravilnike o internim kontrolama potrebno je
doraditi u djdu kontrolnih aktivnosti te progjene i

11



14

sambena pitanja

Odjd zajavnu sigurnost

upravijanja  rizikom. Neuspodtavijanje cjdlovitog |
adekvatnog sustava internih kontrola imalo ja za podjedicu
nedodjednu primjenu  zakonskih propisa u dijeu
raspolaganja, kori%enja i evidentiranja proracunskih
sreddtava, a posebno u dijdu: blagajnickog podovanja i
obracuna naknada za duzbena putovanja, pravilne
evidendije izdataka za troskove dektricne energije, utroska
ulja za loZenje, komunalnih uduga — izdatci za telefonske
uduge, troskova popravke i odrZzavanja motornih vozila i
troSkova reprezentacije (tocka 5.1 NacrtaizvjeXta).

Obracun i isplata dijda naknada za duZbena putovanja
vréeni su suprotno Odluci 0 naknadama troSkova duzbenog
putovanja (tocka 5.3 Nacrtaizvjexta).

Izdatci za troSkove eektricne energije vrSeni su suprotno
Pravilniku o knjigovodstvu proracuna Breko didrikta BiH,
Ingrukdiji 0 nainu evidentiranjai placanja ulaznih faktura i
Uputstva o nacinu placanja ulaznih faktura i ogtalih obveza
proracunskih korisnika (tocka 5.3 Nacrtaizvjexta).

Za ostvarene izdatke Odjela za utroSak ulja za loZenje nisu
doneseni normativi utroska, te smatramo da je potrebno
izraditi procedure i pravila za kontrolu i nadzor nad
utrodkom ulja za loZenje u Odjdu (tocka 5.3 Nacrta
izvjexta).

Izdatci za uduge medija vrSeni su suprotno Pravilniku o
knjigovodstvu proracuna Bréko didrikta BiH i Uputstva o
natinu placanja ulaznih faktura i odaih obveza
proracunskih korisnika (tocka 5.3 Nacrtaizvjexta).

U djdu obavljanja zakonom utvrdene djdatnosti Odjea
potrebno je pokrenuti aktivnosti na usaglasivanju odredaba
Odluke o dopunskim pravima obitdji poginulih boraca i
RVI sa Zakonom koji regulira navedena prava (tocka 5.2
Nacrtaizvjesta).

Po nasem midjenju, finandjsko podovanje Odjela za rasdjene
osobe, izbjeglicei tambena pitanja Vlade Breko digtrikta BiH u
razdoblju od 1. sjetnja do 31. prosinca 2008. godine, oSm
efekata navoda u kvdifikacijama, nema znadgnih
neusugladenodti s vazetim zakonskim propisma i odobrenim

pozicijama proracuna.

Odje nije  postupio  sukladno  Smjernicama
gradonacelnika za uspostavljanje i jacanje sustava
internin kontrola, u dijelu izrade pravilnika i drugih
akata, radi zagite imovine, postovanja zakonskih propisa
i pouzdanosti financijskog posovanja.

Neuspostavljanje adekvatnog sustava internih kontrola u
dijelu planiranja bruto placa, izdataka za opravku i
odrZavanje vozila, usuga reprezentacije, zapodjavanja
po ugovorimao djelu, kod izdataka reklamnog materijala
i darova, koridtenja telefona i Interneta, koridtenja
uredskog materijala i opreme, izlazaka iz zgrade Vlade
Bréko distrikta BiH, vodenja ,dnevnika rada‘® za
obavljanje podova i zadataka duZbenika ili
namjedtenika, duZbenih putovanja, kao i primjene
propisa 0 javnhim nabavama i utvrdivanja normativa
utro3ka goriva po pojedinim vozilima.

Nisu ispodtovane odredbe Zakona o0 prostornom
planiranju i gradenju, u dijelu tehnickog prijama
objekatai odobrenja za gradenje.

Odjel se nije pridrzavao donesenog Organizacijskog
plana kada je u pitanju popunjavanje upraznjenih
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Odjd za progtorno planiranje i imovinsko-
pravne pod ove

pozicija, odnosno pet (5) pozicija je nepopunjeno.

Izdatci za bruto place nisu pravilno planirani, odnosno
one nisu planirane sukladno Zakonu o proratunu u
Breko distriktu BiH i Pravilniku o izradi proracuna u
Breko distriktu BiH, u smidu vise planiranja sredstava
zaPlO nateret pod odavca.

Za uduge osiguranja zakljuten je aneks ugovora u
iznosu od 8.190,00 KM mjesecno, bez provodenja
postupka javne nabave i donoSenja odluke o
dodjeljivanju ugovora, &o je suprotno Zakonu o javnim
nabavama BiH.

Odjel je koristio izravni sporazum kod nabave robe i
vréenja usdluga u iznosu od 79.079,59 KM. Vr&no je
usitnjavanje iznosa s namjerom izbjegavanja primjene
nabavnih postupaka utvrdenih Zakonom o javnim
nabavama BiH.

Izdatci po ugovorima o djelu u iznosu od 39.668,17 KM
troSeni su za angaZiranje osoba na poslovima koji su se
kontinuirano obavljali, a &0 je suprotno Zakonu o
drZzavnoj dluzbi u organima uprave Brcko distrikta BiH.
Izdatci za reklamni materijal i poklone u iznosu od
1.408,00 KM, nagtali su bez pisane procedure.

Za nabavu opreme za spasavanje iz rusevina, vatrogasne
opreme i osiguranja zaposenih dodijeljeni su ugovori,
iako nije osigurana stvarna konkurencija.

Kod utrodka goriva za motorna vozila u iznosu od
27.565,93 KM, Odjd nije utvrdio normative utroska
goriva po vozilima

Odjel nije safinjavao detaljan plan aktivnosti nabave
robe i uduga, 3o je imalo negativan utjecaj na
ucinkovitost troSenja sredstava proracuna kapitalnih
potreba.

Po naSem midjenju, osim za navode iz prethodnog stava,
financijsko pod ovanje Odjela za javnu sigurnost za razdoblje
od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2008. godine, nema znacajnih
neusugladenosti s vazecim zakonskim propisimai planiranim

pozicijama proracuna.

Nakon usvgjanja Zakona o prostornom planiranju i gradenju,
Odjd nije predicZio Vladi Bréko didtrikta BiH, na usvajanje,
pravilnike predvidene ¢lankom 153 navedenog zakona, koji
bi bili temej za reguliranje sustava internih kontrola u
Znatajnim procesima pod ovanja

Odjel, u fazi planiranja proracuna, nije postovao odredbe
¢lanka 20 tocke d. Pravilnika o izradi proracuna u Breko
distriktu BiH, podjedica ¢ega je nizak postotak
ostvarenja tekuceg proracuna (55,78%), sto ukazuje na
¢injenicu da proracunska sredstva za tekuce potrebe nisu
ucinkovito koristena.

Odid nije sxinjavao detaljan plan aktivnogti  nabave
robei udugakaoi plan aktivnogti vezanih zaisplatu naknada
za izuzeto zemljide Neskorifena sedstva za kapitalne
potrebe u razdoblju od 2006. do 2008. godine iznose
1.514.862,36 KM, &0 ukazuje na ¢injenicu da sedstva za
kapitalne potrebe takoder nisu ucinkovito koristena

Odjel nije dosljedno postovao odredbe ¢lanka 7 stavaka
3 i 4, Pravilnika o interngj kontroli u oblasti utroska
uredskog materijaa.

Odjel nije dodjedno postovao odredbe ¢lanka 4 stavaka 3
i 4 Pravilnika o interngj kontroli Odjela koji se odnosi na
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Odjd zagospodarski razvoj, port i kulturu

troskove reprezentacije.

Odjel nije vrS§io nabavu robe sukladno ugovoru i
tenderskoj dokumentaciji.

Odjel nije dodjedno primjenjivao odredbe Zakona o
javnim nabavama Bosne i Hercegovine (¢lanak 11 stavak
4 tockad pod 1).

Po naSem midjenju u financijskom poslovanju Odjela u
razdoblju 1. 1. — 31. 12. 2008. godine, osm navoda iz
prethodnog stava, nema znacajnih neusuglasenosti s vazec¢im
zakonskim propisimakao i planiranim pozicijama proracuna.
Neuspostavljanje adekvatnog sustava internih kontrola u
dijelu planiranja bruto pla¢a i naknada, isplata grantova
neprofitnim organizacijama, kod izdataka reprezentacije,
reklamnog materijala i darova, primjene propisa o
javnim nabavama, utvrdivanja normativa utrodka goriva
po pojedinim vozilima i kod izdataka za kapitalne
projekte, u dijelu kontrolnih aktivnosti.
Nije donesena zakonska regulativa koja ¢e urediti oblast
Sportai kulture.
Grantovi pojedincima u iznosu od 139.450,00 KM,
redlizirani su bez zapisnika o pojedinatnom vrednovanju
projekata, dostavljenih izvje&ta o redlizaciji projekta,
prilozenih kopija ratuna kojim se pravdaju utroSena
sredstva, &to je suprotno Odluci o utvrdivanju kriterija za
raspodjelu novéanih sredstava za turizam, Sport i kulturu
S pozicija grantovi pojedincima i neprofitnim
organizacijama u Bre¢ko distriktu BiH za 2008. godinu.
Grantovi neprofitnim  organizacijama u iznosu od
3.233.014,56 KM, redlizirani su bez dostavljenih rje3enja
0 upisu u sudski regigtar, izvjeita o radu za prethodnu
godinu, financijskog planai planarada za tekucu godinu,
razmatranja i ocjene od strane Povjerenstva i kopija
ratuna za prethodnu godinu, &o je suprotno ¢lancima 7 i
22 Odluke.
Odjel je koristio izravni sporazum kod nabave robe i
vréenja uduga u iznosu od 83.601,62 KM. Nisu
postovane odredbe Zakona o javnim nabavama BiH,
zbog usitnjavanja nabava.
|zdatci za reprezentaciju u iznosu od 101.909,06 KM,
vrSeni su bez propisanih ograni¢enja u pogledu visine,
raspol aganja novéanim sredstvimai obrazl ozenjanakoju
manifestaciju se odnose.
Izdatci za reklamni materijal i darove u iznosu od
137.013,70 KM, redlizirani su bez pisanih procedura
UtroSak ulja zaloZenje u iznosu od 20.791,00 KM, vr&en
je bez utvrdene procedure pratenja utroSka ulja za
loZenje.
Odjel nije safinjavao detaljan plan aktivnosti nabave
robe i uduga %o je imalo negativan utjecgi na
uc¢inkovitost troSenja sredstava proracuna kapitalnih
potreba.
Za projekat ,,Rekonstrukcija i investicijsko odrZzavanje
luckih kapaciteta u JP ,Luka’ Breko", tijekom 2006,
2007. i 2008. godine utro%eno je 560.191,23 KM. Za
navedeni projekat koriteno je nekoliko razlicitih
postupaka kod dodjele ugovora &o je suprotno ¢lancima
1 i 28 Zakona o javnim nabavama BiH, u djelu
osiguranja pravedne i aktivne konkurencije. Odje je
sproveo postupak odabira ponudaca iako se nisu stekli
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Direkdijazafinancije

uvjeti da izvoda¢ radova moze nesmetano obavljati
poslove usljed ¢ega su zakljuceni ugovori raskidani.
Odjel nije vr§o obratun penaa izvodatu radova za
prekoracenja rokova utvrdenih ugovorom.

TroSenje proracuna kapitalnih potreba iz 2005. godine u
iznosu od 103.072,35 KM je nastavljeno i u 2008.
godini, &o je u suprotnosti s ¢lankom 3 Zakona o
proracunu Bréko distrikta BiH.

Po nasem midjenju, ossim za navode iz prethodnog stavka,
financijsko podovanje Odjela za gospodarski razvoj, port i
kulturu za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2008.
godine, nema zna¢ajnih neusugladenosti s vaze¢im zakonskim
proplsmal planiranim pozicijama proracuna.
Neuspostavljanje adekvatnog sustava internih kontrola u
dijdu planiranja bruto plata, kod izdataka reprezentacije,
reklamnog materijala i darova, uduga struénog
usavrSavanja, placanje racuna za robu, uduge i izvedene
radove, kompjutorskin uduga, primjene propisa o javnim
nabavama, nepostojanje koordinacije u radu izmedu duzbi i
menadZmenta, utvrdivanja normativa utroska goriva po
pojedinim vozilima, kod izdataka za kapitane potrebe u
dijelu kontrolnih aktivnogti i nije donesen plan rizika za
2008. godinu, kao osnova zarad interne kontrole.
Nedodjedna primjena zakonskih i drugih propisa u dijelu
anditickog evidentiranja porekih  obveza, naplate i
pokretanja postupka prinudne naplate za poreke obveze
koje nisu placene u vrijeme dospjeogti, provodenja svih
mjera prinudne naplate i osiguranja da rok za primjenu
mjera prinudne naplae ne istekne, otpisvanja svih dugova
kgima je vremenski rok u kojem se naplata moze izvr§ti
igekao, kod izdavanja poreskih uvjerenja i vodenja
prekrsgjnih naloga
Direkcijanije pripremila Pravilnik o reviziji i nije prediozila
¢lanove Vijeca za racunovodstvo i reviziju Vledi Bréko
digrikta BiH, o nije sukladno Zakonu o raéunovodstvu i
reviziji u Breko digtriktu BiH.
Rasporedivanje drzavnih duzbenika na pojedina radna
mjesta vrS§lo se suprotno Zakonu o drzavnoj duzbi u
organimauprave Breko distrikta BiH.
Vr&no je udtnjavanje nabava kod provodenja izravnog
postupka, &o je suprotno Zakonu o javnim nabavama BiH.
Izdetci za reklamni materijal i darove redizirani su bez
pisanih procedura
Izdatci za struéno usavrSavanje, u dijelu obuke za interne
revizore redizirani su suprotno Odluci o redizaciji Plana
druénog usavr&vanja | obrazovanja duZbenika i
namjedenika u organima uprave Brcko digtrikta BiH za
2008. godinu.
UtroSak oz ulja vrden je bez utvrdene procedure pracenja
utrodkaloz ulja.
Direkdija nije vrSla obratun penala izvodatima radova za
prekoracenje rokova utvrdenih ugovorom.
Ugovari o djidu redizirani su za placanje raznim
povjerenstvima, i to: nisu potovana andliticka ogranicéenjau
pogledu visine ragpolaganja novéanim sredstvimai terecenja
izdataka organaiili inditucije zakoga je izvrSenauduga, nije
donesena odliuka o imenovanju, bez jedingvenih kriterija o
radu povjerenstva. Zakljucivani su mjesecni ugovori o dielu
s¢lanovima povjerensva za konkretnei jednokreatne pod ove
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20

Povjerengtvo za papire od vrijednogdti

Ured koordinatora Breko digrikta BiH pri
Vijetu minigaraBiH

Ured za upravijanje javnom imovinom
Brcko digrikta BiH

koji su se kontinuirano ponavljali i nema dokaza da su
podovi vrEeni van radnog vremena

TroSenje proracuna kapitalnih potreba iz 2005. godine
nastavljeno jetijekom 2008. godine &o je suprotno ¢lanku 3
Zakona o proratunu Breko digtrikta BiH.

Po nasem midjenju, osm za navode iz prethodnog stavka,
finandjsko pod ovanje Direkdija za financije za razdoblje 1.1. —
31.12.2008. godine, nema znacgjnih neusuglasenosti sa vazetim
zakonskim propismai planiranim pozicijama proracuna.
- Sudav internih  kontrola nije uspodtavijen u  dijelu
usugladenogti iznosa prikupljanjih prinoda, zatim u dijeu koji
se odnos na postojanje evidencija o naplacenim prihodima,
kao i u dijeu podojanja pravila, odnosno ogranicenja u
troSenju novéanih sredgtava od strane ovlagtenih asoba.

- Nije pravodobno pokrenuta procedura raspisvanja javnog
natjecaja za popunu rukovodedih radnih mijesta o je imao
kao podjedicu donoSenje Odluke o obavljanju duZnogti nakon
isteka mandata

Po na&em midjenju u financijskom podovanju Povjerensva za
papire od vrijednosti Bréko didrikta Bosne i Hercegovine u
razdoblju 1. 1. —31. 12. 2008. godine, o m navoda iz prethodnog
dava, hema zn&gnijih neusugladenogti sa vaZzecim zakonskim
propls makao i planiranim pozicijama proracuna.
Sugtav internih kontrola nije uspostavljen u dijelu planiranja
proratunskin sredstava i troSenja odobrenih proracunskih
sedstava, zatim u dijelu kaji se odnos na obracun troskova
dnevnica za duZbena putovanja, kao i u dijelu potpisvanja
ugovoranakon pocetka pruZzanjauduga

Po naem midjenju, osm efekata navoda iz prethodnog stavka,
finandjsko podovanje Ureda koordinatora Breko didrikta
Bosnei Hercegovine pri Vijetu ministara Bosne i Hercegovine
u razdoblju 1. 1. — 31. 12. 2008. godine hilo je u svim
materijalno  znatginim  aspektima  usugladeno s vaZetim
zakonskim propismakao i odobrenim pozi cijama proracuna.
Nije uspodtavijen sustav internih kontrola, u dijelu procgjene
rizika u odredenim dijel ovima pod ovanja, to jest nisu poduzete
mjere za otklanjanje moguéih rizika, nije osgurano adekvatno
vodenje evidencija o prisustvu na podu, nije dodjedno
igpodovan Zakon o javnim nabavama u dijelu podtovanja
konkurencije, nije na adekvatan nacin izvrSen popis imovine,
nije igpoftovana procedura donoZenja financijskog plana
predvidena Pravilnikom o izradi proratuna, nisu doneseni
odali akti predvideni Smjernicama za uspostavljanjei jatanje
internih kontrola
Ured nije poduzeo sve potrebne mjere za naplatu prihoda od
izdavanja imovine Brcko digrikta u zakup u dijelu dodjedne
primjene Zakona o zakupu podovnih progtora i zgrada BiH i
ugovoraskorisnicima,
Izdatci za bruto place nisu pravilno planirani, odnosno nisu
planirani sukladno Zakonu o proracunu Breko didtrikta BiH, u
smidu izogtavljana iz plana pozicija koje nece hiti popunjene
tijekom podovne godine
Nisu wvrdna gawnjenja rediziranih  izdaska sa
racunovodstvom u Direkciji za financije &0 je rezultirdo dasu
izdatci za gradevinske radove knjiZzeni na teret izdataka za
odrzavanje vozila, a o nije sukladno Pravilniku o
knjigovodstvu i Obavjesti 0 obveznom uskladivanju tekuéih i
kapitanih izdetaka
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Zavod zazapodjavanje

JP Radio Bréko

Ured nije s&injavao detdjan plan aktivnogti na redizaciji
projekata kapitanog proracuna &o je imao za podjedicu da
tijekom 2008. godine nijerealizirano 2.601.804,28 KM.
Vr&no je ulaganje sredgtava iz kapitalnog proracuna u objekte
kgi nisu u vlaidvu Breko didrikta, umjesto da se idli
finandraju iz grantova, &0 je suprotno Zakonu o proracunu
Br¢ko didriktai Uputi Direkcije za financije Breko digtrikta
BiH.

U Uredu nije uspostavijeno uredsko podovanje u smidu
pravilnog dgniranja, sortiranja i ¢uvanja radne i druge
dokumentacije, &o je supratno Odluci o uredskom podovanju
i Uputi 0 nacinu vr3enja uredskog podovanja Breko digtrikta
BiH.

Po naSem midjenju u financijskom poslovanju Ured za

upravljanje javnom imovinom Brc¢ko digtrikta BiH za

razdoblje od 1. 1. do 31. 12. 2008. godine, osim navoda iz
prethodnog stavka, nema znacajnih neusuglasenosti s vazeéim
zakonskim propisimai planiranim pozicijama proraduna

Po naem midjenju financijska izvjeséa idtinito i objektivno, po

svim hitnim pitanjima, prikezuju Stanje imovine i obveza na dan

31. prosinca 2008. godine rezulta podovanja i izvrSenje

proratuna Zavoda za godinu koja s zavrSava na tg dan,

sukladno Medunarodnim racunovodstvenim sandardimaza javni
sektor i Medunarodnim gandardima finandjskog izvjeXivanja

Financijsko podovanje Zavoda tijekom 2008. godine je hilo u

svim materijalno znacajnim aspektima uskladeno s vazecom

zakonskom regulaivom.

Bez kvdlifikacije naSeg midjenja skrecemo paZnju na potrebu

dogradnje sustava internih kontrola u dijelu postupaka procjene i

upravljanjarizicima u podovanju i racunovodstvenog sustava u

dijdu uskladivanja racunovodstvenih palitika s Medunarodnim

racunovodstvenim standardimazajavni sektor.

- Nije uspogtavljen sudtav internih kontrola, &o je imdo za
podjedicu neuskladenost podovanja s vaZzetim zakonskim i
drugim rdevantnim propisma u dijelu izbora i imenovanja
ravnatelja i upravnog odbora, neusuglagenost potraZivanja
od kupaca, neusuglagenost obveza prema dobavljacimakao i
neizmirenje nagtalih obveza po osnovi porezai doprinosana
place.

PotraZivanja u iznosu od  225.889,00 KM nisu
usugladavana tijekom tekuce i proteklih posovnih
godina, te ne postoje pouzdane informacije o ro¢nosti
potraZivanja.

Obveze u iznosu od 75.830,00 KM nisu usuglaSvane
tijekom tekuce i proteklih posovnih godina.

Javno poduzece ,,Radio Br¢ko" d.o.o. do dana zavr3etka
nade revizije nije utvrdilo nacin pokri¢a gubitka (¢lanak
49 Zakona o poduzec¢ima Breko distrikta BiH).

U razdoblju od 2005. do 2008. godine vr3en je obracun
poreza i doprinosa na place a da nisu vrSene uplate istih
sukladno odredbama Odluke o osnovici i doprinosu za
zdravstveno osiguranje Breko distrikta BiH, odredbama
Odluke o stopi doprinosa za zapoSjavanje Brcko
distrikta BiH i odredbama ¢lanka 8 Odluke o naginu
primjene propisa entiteta na podru¢ju Brcko distrikta
BiH iz oblasti porezai doprinosa

Javno poduzete ,Radio Bre¢ko* d.o.o. nije saginilo
sanacijski program mjera za prevazilazenje ozbiljnog
problema nelikvidnosti.
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23

JP“Luka’ Breko

Garantni fond Breko didrikta

Javno poduzete ,Radio Breéko* d.o.o. nije osnivacu
predlagal o program mjera o naginu pokric¢a gubitka.

Po nasem midjenju, zbog navoda iz prethodnog stavka,
financijska izvjes¢a Javnog poduzeca ,Radio Bréko* d.o.o.,
ne prikazuju istinito i objektivno stanje imovine i obveza na
dan 31. 12. 2008. godine, rezultate poslovanja, promjene u
kapitau i novéane tokove, za godinu koja se zavr&ava na taj
dan, sukladno opéeprihvacenim Medunarodnim
racunovodstvenim standardima i Medunarodnim standardima
fmancuskog izvjeXivanja
Javno poduzede, nije uz financijskaizvjeXta, objavijivalo vrstu
i iznos promjene racunovodstvene prociene u iznosu od
163.676,00 KM, koja je ukljucena u dobit tekuceg podovanja,
&0 je u suprotnogti s ¢lankom 39 Medunarodnog
racunovodstvenog standarda 8.
Javno poduzece, nije priznavalo efekte podovnih promjena i
drugih dogadgja u trenutku njihovog nastanka, i isti nisu
evidentirani u podovnim knjigama u iznosu od 250.853,70
KM, niti su ukljuceni u finandjska izvjes¢a u razdobljima na
koa se odnose, o nije sukladno tocki 22 Okvira za
sadtavljanjei prezentaciju financijskih izvjeXta.
Javno poduzete, nije sxtinjavdo hiljeske uz financijska
izvieXta koje sadrZzavaju dodatne informacije o pozicijama iz
bilance stanja i bilance uspjeha, &o nije sukladno ¢lanku 8
Medunarodnog racunovodstvenog standarda i ¢lanku 21
Okvirazasagavljanjei prezentaciju financijskih izvjesca.
Po naSem midjenju, osm mogucéih utjecaja navoda iz
prethodne tocke, financijska izvjeSca Javnog poduzeta
“LUKA BRCKO” d.o.0., prikazuju istinito i objektivno stanje
imovine i obveza na dan 31. 12. 2008. godine, rezultate
poslovanja, promjene u kapitalu i novéane tokove, za godinu
koja se zavrSava na tgj dan, sukladno opceprihvacenim
Medunarodnim racunovodstvenim standardima i
Medunarodnim standardima financijskog izvjes¢ivanja.
Financdijsko podovanje Javnog poduzeta ,LUKA BRCKO"
d.o.o. tijekom 2008. godine je bilo u svim materijano znatgjnim
aspektl ma uskladeno svaZzecom zakonskom regulativom.
Garantni fond, tijekom 2008. godine, nije imao uspostavijen
sustav internih kontrola koji se ogledao u nepogtgjanju
podzakonskih akata, pravilnika i procedura kgji regulirgju
odobravanje kreditnih garancija za malai srednja poduzeta i
samostane poduzetnike, u nepravilnostima kod pojedinacnog
ragpolaganja gedstvima na racunu fonda u iznosu visem od
predvidenog, te propusta u obracunu dnevnica za duzbena
putovanjai d.
Garantni fond je obavljao djdatnost kratkoro¢nog plasmana
nov¢anih sredstava drugoj pravnoj osobi, odnosno obavljao
didatnost za koju nije osnovan, &o je suprotno ¢lanku 4
Odluke o omivanju Garantnog fonda i ¢lanku 6 Statuta
Garantnog fonda.
Garantni fond je vr§o isplate, dnevnica za duZbeno putovanje
u zemlji i inozemstvu, c¢lanu Upravnog odbora kgji je
imenovan Odlukom gradonacelnika iz reda zapodenika
Vlade Breko digtrikta BiH, &o je u suprotnogti s ¢lankom 2
Odluke o naknadama trokova d uZbenog putovanja, brgj: 01-
014-008501/06 od 3. spnja 2006. godine.
Nije postojao akt koji regulira proceduru, visnu i nagin
obratuna naknada za Kkori&enje privanog automobila u
duzbene svrhe
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Fond zdravstvenog osiguranja

JP ,,Komunano'Breko distrikt BiH

Vr&ne su isplate novéanih sredstava u viSim iznosima, bez
odobrenja Upravnog odbora, a o je suprotno odredbama
¢lanka 31 tocke 8 Satuta Garantnog fonda.
Garantni fond je vrSo isplatu sedstava za reprezentaciju ada
pri tome nisu bila propisana pravilai procedure kojima bi se
regulirali uvjeti i natin troSenja i odobravanja, te visina
poj edinacnih racuna za reprezentaciju.
Po naSem midjenju financijska izvjeXa idtinito i
objektivno daju pregled o financijskom poloZaju,
rezultatima posovanja Garantnog fonda, na dan 31
prosinca 2008. godine sukladno Medunarodnim
ratunovodstvenim standardima i Medunarodnim
standardima financijskog izvjeXivanja.

Financijsko podovanje Garantnog fonda tijekom 2008.
godine hilo je uskladeno s vaZzetom zakonskom regulativom,
0sim za havedena odstupanja od odredaba:

Zakona o pravnim osobama koje osniva Bre¢ko distrikt

BiH,

Statuta Garantnog fonda (totka 3 stavak 2 i stavak 5),
Odluke o0 osnivanju (tocka 3 stavak 2),
Odluke o naknadama trodkova duZbenog putovanja

(tocka 3 stavak 3),

Pravilnika o radu zapodenika Garantnog fonda (tocka

3 stavak 5).

- Nijeudjdogi uspostavijen sugtav internih kontrola, u dijelu

procjene rizika u odredenim dije ovima podovanja pa prema
tome nisu poduzete mjere za otklanjanje mogucih rizika, nije
osigurano adekvatno vodenje evidencija o prisustvu hapodu,
nije dodjedno ispodtovan Zakon o javnim nabavamau dijelu
podtovanja konkurencije, nije na adekvatan nacin izvrsen
popis imovine, obveza i potraZivanja i Sanja gotovine, nije
izvr&ena raspodjda viska prihoda nad rashodima sukladno
Odluci 0 osnivanju FZO-a
Nije ispofovana procedura donosenja finandjskog plana
predvidena Zakonom o zdravstvenom osiguranju.
Nije osigurano evidentiranje i iskazivanje ukupnog iznosa
zdravstvenin uduga, izvrSenih od ustanova u viasnisvu
Brcko digrikta, &0 je imado za podjedicu obznanjivanje
troSkova zdravstvene zagite osiguranim osobama u manjem
iznosu nego &0 su stvarno nastali.

Po nasem midjenju, osm ucinaka koje na financijsko izvjesée

mogu imati pitanja navedena u prethodnim pasusma, financijska

izvieXa daju idtinit i objektivan prikez, po svim maerijalno

znatainim aspektima, financijskog stanja FZO-a, na dan 31. 12.

2008. godine, rezultate podovanja i tokove gotovine za godinu

koa s zawrSava na tg dan sukladno Medunarodnim

racunovodstvenim standardima i Medunarodnim  stanadardima
finandjskog izvjeXivanja

Financijsko podovanje FZO-atijekom revidirane godine bilo je u

svim materijano znatginim aspektima uskladeno s vazecom

zakonskom regulaivom, osim za navedena odstupanja od Zakona

0 zdravstvenom osiguranju Breko digtrikta BiH , Zakona o javnim

nabavamaBiH i Odluci o asnivanju FZO-a.

Poduzece je tijekom 2008. godine sukcesivnho donosilo
normativne akte, tako da oni nisu primjenjivani na cijelu
godinu. U nedostatku pojedinih pravilnika pojedina pitanja
riegSsavana su odiukama Upravnog odbora i menadZmenta
bez unaprijed definiranih kriterija i mjerila za njihovu

19



primjenu. Pravilnik o ratunovodstvu i racunovodstvenim
politikama je uopéen i sadrZi alternativnarjeSenjakojase ne
mogu istovremeno primjenjiveti. Pravilnik o dstematizaciji
radnih mjesta je usvojen koncem godine a Pravilnik o
placama i drugim primanjima tek u 2009. godini, tako da
tijekom godine nisu zakljuceni ugovori 0 radu sa
zapodenicima, niti je vr&eno popunjavanje upraznjenih
pozicija. Navedeni propusti ukazuju na nepotpuno i
nepravodobno uspostavlijanje sustava internih kontrola i
povetavagju rizike u podovanjui izvjeXivanju Poduzeta.
Izbor postupaka nabave vrden je bez prethodnog donoSenja
plana nabava, tako da, u odredenom broju ducgeva,
vrijednosni razredi ne odraZavaju godidnje potrebe za
odredenom vrdom dobara i uduga nego vrijednost tekuce
nabave i Zurnogt njenog okoncavanja radi omogucivanja
redovnog obavijanja djdatnosti poduzeta, &0 umanjuje
razinu konkurentnogti i trangparentnosti u procesu nabava.
Diobena hilanca s Vladom Br¢ko digrikta BiH nije
okoncana, tako da financijska izvjes¢a ne odraZavaju utjecq
sedsava Viade na podovanje poduzeta, §0 umanjuje
njihovu realnog.

Po naem midjenju financijska izvjeS¢a, oam efekata navoda u
prethodnom dgavku, idinito i objektivno, po svim hitnim
pitanjima, prikazuju stanje imovine, kapitalai obveza na dan 31.
prosinca 2008. godine, rezultat podovanja Poduzeta i njegove
tokove gatovine za godinu koja se zavrSava na tg) dan, sukladno
Maedunarodnim sandardima financijskog izvjeXivanja.
Financijsko podovanje Poduzeta tijekom 2008. godine je, oSm
navoda u prethodnom stavku, bilo u svim maerijalno znacginim
agpektima uskladeno svazecom zakonskom regulativom.”

Iz navedenih pokazatelja po vrstama revizijskih izvjeS¢a moze se kondetirati da je s nepovoljnim ili
negativnim midjenjem bilo 2, uvjetnim ili osim za 24, o ukazuje da je svijest i potreba za javhom
odgovorno&éu osoba u ingtitucijama — odjdima koji upravlijgju javnim resursima u odnosu ha prethodnu
godinu znatno poboaljSana. Navedeno se moZe promatrati kroz tabelu iskazanih midjenja za 2006, 2007. i

2008. godinu.

Iskazanamidjenja o provedenim revzijama odjdai ingtitucija za 2006, 2007. i 2008. godinu.

2006 2007 2008

MiSjenja broj % broj % broj %
Bezuvjetno 0 - 0 - 0 -
Igticanje predmeta - - -
Uvjetno 13 65 14 56 24 92
Nepovoljno 6 30 11 14 2 8
Suzdrzano 5 0 0 0 -
Ukupno 20 100 25 100 26 100

5. ZAKLJUCNE KONSTATACIJE

Zakratko djelovanje Ureda za reviziju javne uprave i ingtitucija u Bréko distriktu BiH, uocen je napredak
kod odredenog broja odjdai ingtitucija, a &0 se ogleda u danim midjenjima u odnosu na prethodnu godinu.

20



Provedenim revizijama takoder, uocili smo da se pojatda odgovornost troSenja javnih financijskih
sedstava.  Vedi dio korisnika proracuna je primijenio preporuke revizora, ai jos uvijek tijekom revizije
utvrdujemo znacajne hedogtatke kod odredenih korisnika proracuna

Sumirgjuéi rezultate financijskog podovanja i financijskih izvjeita ingitucija — odjela proraduna Breko
digtrikta BiH za 2008. godinu, a na temelju iskazanih misljenjai prezentiranih nalaza, konstetira se da su u
podovanju ingdtitucija — odjela prisutne znacajne pogredke, nepravilnosti i nedogtatci koji se evidentirgju u
nalazima revizora, a nakoje su upucene preporuke u svrhu atklanjanjaistih.

Jedan od ngjucestalijih propusta jeste joS uvijek neuspostavijen sustav internih kontrola, kao osnovni
preuvjet za uredno i ucinkovito podovanje podtovanje utvrdenih politika, zaftitu sredstava, spretavanje
greXaka, kao i tocnu i potpunu financijsku evidenciju i pravodobne i pouzdane financijske informacije. Kod
revidiranih ingtitucija ne postoje jasna pravila kojima se precizira natin troSenja proratunskih sredstava, niti
jasno precizirane odgovornosti zapodenih za nenamjensko troSenje istih. Takoder, uccili smo da se dio
akata nije dosljedno provodio, &o je imalo za podjedicu nepotpunu primjenu zakonskih i
podzakonskih akata kojima je regulirano njihovo poslovanje, kao i neucinkovito korigtenje odobrenih
proracunskih sredstava za kapitalne potrebe.

lako su proracunski korisnici, sukladno Zakonu o proracunu Breko distrikta BiH, ¢lanak 36 stavci 1, 21 3 i
Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o proracunu Brcko digtrikta BiH, kao i Smjernicama
gradonacelnika, bili obvezni donijeti pravilnik o internim kontrolama — internim kontrolnim
postupcima, najveci broj proracunskih korisnika nije donio iste. Kod dijela proragunskih korisnika koji
su donijeli navedeni pravilnik o internim kontrolama, izvrSenom revizijom za 2008. godinu,
konstatirano je da istim nisu jasno definirani upravljacki, administrativno kontrolni i racunovodstveno
kontrolni postupci, a posebno postupci procjene rizika i provodenja nadzora od strane menadzmenta,
&o je sve imalo odraza na uspostavijanje funkcionalnog sustava internih kontrola i pojavu
nepravilnosti i propusta u radu.

Navedeno obrazlazemo time da su redlizirani znatajni projekti u odjeima i ingtitucijama, a da se pri tome
nismo uvjerili da postojei odgovorne osobe zaredlizaciju istih.

Odjdi i inditucije izraduju i planirgju proracun sukladno Zakonu o proracunu Brcéko distrikta BiH i
Pravilniku o izradi proratuna. Planiranje sredstava nije vréeno na temelju realnih potreba i rdevantnih
pokazatdja. Kod odjelai ingtitucija nije jasno na temeju ¢ega je predviden odredeni iznos sredstava za
pojedinatne planirane proracunske pozicije Planirani iznos sredstava nisu neposredno povezani s
predvidenim zadacama, ciljevimai planom rada, kako bi bilo moguce pratiti pojedinache stavke po svakom
izdatku.

IzvrSenim uvidom u pravilnike o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, odnosno
organizacijske planove revidiranih korisnika, konstatirana je neusuglaSenost sistematiziranog broja
radnih mjesta sa brojem izvrditelja za koja se sredstva odobravaju proraéunom, kao i stvarnog broja
zaposlenih na kraju 2008. godine. Posljedica havedenog je neadekvatna raspodjela poslovai zadataka i
angaZiranjeizvrsiteja zakljucivanjem ugovora o dielu, suprotno pozitivnim zakonskim propisimea.

Provedenim revizijama utvrdeno je da kapitalni projekti nisu planirani sukladno realnim moguénogtima,
odnosno da su sredstva odobrena, a da se nisu stvorile zakonske pretpostavke za realizaciju istih.

Pored toga postupci javnih nabava za kapitalne projekte ne pokretu se pravodobno, tako da se odobrena
sredstva ne mogu potrositi u roku predvidenom zakonom. Revidirane ingtitucije nisu u potpunosti postovale
odredbe Zakona o javnim nabavama BiH u smislu ss¢injavanja detaljnog plana aktivnosti nabave robe,
udugai ustupanju radova, &0 jeimao za podjedicu nizak postotak izvrSenja kapitalnog proracuna.

IzvrSenje kapitalnih projekata za 2008. godinu ¢ini iznos od 34,14% izvr&enja, &0 smatramo bespotrebnim
ZadrZavanjem javnog novca.

Takoder uocili smo nepravilnosti kod priprema tenderske dokumentacije u dijelu priprema, postovanja
predvidenih procedura, &o jeimalo za podjedicu obnavljanje postupakai mogucnosti Zalbi.
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Svaka od preporuka Ureda za reviziju javne uprave i ingtitucija u Breko distriktu BiH upucena pojedinacno
menadZmentima indtitucija — odjda i prezentirana Skup&tini Bréko distrikta BiH u javnom izvjeséu
predstavlja redizaciju dijela osnovne zadace Ureda za reviziju javne uprave i indtitucija u Bréko distriktu
BiH, sa svrhom da potaknei utjete na poboljSanje ¢jd okupnog financijskog pod ovanja na prostorima Bréko
digtrikta BiH.

Zamjenici glavnog revizor a: Glavni revizor:

Tomo Vozeti¢, dipl. oec. Dzevida Hodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimonji¢, dipl. oec.
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