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GLAVNOM KOORDINATORU

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

Izvrsili smo reviziju financijskog poslovanja Ureda koordinatora Brcko distrikta BiH pri Vije¢u
ministara BiH (u daljnjem tekstu: Ured) za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2022. godine, te reviziju
uskladenosti poslovanja sa vazecim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo je odgovorno za financijsko poslovanje Ureda i uskladenost poslovanja s
vazeCim zakonskim i drugim relevantnim propisima, programom rada i odobrenim
pozicijama proracuna. Ova odgovornost obuhvaca: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za sprjeCavanje i otkrivanje materijalno znacajnih
pogreSaka u financijskom poslovanju Ureda, kao i primjerenost i ponasanje Ureda nad
sredstvima i imovinom koja mu je data na upravljanje. Rukovodstvo je odgovorno da
osigura da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije sukladno vaze¢im zakonskim
i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskom poslovanju na temelju izvrSene
revizije. Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, broj: 18/18 i 15/22) i INTOSAI okviru
profesionalnih objava’. Medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI)
nalazu da radimo sukladno etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin
koji omogucuje da se, u razumnoj mjeri uvjerimo da financijsko poslovanje ne sadrzi
materijalno znacajne pogreske, te da je poslovanje uskladeno s vazeim zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provedbu postupaka radi pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
financijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima, odobrenim i

* Odluka o objavi Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija
(INTOSAI), ,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj:9/23. INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP) Cini
tri razine objava: INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI)
i INTOSAI smjernice (GUID).
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izvrSenim pozicijama proracuna i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti. Izbor postupka
je zasnovan na revizorskoj prosudbi, ukljuGujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih
pogreSaka u financijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne
kontrole koje su relevantne za financijsko poslovanje, u svrhu osmisljavanja revizorskih
postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima i zadovoljavaju standarde revizije.
Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju
osnovu za nasSe revizorsko misljenje.

Pozitivho misljenje

Po nasem misljenju, financijsko poslovanje Ureda je tijekom 2022. godine u svim
materijalno znacajnim aspektima uskladeno s vaze¢om zakonskom regulativom, kao i
planiranim pozicijama proracuna.

- : Glavni revizor
Zamjenik glavnog revizora

dr. sc. Savo Grujié, dipl. oec. mr. sc. Selma Sadi¢, dipl. oec.
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1 REZIME DANIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom financijskog poslovanja Ureda u 2022. godini, konstatirali smo odredene
propuste i nepravilnosti, te u svrhu njihovog otklanjanja dali preporuke kako slijedi u Tablici br.

1.

Tablica 1. Preporuke za 2022. godinu.

Redni
broj

Tocka
izvjeSca

Preporuka

1.

5.

Potrebno je da Ured, poduzme aktivnosti na otklanjanju propusta i
nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvjeSéima.

6.1.

Potrebno je, u svrhu poboljSanja uspostavljenog sustava internih kontrola,
uskladenosti poslovanja s vazeéim propisima i povecanja ucinkovitosti i
efektivnosti u realizaciji programskih ciljeva te planiranja i izvrSenja
proracuna, osigurati dosljednu primjenu postojeéih, te donoSenje
nedostajuéih podzakonskih akata.

6.2.

Potrebno je aktivnosti koje su planirane za 2022. godinu realizirati u cijelosti
i na nacin kako je definirano GodiSnjim planom rada Odjela.

6.2.1.

Potrebno je, dosljedno provoditi odredbe Zakona o proracunu Brcko distrikta
BiH, u dijelu polugodiSnjeg izvieStavanja o provedbi godiSnjih stratesSkih
planova.

6.3.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Zakona o proracunu Bréko distrikta
BiH i Zakona o izvrSenju proraduna Bréko distrikta BiH za tekuéu godinu, u
dijelu ekonomicnog raspolaganja odobrenih proracunskih sredstava.

6.3.

Potrebno je sredstva koja nisu realizirana i koja nece biti realizirana do konca
tekuée godine, pravodobno osloboditi kako bi se ista mogla usmjeriti u druge
programe i aktivnosti.

6.3.

Potrebno je IzvjeSéa o izvrSenju proracuna sastavljati sukladno odredbama
Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH i Pravilnika o raCunovodstvu i
financijskom izvjeStavanju, u dijelu obrazloZenja odstupanja rashoda i
izdataka i detaljnom definiranju mjera za otklanjanje nastalih odstupanja.

6.3.

Potrebno je godiSnjim izvijeSéem o izvrSenju proracuna Ureda obuhvatiti
realizaciju svih izdataka iskazanih kvartalnim izvjeS€ima o izvrSenju
proracuna.

6.4.

Potrebno je osigurati nuzne uvjete za realizaciju kapitalnih projekata kako bi
se osigurale pretpostavke za ucinkovito upravljanje kapitalnim proracunom,
sukladno Zakonu o izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH.

Ured koordinatora Bréko distrikta BiH pri Vijecu ministara BiH 5




Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH

NALAZI | PREPORUKE IZVJESCA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSSKOG POSLOVANJA
UREDA KOORDINATORA BRCKO DISTRIKTA BiH PRI VIJECU MINISTARA BiH ZA 2022.
GODINU

2 UVOD

Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Ureda za 2022. godinu na temelju ovlasti danih
Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH, drugim relevantnim propisima
i na temelju GodiSnjeg plana revizija. Revizija je obavljena primjenom adekvatnih metoda
revizije i primjenjivim standardima revizije.

3 0opPEIDIO

Ured je osnovan 18. prosinca 2005. godine potpisivanjem Sporazuma o uspostavljanju Ureda.
Sporazum je potpisan izmedu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i Br¢ko distrikta Bosne i
Hercegovine.

Dana 4. 4. 2006. godine Nalogom supervizora za Brcko distrikt BiH, imenovane su osobe za
rad u Uredu, ¢ime su stvorene pretpostavke za pocetak njegovog rada. Sukladno ¢lanku 33
Zakona o javnoj upravi Brcko distrikta BiH koordinator je imenovan na mandat od pet godina
Odlukom o izboru, broj: 33-001644/19 od 16. 10. 2019. godine.

Clankom 50 Statuta Bréko distrikta Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH,
broj: 2/10 - procisceni tekst) propisano je da je Ured odgovoran za zastupanje interesa
institucija Distrikta pred institucijama Boshe i Hercegovine.

Clankom 27a Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, broj 76/07) definirano je da je Ured nadlezan da vrsi
sve aktivnosti s ciliem koordinacije rada VijeCa ministara i Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine,
a u svrhu primjene Konacne arbitrazne odluke za Brcko.

Istim Zakonom je definirano da ¢e Ured imati sljedeCe nadleznosti, prava i duznosti:

1. da bude pravodobno informiran o svim sjednicama VijeCa ministara;

2. da nazoCi svim sjednicama Vije¢a ministara, Odbora za unutarnju politiku i Odbora za
ekonomiju;

3. da, s ciliem realizacije poslova iz svoje nadleznosti, ima pristup svim materijalima, koji se
pripremaju za sjednicu Vije¢a ministara, materijalima koje VijeCe ministara prosljeduje
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine, kao i materijalima proslijedenim Vijecu
ministara od Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine;

4. da, po ovlasti predsjedatelja VijeCa ministara i predsjedavaju¢ih Odbora za unutarnju
politiku i Odbora za ekonomiju, sudjeluje u raspravi na sjednicama Vije¢a ministara i oba
odbora o0 svim toCkama dnevnog reda koje se odnose na Brcko distrikt Bosne i
Hercegovine, bez prava udjela u donoSenju odluka;

5. da posredstvom predsjedatelja Vije¢a ministara predlaze tocke dnevnog reda iz svoje
nadleznosti za sjednice Vije¢a ministara.
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Clankom 33 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj upravi Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine je definirano da je Ured nadlezan za:

1. zastupanje interesa Distrikta u Vije¢u ministara BiH;

2. uspostavljanje i odrzavanje suradnje i koordinacije s institucijama BiH, medunarodnim
organizacijama, fondovima, veleposlanstvima, kao i koordinaciju s nadleznim odjelima
Vlade, radnim skupinama i tijelima;

3. podnoSenje izvjeSca i predlaganje aktivnosti gradonacelniku i Vladi koji se odnose na
koordinaciju i suradnju Distrikta s VijeCem ministara BiH i drugim institucijama BiH;

4. i druge poslove po zahtjevu gradonacelnika i Vlade iz nadleznosti Ureda odredene
zakonom i drugim propisima.

Na dan 31. 12. 2022. godine Ured je imao 5 zaposlenika.

4 PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko poslovanje Ureda u 2022. godini, u dijelu planiranja i izvrSenja
proracuna, ocjene sustava internih kontrola, kao i uskladenosti poslovanja iz svoje nadleznosti
sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskog poslovanja Ureda je da omoguci revizoru da na temelju prikupljenih
dokaza izrazi misljenje o tome je li financijsko poslovanje, obavljeno sukladno zakonskim
vazecim propisima kao i primjerenog ponasanja glavnog koordinatora Ureda nad sredstvima i
imovinom Brcko distrikta BiH. Pored toga, revizija je planirana i izvrSena s ciliem pribavljanja
realne osnove za ocjenu jesu li poduzete sve mjere za namjensko trosenje proracunskih
sredstava za svrhe za koje je dana ovlast donosenjem proracuna, te davanja preporuka za
daljnji rad s posebnim naglaskom na Sto ucinkovitiju zastitu javne imovine i ekonomic¢no
troSenje javnih sredstava jacanjem internih kontrola.

Obujam revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije financijskog poslovanja za
2022. godinu.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna ogranicenja
u racdunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine
materijalno znacajne pogreSke mogu ostati neotkrivene.

5 OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju)
izvrSio je reviziju financijskog poslovanja Ureda za 2021. godinu i dostavio konacno izvjesce
broj: 01-48-245/22, u kojem su dane odgovarajuCe preporuke za otklanjanje utvrdenih
nepravilnosti. Ured je 27. 5. 2022. godine sastavio Akcijski plan za otklanjanje nedostataka po
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IzvjeScEu o reviziji financijskog poslovanja Povjerenstva za 2021. godinu i isti dostavio Uredu, u
roku propisanom Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH.
Osvrtom na preporuke dane u izvjeS¢ima o obavljenim reviziiama za prethodne godine, te na
temelju uvida u poduzete aktivnosti, u iducoj tablici (Tablica 2.) dan je osvrt na realizaciju
prethodno danih preporuka.

Tablica 2. Pregled realizacije preporuka

Br. Ocjena realizacije preporuka iz Status
prep. | Preporuke iz izvijeSéa za 2021. godinu izvjeSéa za 2021. godinu
. . | Ured je poduzeo aktivnosti na
Potrebaop, d_a Ured poduzme a(;(tlv.r;ostl otklanjanju nedostataka 0o
1. na_ ot snjar_uu_ pfopustz;\] (;Jtvr eg.l Ul revizorskom izvieSéu za | Provedena
revizorskom izvjeS¢u prethodne godine. prethodnu godinu te navedene
propuste otklonilo u cijelosti.
Pol‘irebnkc_)h_Jeddci(sljedkr?ﬁmk prlmj_enom Ured nije u cijelosti poduzeo
zaklon§ '_ PO za:j oqﬁ ! 3 ata oilgura(;t! aktivnosti na primjeni zakonskih i
5 _Otv ar)JanJe have em ne_hos'lt(ata alra! podzakonskih akata u dijelu | Djelomi¢no
) JaCSn? sus_taval mte_rm or'ltro "’;(_ ! polugodisnjeg izvjeStavanja | provedena
us g_enosu posiovanja sa zakOnNSKIM | yeftinirano Zakonom o proracunu
propisima. Bréko distrikta BiH.
Potrebno je da lzvieSée o radu sadrzi sve | lzvjeSée o radu sadrzi sve podatke
3. podatke o realizaciji ciljeva i aktivnosti iz | o realizaciji ciljeva i aktivnosti iz | Provedena
Plana rada za tekuéu godinu. Plana rada.
Potrebno je dosliedno isposStovati | IspoStovane su odredbe Zakona o
odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u | drzavnoj sluzbi u tijelima javne
tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH i | uprave Brcko distrikta BiH i
4, o . . . o - . . Provedena
Pravilnika o ocjenjivanju u dijelu | Pravilnika o ocjenjivanju u dijelu
ocjenjivanja sluzbenika u propisanom | ocjenjivanja sluzbenika u
roku. propisanom roku.
Potrebno je dosljedno provoditi odredbe | Ured nije ispoStovao Zakon o
Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH, | proracunu Brcko distrikta BiH i
Pravilnika i Upute u dijelu izvjeStavanja o | Pravilnik i Uputu u dijelu
5 provedbi godisnjih planova razvojnih | izvjeStavanja o provedbi godiSnjih | Djelomicno
) programa i strateSkog plana | planova razvojnih programa i | provedena
proracunskog korisnika, kao i poStovanja | strateSkog plana proracunskog
propisanih rokova u sastavljanju i | korisnika, u dijelu polugodiSnjeg
dostavljanju strateskih dokumenata. izvjeStavanja.
Potrebno je da Ured posStuje odredbe Ured Je 'SpOStOV?O odrecjbe
. N S . Zakona 0 proracunu BrCko
Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH, | . ) L
S < p distrikta BiH, Zakona o izvrsenju
Zakona o izvrSenju proracuna za tekucu N P . .
6. . : - .. .| proracuna za tekuCu godinu i | Provedena
godinu i Upute u dijelu sastavljanja i . S
L L Upute u dijelu sastavljanja i
dostavljanja operativnih planova za L .
o < dostavljanja operativnih planova
izvrSenje proracuna. SO N
za izvrSenje proracuna.
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Potrebno je dosljedno postovati odredbe
Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne
uprave u dijelu utvrdivanja kriterija i
procedura za angaZiranje osoba za
obavljanje posebnih poslova.

Ured je ispoStovao Zakon o
drzavnoj sluzbi u tijelima javne
uprave U dijelu utvrdivanja
Kriterija i procedura za
angaziranje osoba za obavljanje
posebnih poslova.

Provedena

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe
Pravilnika o radu u dijelu izvrSavanja
analize, ocjene ucinkovitosti i
efektivnosti obavljenih poslova
angaziranin osoba za obavljanje
posebnih poslova, sastavljanja izvjeSéa i
dostavljanje Vladi Bréko distrikta BiH u
propisanom roku.

Ured je ispostovao Pravilnik o radu
u dijelu izvrSavanja analize,
ocjene ucinkovitosti i efektivnosti
obavljenih poslova angaziranih
osoba za obavljanje posebnih
poslova, sastavljanja izvjeSéa i
dostavljanje Vladi Bréko distrikta
BiH u propisanom roku.

Provedena

Potrebno je da Ured u roku propisanom
odredbama Zakona o proracunu Bréko
distrikta BiH priprema obrazlozenja za
tromjeseCna izvjeSéa o  izvrSenju
proracuna i podnosi ih Direkciji.

Ured je ispoStovao Zakon o
proraéunu Brcko distrikta BiH
prilikom pripreme obrazloZenja za
tromjesecna izvjesca o izvrSenju
proracuna i podnijela ih Direkciji.

Provedena

Potrebno je da Ured, poduzme aktivnosti na otklanjanju propusta i nepravilnosti
utvrdenih u revizorskim izvjeSéima.

6 NALAZI | PREPORUKE

6.1 Rukovodstvo i sustav internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, kao i ekonomic¢nog, ucinkovitog i efektivhog
troSenja javnih sredstava potrebno je imati uspostaviljen funkcionalan sustav internih
kontrola, koji je odgovornost menadzmenta. Cimbenik koji najvise utje¢e na funkcionalnost
istih je povoljno kontrolno okruzje koje ponajprije dolazi do izrazaja kroz organizacijsku
strukturu, nacin rukovodenja, prenoSenje ovlasti, vrednovanje rezultata rada, sustav
nagradivanja i poStivanje postojecih zakonskih i ostalih propisa.

Glavni koordinator je odgovoran za uspostavu sustava internih kontrola u okviru Ureda i
uskladenosti poslovanja Ureda sa vazeCim zakonskim i drugim propisima. Za izvrSenje
grupa srodnih poslova iz djelokruga Ureda sistematizirana su radna mjesta: pomocnik
koordinatora za gospodarska i financijska pitanja, pomoc¢nik koordinatora za pitanja iz
oblasti Ustava, Statuta, zakonodavstva i pravnih poslova, pomocnik koordinatora za
politicka i gradanska pitanja i tehnicki tajnik.

IzvrSili smo procjenu uspostavljanja, funkcioniranja i nadzora sustava internih kontrola na
temelju provedene revizije znacajnih procesa poslovanja.

Nedostatak sustava interne kontrole se ogleda u sljedecem:

- nerealiziranja svih aktivnosti predvidenih GodisSnjim planom rada;

- ne sastavljanju i nedostavljanju polugodiSnjeg izvjeS¢a o provedbi godiSnjih strateskih
planova;

- ekonomicnog raspolaganja proracunom odobrenih sredstava;

- pravodobnog oslobadanja nerealiziranih sredstava;
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- ne sastavljanju lzvjeS€a o izvrSenju proracuna sukladno Zakonu o proracunu Brcko
distrikta BiH i Pravilniku o racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju i
- neucinkovitom upravljanju kapitalnim proraunom.

Potrebno je, u svrhu poboljSanja uspostavijenog sustava internih kontrola,
uskladenosti poslovanja s vazeéim propisima i poveéanja uéinkovitosti i efektivnosti
u realizaciji programskih ciljeva te planiranja i izvrSenja proracuna, osigurati
dosljednu primjenu postojecih, te donoSenje nedostajuéih podzakonskih akata.

6.2 Planirealizacija planom predvidenih zadataka

Odredbama ¢lanka 2 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH i ¢lanka 16 Pravilnika o
sadrzaju i metodologiji izrade, sustava pracenja i nadzora provedbe strateskih dokumenata
i implementacijskih dokumenata propisana je obveza izrade godiSnjeg plana rada i izrade
godisSnjeg izvjeSca o radu.

Planom rada za 2022. godinu Ured je planirao pet programa i to:

Marketing lokacija za investitore;

Aktivno ukljucivanje iseljeniStva u gospodarski razvitak Brcko distrikta BiH;

Aktivno sudjelovanje u programima regionalne suradnje, EU i Zapadnog Balkana;
Zastupanje Brcko distrikta pred domacéim i medunarodnim institucijama i

- StrateSku upravljanje i administracija.

Cetiri programa su realizirana u cijelosti, a peti program, StrateSko upravljanje i
administracija je realiziran u postotku od 75,74 %. Ovaj program vezan je za sudjelovanje
u radu u povjerenstvima na drzavnoj razini, odborima Vije¢a ministara BiH, pristup raznim
projektima i fondovima te obavljanje financijsko-ekonomskih poslova Ureda uz ucinkovito
i racionalno troSenje proracunskih sredstava.

Uvidom u izvjeSce o radu za 2022. godinu utvrdili smo da Ured nije u potpunosti proveo i
zavrsio aktivnosti iz petog programa u 2022. godini, kako je to predvidjelo uraditi GodisSnjim
planom za 2022. godinu.

Potrebno je aktivnosti koje su planirane za 2022. godinu realizirati u cijelosti i na
nacin kako je definirano godisnjim planom rada Odjela.

6.2.1 StrateSki dokumenti

Sukladno ¢lanku 35 stavku 5 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH proracunski korisnik
je duzan polugodisnje i godiSnje dostavljati izvjeSce o provedbi godisSnjih strateskih planova
Sektoru sukladno rokovima za izvjeStavanje o izvrSenju proracuna.

Ured nije sastavio i dostavio Sektoru polugodisnji izvjeS¢e o provedbi godiSnjih strateskih
planova, sto nije sukladno ¢lanku 35 stavku 5 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH.

Potrebno je, dosljedno provoditi odredbe Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH, u
dijelu polugodisnjeg izvjeStavanja o provedbi godisSnjih strateSkih planova.
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6.3 Planiranje i izvrSenje tekuéeg proracuna

Tekuéi proracun Ureda za 2022. godinu odobren je u iznosu od 303.154,64 KM, a
realiziran u iznosu od 281.222,50 KM, odnosno 92,77 % odobrenih sredstava,

(Tablica br. 1 u prilogu lzvjesc¢a).

Realizacija odobrenog tekuéeg proracuna, na pojedinim pozicijama proracuna, nije pratila
planiranu dinamiku. Nizak stupanj realizacije uoCava se kod: izdataka za naknade
troSkova zaposlenika 80,14 %, ugovorene i druge posebne usluge 71,28 %, izdataka za
osiguranje, bankarske usluge i usluge platnog prometa 70,09 %, izdataka za nabavu
materijala, robe i sitnog inventara, 28 % su ukupno neutroSena sredstva u iznosu od
21.932,14 KM.

Clankom 12 Zakona o proraéunu -Naéelo dobrog financijskog upravljanja propisano je da
se sredstva moraju koristiti ekonomic¢no i uéinkovito.

Clankom 15 Zakona o izvrdenju proracuna za 2022. godinu, propisano je da odgovorna
osoba proracunskog korisnika odgovara za zakonito, namjensko, u€inkovito i ekonomi¢no
upravljanje proracunskim sredstvima.

Naprijed navedena sredstva za izdatke koji nisu realizirani do konca 2022. godine, nisu
ucinkovito koriStena niti pravodobno oslobodena izmjenom proracuna te su ostala
neiskoristena, sto nije sukladno ¢lanku 12 Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH i clanku
15 Zakona o izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH za 2022. godinu.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Zakona o proracunu Br¢ko distrikta BiH i
Zakona o izvrSenju prorac¢una Brc¢ko distrikta BiH za tekucu godinu, u dijelu
ekonomiénog raspolaganja odobrenih proracunskih sredstava.

Potrebno je sredstva koja nisu realizirana i koja nece biti realizirana do konca
tekuce godine, pravodobno osloboditi kako bi se ista mogla usmjeriti u druge
programe i aktivnosti.

Sadrzaj izvjeS€a o izvrSenju proracuna propisan je Clankom 102 stavkom 1 Zakona o
proracunu Brcko distrikta BiH i ¢lankom 80 stavkom 2 Pravilnika o racunovodstvu i
financijskom izvjeStavanju. Odredbama ¢lanka 80 (Metodologija izrade izvjeS¢a o izvrSenju
proractuna) stavak 2 navedenog Pravilnika, propisano je da je obveznik primjene
proracunskog racunovodstva duzan Direkciji dostaviti izvjeSée o izvrSenju proracuna i
financijskog plana s obrazloZzenjem, koji obvezno sadrzi:

a) izvrSenje proracuna i financijskog plana na razini glavne grupe ekonomske klasifikacije,
b) obrazlozenje i analizu izvrSenja proracuna i financijskog plana s posebnim osvrtom na
odstupanja ostvarenih od planiranih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka na razini glavne
grupe ekonomske klasifikacije,

c) mjere koje ¢e se poduzeti radi otklanjanja nastalih odstupanja u iduéem razdoblju.
Ured je IzvjeSCe o izvrSenju proracuna za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2022. godine sastavio na
razini glavne grupe ekonomske klasifikacije pri cemu je uradio djelomic¢no obrazlozenje
odstupanja rashoda i izdataka na razini glavne grupe ekonomske Kklasifikacije bez
detaljnog definiranja mjera koje ¢e poduzeti radi otklanjanja nastalih odstupanja u iduéem
razdoblju, Sto nije sukladno ¢lanku 80 stavku 2 tockama b i ¢ Pravilnika o racunovodstvu i
financijskom izvjeStavanju Brcko distrikta BiH.

Odredbama Clanaka 78 i 79 Pravilnika o racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju Bréko
distrikta BiH propisan je sadrzaj kvartalnog i godiSnjeg izvjeS¢a o izvrSenju proracuna.
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Revizijom smo utvrdili da je Ured u obrazlozenju izvrSenja proracuna za razdoblje 1. 1. -
30. 6. 2022. godine dostavio Direkciji izvrSenje kapitalnog proracuna iz 2021. godine u
iznosu od 907,92 KM, ali godiSnjim izvjeSéem o izvrSenju proracuna Ureda nije iskazan isti.

Potrebno je izvjeS¢a o izvrSenju prora¢una sastavljati sukladno odredbama Zakona
0 proracunu Brcko distrikta BiH i Pravilniku o rac¢unovodstvu i financijskom
izvjeStavanju, u dijelu obrazloZenja odstupanja rashoda i izdataka i detalinom
definiranju mjera za otklanjanje nastalih odstupanja.

Potrebno je godisnjim izvieSéem o izvrSenju proracuna Ureda obuhvatiti
realizaciju svih izdataka iskazanih kvartalnim izvjeSéima o izvrSenju proraéuna.

Bruto place i naknade odobrene su u iznosu 269.714,64 KM, a izvrSene su u iznosu od
251.467,12 KM, ili 93,23 %. Od naprijed navedenog iznosa bruto place odobrene su u
iznosu od 197.149,64 KM, a realizirane u iznosu od 193.311,32 KM, odnosno 98,05 %,
te je 3.838,32 KM, odnosno 1,95 % ostalo nerealizirano, a naknade za zaposlenike
odobrene su u iznosu od 72.565,00 KM, a realizirane u iznosu od 58.155,80 KM, ili
80,14%, te je 14.409,20 KM, ili 19,86 % ostalo nerealizirano.

Izdatci za doprinose poslodavca odobreni su u iznosu od 5.000,00 KM a realizirani su
4.634,18 KM, ili 92,68 % odobrenog proracuna za ove namjene, te je 365,82 KM,
odnosno 7,32 % ostalo nerealizirano.

Izdatci za materijal, robe, sitni inventar i usluge odobreni su u iznosu od 33.440,00 KM, a
realizirani su u iznosu od 29.755,38 KM, ili 88,98 % odobrenog proratuna za ove namjene,
te je 3.684,62 KM, odnosno 11,02 % ostalo nerealizirano.

Izdatci za putne troSkove odobreni su u iznosu od 4.500,00 KM, a realizirani su u iznosu
0d 4.499,40 KM, ili 99,99 % odobrenog proracuna za ove hamjene.

lzdatci za nabavu materijala, robe i sitnog inventara odobreni su u iznosu od 500,00 KM,
a realizirani su u iznosu od 140,00 KM, ili 28, % odobrenog proracuna za ove namjene te
je 360,00 KM, odnosno 72 % ostalo nerealizirano.

Izdatci za usluge prijevoza i goriva odobreni su u iznosu od 9.790,00 KM, a realizirani su
u iznosu od 9.540,00 KM, ili 97,45, % odobrenog proracuna za ove namjene te je 250,00
KM, odnosno 2,55 % ostalo nerealizirano.

Izdatci za unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine odobreni su u iznosu od
120,00 KM, a realizacije navedenih izdataka tijekom 2022. godine nije bilo.

lzdatci za tekuce odrZzavanje odobreni su u iznosu od 5.330,00 KM, a realizirani su u
iznosu od 5.112,60 KM, ili 95,92, % odobrenog proracuna za ove namjene te je 217,40
KM, odnosno 4,08 % ostalo nerealizirano.

Izdatci za osiguranje, bankarske usluge i usluge platnog prometa odobreni su u iznosu od

1.300,00 KM, a realizirani su u iznosu od 911,20 KM, ili 70,09, % odobrenog proracuna
Za ove namjene te je 388,80 KM, odnosno 28,72 % ostalo nerealizirano.
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lzdatci za ugovorene i druge posebne usluge odobreni su u iznosu od 6.900,00 KM, a
realizirani su uiznosu od 4.918,00 KM ili 71,28 % odobrenog proracuna za ove nhamjene
te je 1.982,00 KM, odnosno 7,33 % ostalo nerealizirano.

6.4. Kapitalni proracun

Kapitalni proracun Ureda u razdoblju 2020. - 2022. godine odobren je u iznosu od
64.606,80 KM, a s 31. 12. 2022. godine realiziran u iznosu od 5.459,22 KM ili 8,45 %.
Realizirani iznos se odnosi na kapitalne projekte iz 2020. godine u iznosu od 3.000,00 KM,
kapitalne projekte iz 2021. godine realizirane u iznosu od 2.459, 22 KM, a realizacije
kapitalnog proracuna iz 2022. godine nije bilo zato Sto postupak javne nabave je zavrSen
u prosincu 2022. godine te ¢e ovaj kapitalni projekt biti realiziran u idu¢oj godini.
Clankom 15 Zakona o izvr&enju prorauna Bréko distrikta BiH za 2022. godinu je propisano
da su proracunski korisnici odgovorni, izmedu ostalog i za ucinkovitost u raspolaganju
sredstvima koja su im odobrena proracunom. Postotak nerealiziranog trogodiSnjeg
kapitalnog proracuna od 91,55 % ukazuje na neucinkovito koriStenje i nepotrebno
zadrzavanje proracunskih sredstava za kapitalne projekte.

Potrebno je osigurati nuZzne uvjete za realizaciju kapitalnih projekata kako bi se
osigurale pretpostavke za ucinkovito upravljanje kapitalnim proraGunom, sukladno
Zakonu o izvrSenju proracuna Bréko distrikta BiH.

6.5 Popis sredstava i izvora sredstava na dan 31. 12. 2022. godine

Popisno povjerenstvo Ureda (u daljnjem tekstu: Popisno povjerenstvo) je imenovano Odlukom
koordinatora broj: 17-05-152/22 od 4. 11. 2022. godine. Clankom 7 stavkom 1 toékom a)
Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, trazbina i obveza propisano
je da je Popisno povjerenstvo duzno izvrSiti popis stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha
materijala i dostaviti isti SrediSnjem popisnom povjerenstvu i Trezoru najkasnije do 15. 1. 2023.
godine.

Popisno povjerenstvo je, sukladno odredbama navedene Upute, predalo usuglasene popisne
liste 13. 1. 2023. godine.

Popisno povjerenstvo je konstatiralo da je knjigovodstveno stanje stalnih sredstava jednako
stanju po popisu u ukupnom iznosu od 176.758,97 KM, kao i sitni inventar i autogume u
uporabi u ukupnom iznosu od 2.779,62 KM te je dalo prijedlog da se otpiSu i rashoduju
autogume u iznosu od 430,56 KM.

Ured koordinatora Bréko distrikta BiH pri Vijecu ministara BiH 13



Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH

7 KOMENTAR

Uredu je urucen Nacrt izvjeSca o reviziji financijskog poslovanja za 2022. godinu broj: 01-
03-13-265/23 na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na
nalaze revizije. U ostavljenom roku od 15 dana, Ured se ocitovao dopisom broj: 17-05-
64/23-1.

Ured nije imao primjedbi na nalaze sadrzane u Nacrtu izvjeS¢a te isti postaje konacno
lzvjeSce.

Tim za reviziju:

Amra lli¢, dipl. oec.

Jakub Ibrahimovié, dipl. oec.
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8 PRILOZI|
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Tablica broj 1. Struktura odobrenih i izvrSenih tekuéih izdataka

%

%

realizacije o
4 odnosu realizacije
EkonomskKi IzvrSenje Rebalans i Odobreno Realizirani iznos na U odnosu
i 2022 e na
kod Naziv ekonomskog koda 2021. Plan 2022. virmanizacije 2022. izvréenje odobrena
prethodne
) sredstva
godine
(3+4) (6/2)x100 (6/5)x100
0 1 2 3 4 6 7 8
611000 | Place i naknade troskova 24544797 | 269.714.64 0,00 | 269.714,64 25146712 | 102.45 93.23
zaposlenika
611100 | Bruto place 102.01557 | 197.149.64 0,00 | 197.149.64 10331132 | 10057 98.05
611200 Naknade troSkova zaposlenika 53.232,40 72.565,00 0,00 72.565,00 58.155,80 109,24 80,14
612000 Sggrri':gssi' poslodavca i ostall 4568,75| 5.000,00 000| 5.000,00 463418 | 101.43 92,68
613000 'lf;ige' za materijal, sitni inventari | 19 75557 | 28.440,00 28.440,00 2512120 | 127.34 88,33
613100 | Putni trodkovi 380,00| 3.500,00| *1.000,00 4.500,00 4.499,40 | 1184.05 99,99
613200 | Izdatci za energiju 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
613300 | '7datei za komunikaciju i 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
komunalne usluge
613400 mizi‘t’srg“ater”a'a I sitnog 243,71 500,00 0,00 500,00 140,00 57.44 28,00
+ 1.500,00
613500 | Izdatci za usluge prijevoza i goriva |  6.355,63 |  7.29000| +1.000,00 |  9.790,00 0.540,00| 150.10 97,45
613600 | Zdatci za unajmijivanje imovine, 0,00 120,00 0,00 120,00 0,00 0,00 0,00
opreme | nemat. imovine
613700 | I1zdatci za tekuce odrzavanje 747492 |  5.330,00 000] 533000 5.112.60 68.39 95.92
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Izdatci osiguranja, bankarskih

613800 . 584,28 1.300,00 0,00 1.300,00 911,20 155,95 70,09
usluga i usluga platnog prometa
) ~2.500,00
613900 | Ugovoreneidruge posebne 4.688,03 | 10.400,00 6.900,00 4.918,00 104,90 71,28
usluge -1.000,00
600000 |TEKUGI RASHODI 269.743, 29 | 303.154,64 0,00 | 303.154,64 281.222,50 104,25 92,77
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Tablica broj 2. Proraéun kapitalnih potreba u razdoblju od 1. 1. 2022. do 31. 12. 2022. godine

o N Izvr$eno o rEani
N IzvrSenje IzvrSenje N x % izvrSenja
. Planirani - . na dan eutroSena
Godina o o kapitalnog kapitalnog lani na dan
kapitaini proracun proracuna do 1. 1. proraéuna_ u 31';)2(1'%%22' ﬁ: ggzr},ai_sirgsz%g\f 31.12.2022
2022.g. 2022. godini (3+4) (2-5) (5/2 x 100)
1 2 3 4 5 6 7
2020. 3.000,00 3.000,00 0,00 3.000,00 0,00 100
2021. 2.606,80 1.551,30 907,92 2.459,22 147,58 94,33
2022. 59.000,00 0,00 0,00 0,00 59.000,00 0,00
Ukupno 64.606,80 4.551,30 907,92 5.459,22 59.147,58 8,45

Ured koordinatora Brcko distrikta BiH pri Vijecu ministara BiH

18



