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MENADZMENTU UREDA KOORDINATORA BRCKO DISTRIKTA BiH
PRI VIJECU MINISTARA BiH

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

Izvrsili smo reviziju financijskog poslovanja Ureda koordinatora Brcko distrikta BiH pri Vije¢u ministara
BiH (u daljnjem tekstu: Ured), za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2013. godine, te reviziju uskladenosti
poslovanja s vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo je odgovorno za financijsko poslovanje Ureda i uskladenost poslovanja s vazeéim
zakonskim i drugim propisima, programom rada i odobrenim pozicijama proracuna. Ova odgovornost
obuhvaca: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za sprjecavanje i
otkrivanje materijalno-znacajnih pogresaka u financijskom poslovanju.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo miSljenje o financijskom poslovanju na temelju izvrSene revizije.
Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH (Sluzbeni
glasnik Brcko distrikta BiH, broj 40/08) i ISSAI standardima revizije (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta
BiH, broj 11/11). Ovi standardi nalazu da radimo sukladno eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvr$§imo na nacin koji omoguéuje da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijsko poslovanje ne sadrzi
materijalno-znacajne pogreske, te da je poslovanje uskladeno s vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Revizija je ukljucila provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
financijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima, odobrenim i izvrS§enim pozicijama
proracuna. lzbor postupaka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljucujuéi procjenu rizika
nastanka materijalno-znacajnih pogresaka u financijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor
razmatra interne kontrole koje su relevantne za prezentaciju financijskog poslovanja, u cilju osmisljavanja
revizorskih postupaka koji su odgovarajuc¢i u danim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog
misljenja o efektivnosti internih kontrola.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu za nase
revizorsko misljenje.
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Osnova za izraZzavanje misljenja:

Nakon obavljene revizije financijskog poslovanja za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2013. godine skrecemo
pozornost na sljedece:

. Evidencije o odrZavanju vozila i utro$ku goriva, nisu vodene sukladno Pravilniku o
koristenju, tehni¢kom odrZavanju i uporabi motornih vozila radnih strojeva u vlasnistvu Brcko
distriktu BiH, u dijelu azurnosti i potpunosti.

. Nabava stalnog sredstva (auto sigurnosnog sustava), vrsena je prije donosenja amandmana na
proracun, a §to nije sukladno Zakonu o proracunu Bréko distrikta BiH i Zakonu o izvrSenju
proracuna Bréko distrikta BiH za 2013. godinu.

Misljenje s rezervom

Po naSem miSljenju u financijskom poslovanju Ureda u razdoblju 1. 1. - 31. 12. 2013. godine, izuzev
navoda iz prethodnog stava, nema znaCajnih neusuglaSenosti s vaze¢im zakonskim propisima kao i
planiranim pozicijama prorac¢una.

Zamjenici glavnog revizora: Glavna revizorica
Tomo Vozetié, dipl. oec. Dzevida Hodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimonji¢, dipl. oec.
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REZIME DANIH PREPORUKA

Izvrsenom revizijom financijskog poslovanja Ureda za 2013. godinu, konstatirali smo odredeni broj
propusta i nepravilnosti i u cilju njihovog otklanjanja dali smo sljedeée preporuke:

Potrebno je evidentiranje troSkova o utroSenom gorivu i prijedenim kilometrima vrsiti sukladno
¢lanku 8 stavku 2 tocki g i stavku 3 Pravilnika o koristenju, tehnickom odriavanju i uporabi
motornih vozila radnih strojeva u viasnistvu Bréko distrikta BiH.

Potrebno je pri realizaciji izdataka za kolektivno osiguranje radnika poStivati odredbe
Okvirnog sporazuma u dijelu razdoblja vaZenja usluga.

Potrebno je nabave vrsiti sukladno planiranom kapitalnom proracunu, a primjereno
odredbama Zakona o proracunu Brcéko distrikta BiH i Zakona o izvr$enju proracuna Bréko
distrikta BiH za 2013. godinu.
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NALAZI | PREPORUKE IZVJESCA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKOG
POSLOVANJA UREDA KOORDINATORA BRCKO DISTRIKTA BiH PRI VIJECU
MINISTARA BiH ZA 2013. GODINU

1. UuvoD

Revizija financijskog poslovanja Ureda obavljena je na temelju ovlasti danih Zakonom o reviziji javne uprave i
institucija u Brcko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, broj 40/08). Revizija je obavljena u
ozujku 2014, godine.

2. OoPCIDIO

Ured je osnovan 18. 12. 2005. godine potpisivanjem sporazum o uspostavljanju Ureda. Sporazum je potpisan
izmedu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine.

Nalogom supervizora za Brcko distrikt BiH 4. 4. 2006. godine imenovane su osobe za rad u Uredu ¢ime su
stvorene pretpostavke za pocéetak njegovog rada.

Clankom 50 Statuta Bréko distrikta Bosne i Hercegovine — progigéen tekst (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta
BiH, broj 2/10) je regulirano da je Ured odgovoran za zastupanje interesa institucija Distrikta pred institucijama
Bosne i Hercegovine.

Clankom 27A Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine (Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine, broj 76/07) definirano je da je Ured nadlezan da vrSi sve aktivnosti s ciljem
koordinacije rada Vijeca ministara i Brc¢ko distrikta Bosne i Hercegovine, a u svrhu primjene Konacne
arbitrazne odluke za Brcko.

Istim zakonom je definirano da ¢e Ured imati sljedece nadleznosti, prava i duznosti:

1. da bude pravodobno informiran o svim sjednicama Vije¢a ministara;

2. danazoci svim sjednicama Vije¢a ministara, Odbora za unutarnju politiku i Odbora za ekonomiju;

3. da, s ciljem realizacije poslova iz svoje nadleznosti, ima pristup svim materijalima, koji se pripremaju
za sjednicu Vije¢a ministara, materijalima koje Vijece ministara prosljeduje Parlamentarnoj skupstini
Bosne i Hercegovine, kao 1 materijalima proslijedenim Vije¢u ministara od Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine;

4. da, po ovlasti predsjedatelja Vijeca ministara i predsjedatelja Odbora za unutarnju politiku i Odbora za
ekonomiju, sudjeluje u raspravi na sjednicama Vije¢a ministara i oba odbora o svim to¢kama dnevnog
reda koje se odnose na Br¢ko distrikt Bosne i Hercegovine, bez prava sudjelovanja u donosenju odluka;

5. da posredstvom predsjedatelja Vijeca ministara predlaze to¢ke dnevnog reda iz svoje nadleznosti za
sjednice Vijeca ministara.

Clankom 33 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj upravi Bréko distrikta Bosne i Hercegovine

je definirano da je Ured nadlezan za:

1. zastupanje interesa Distrikta u Vije¢u ministara BiH;

2. uspostavljanje i odrzavanje suradnje i koordinacije s institucijama BiH, medunarodnim organizacijama,
fondovima, veleposlanstvima, kao i koordinaciju s nadleznim odjelima Vlade radnim skupinama i
tijelima;

3. podnosenje izvjesca i predlaganje aktivnosti gradonacelniku i Vladi koji se odnosi na koordinaciju i
saradnju Distrikta s Vijecem ministara BiH i drugim institucijama BiH;

4. i druge poslove po zahtjevu gradonacelnika i Vlade iz nadleznosti Ureda odredene zakonom i drugim
propisima.

3. PREDMET, CILJ | OPSEG REVIZIJE
Predmet revizije je financijsko poslovanje Ureda za 2013. godinu, u dijelu planiranja i izvrSenja

proracuna, ocjene sustava internih kontrola, kao i uskladenost poslovanja s zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Ured koordinatora Brcko distrikta BiH pri Vije¢u ministara BiH 5



Ured — Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH

Cilj revizije financijskog poslovanja Ureda je da omoguéi revizoru da na temelju prikupljenih dokaza
izrazi misljenje o tome je li financijsko poslovanje obavljeno sukladno cjelokupnoj zakonskoj vazecoj
regulativi Brcko distrikta BiH, kao i planiranim pozicijama proracuna. Revizija je planirana i izvrSena s
ciljem pribavljanja realne osnove odrazava li financijsko poslovanje Ureda realnu sliku poslovanja
tijekom godine i stanja na koncu godine. Revizija ¢e utvrditi jesu li poduzete sve mjere za namjensko
troSenje proracunskih sredstava za svrhe za koje je dana ovlast donoSenjem prorac¢una, postizanje
transparentnosti i zakonitosti u radu, kao i javne odgovornosti koordinatora Ureda. Revizija ukljucuje
davanje nalaza i preporuka za daljnji rad s posebnim naglaskom na $to efikasniju i ekonomiéniju zastitu
imovine i troSenje javnih sredstava jacanjem internih kontrola.

Opseg revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
ratunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno-
znacajne pogreske mogu ostati neotkrivene.

4. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE

S obzirom da u reviziji financijskog poslovanja Ureda za 2012. godinu nije bilo preporuka Ured nije imao
obvezu donosenja Akcijskog plana niti postupanja po danim preporukama.

5. NALAZI | PREPORUKE IZVJESCA O REVIZIJI FINANCIJSKOG POSLOVANJA
UREDA

5.1. RUKOVODSTVO | SUSTAV INTERNIH KONTROLA

Revizija obuhva¢a ocjenu sustava internih kontrola, s naglaskom na funkcioniranje internih kontrola kroz
realizaciju programa rada, planiranja i izvrSenja proratuna, te uskladenost poslovanja sa zakonskim i
podzakonskim aktima.

Izvrsili smo procjenu uspostavljanja, funkcioniranja i nadzora sustava internih kontrola na temelju provedene
revizije znaCajnih procesa poslovanja.

Zbog nedostatka internih kontrola nismo se uvjerili da je evidencija o prijedenim kilometrima i utrosku goriva
potpuna po pitanju predene kilometraZe i utroSenog goriva za iste.

Takoder, uocili smo da je Ured premije osiguranja zaposlenih platio za razdoblje prvih pet mjeseci 2013.
godine, iako za navedeno razdoblje nije bio zakljuen okvirni sporazum.

Ured je izvrSio nabavu stalnog sredstva (auto sigurnosnog sustava), a da u kapitalnom prora¢unu za 2013.
godinu nisu bila osigurana sredstva za nabavu istog.

Preporuke za otklanjanje uoc¢enih nedostataka dane su u nastavku revizorskog izvjesca.
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5.2.PLANIRANJE I IZVJESCIVANJE O IZVRSENJU PRORACUNA

U razdoblju od 1. 1. do 31. 12. 2013. godine, planirani teku¢i prora¢un u ukupnom iznosu od 270.668,84
KM, realiziran je u iznosu od 263.262,74 KM, odnosno 97,48 % od plana.

Bruto plaée i naknade

Realizacija financijskih sredstava za bruto place i naknade, iznosi 184.158,43 KM, §to ¢ini 99,77 % od
planiranog i odnosi se na godisnje place i naknade pet zaposlenika.

Naknada troSkova zaposlenih

Sredstava za naknade troskova zaposlenih planirana su u iznosu od 63.800,00 KM, a realizirana su u
iznosi u 59.340,60 KM, odnosno 93,01 % od planiranog iznosa.

Doprinosi na teret poslodavca

Doprinosi na teret poslodavca planirani su u iznosu od 4.312,22 KM, a ostvareni su u iznosu od 4.312,20
KM, odnosno 100 %.

Putni troskovi

Putni troskovi su planirani u iznosu od 1.234,00 KM, a ostvareni u iznosu 437,50 KM, odnosno 35,45 %
od planiranog iznosa.

Nabava materijala

Rashodi za nabave materijala planirani su u iznosu od 550,00 KM, a realizacija financijskih sredstava za
nabavu materijala i sitnog inventara iznosi 541,53KM, odnosno 98,46 % od planiranog iznosa.

Izdatci za usluge prijevoza i goriva

Izdatci za usluge prijevoza i goriva planirani su u iznosu od 7.600,00 KM, realizacija financijskih
sredstava za usluge prijevoza i goriva iznosi 7.341,65 KM, odnosno 96,60 % od planiranog iznosa, od
Cega se na izdatke za gorivo dizel odnosi 5.595,70 KM, izdatke za benzin odnosi se 1.397,55 KM i
registraciju motornih vozila odnosi se 348,40 KM.

Uvidom u evidenciju za odrzavanje vozila koja koristi Ured utvrdili smo da je u 2013. godini ukupno
predeno 63.858 km i utroSeno 3.122 1 goriva (2.497 1 dizela i 625 1 benzina), i to:

- VW Polo 14.129 prijedenih km i utro$eno 681,49 1 benzina, prosje¢na potro$nja 4,82 | na 100 km,

- Hyundai 9.570 prijedenih km i utroSeno 603,34 1 dizela, prosje¢na potrosnja 6,30 | na 100 km,

- Golf 20.773 prijedenih km i utroSeno 993,00 1 dizela, prosje¢na potrosnja 4,78 | na 100 km,

- Skoda octavia 19.386 prijedenih km i utroseno 725 1 dizela, prosjeéna potrosnja 3,74 | na 100 km.

S obzirom na naprijed navedene podatke, iz evidencije za odrZavanje vozila, zaklju¢ujemo da ista

nije vodena pravodobno tako da podaci ne daju vjerodostojne podatke o prijedenim kilometrima i
stvarnom utroSku goriva.
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Naime, uocen je nerazmjer izmedu prijedenih kilometara i prosjecenog utroska goriva kao $to su: 4,78 |
na 100 km Golf, a 3,74 | na 100 km Skoda octavia.

Na temelju provedene revizije nismo se uvjerili da su evidencije o prijedenim kilometrima i utrosku
goriva potpune u dijelu predene kilometraze i utroSenog goriva.

Potrebno je evidentiranje troskova o utroSenom gorivu i prijedenim kilometrima vrsiti sukladno
¢lanku 8 stavku 2 tacki g i stavku 3 Pravilnika o koristenju, tehni¢kom odriavanju i uporabi
motornih vozila i radnih strojeva u vlasnistvu Bréko distrikta BiH.

Osiguranje i bankarske usluge

Rashodi osiguranja i bankarskih usluga planirani su u iznosu od 820,00 KM, realizacija financijskih
sredstava za izdatke osiguranja i bankarskih usluga iznosi 809,10 KM, §to ¢ini 98,67 % od planiranog
iznosa.

U okviru ove pozicije realizirani su izdatci za kolektivno osiguranje radnika u iznosu od 252,60 KM, sa
osiguravaju¢im drustvom Uniqa osiguranje Sarajevo podruznica Tuzla.

Okvirni sporazum je zakljuen 24. 5. 2013. godine, a Ugovor o pruzanju usluga osiguranja broj 13-
000334/13 zakljucen je 9. 7. 2013. godine, na razdoblje od 1. 1. do 31. 12. 2013. godine, za 5 zaposlenika
Ureda.

Uvidom u oshovu za evidentiranje rashoda u iznosu od 105,60 KM od 31. 5. 2013. godine, utvrdili smo
da se ista odnosi na premiju osiguranja za razdoblje od 1. 1. - 31. 5. 2013. godine za 5 zaposlenika. S
obzirom da je Okvirni sporazum zakljucen 24. 5. 2013. godine i po odredbama ¢lanka 3 istog primjenjuje
se od dana njegovog obostranog potpisivanja, smatramo da su usluge kolektivnog osiguranja zaposlenih
placane za razdoblje koje nije obuhvaéeno okvirnim sporazumom.

Potrebno je pri realizaciji izdataka za kolektivno osiguranje radnika postivati odredbe
Okvirnog sporazuma u dijelu razdoblja vaZenja usluga.

5.3. PLANIRANJE I IZVRSENJE KAPITALNOG PRORACUNA

Kapitalnim prora¢unom za 2012. godine Ured je planirao nabavu putni¢kog automobila u iznosu od 35.000,00
KM. Navedena sredstva su realizirana 15. 5. 2013. godine, u iznosu od 34.995,00 KM. lzuzev navedene nabave
Ured je 9. 7. 2013. godine, izvr$io nabavu autosigurnosnog sustava u iznosu od 492,67 KM.

Amandmanom na proracun za 2013. godinu od 9. 10. 2013. godine naknadno je odobreno 600,00 KM za
nabavu autosigurnosnog sustava.

Provedenom revizijom smo utvrdili da je izvrSena nabava stalnog sredstva (autosigurnosnog sustava), a
da u kapitalnom prorac¢unu za 2013. godinu nisu bila osigurana sredstva za nabavu istog, §to nije sukladno
¢lanku 4 stavku 4 Zakona o prora¢unu Brcko distrikta BiH i ¢lanku 6 Zakon o izvrSenju prora¢una Bréko
distrikta BiH za 2013. godinu.

Potrebno je nabave vr§iti sukladno planiranom kapitalnom proracunu, a primjereno

odredbama Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH i Zakona o izvr§enju proracuna Bréko
distrikta BiH za 2013. godinu.
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6. KOMENTAR

Uredu koordinatora Bréko distrikta BiH pri Vije¢u ministara BiH je urucen Nacrt izvjesca 0 reviziji
financijskih izvjes¢a na dan 31. 12. 2013. godine, broj: 01-02-03-13-141/14, na razmatranje i dostavljanje
eventualnih novih dokaza i komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Ured se o¢itovao dopisom broj: 17-13-64/14-1 od 28. 5. 2014. godine.

Primjedba Ureda u na tocke 5.1. i 5.2. Nacrta izvjesca, koje se odnose na usluge kolektivnog osiguranja
nisu prihvacene zbog toga Sto je placanje istih izvrSeno za razdoblje sijecanj-svibanj 2013. godine, a
dostavljeni aneks okvirnog sporazuma je zakljucen 6. 6. 2013. godine, odnosno nakon nadnevka nastale i

placene obaveze za prvih pet mjeseci 2013. godine.

Primjedba Ureda na toc¢ku 5.3. Nacrta izvje$ca, koja se odnosila na planiranje i izvrSenje kapitalnog
proraduna, nije uvazena iz razloga §to Ured nije dostavio nove dokaze kojima bi potkrijepio tvrdnju da je
sredstva za nabavu opreme - autosigurnosnog sustava planirao u kapitalnom prora¢unu 2013. godine.

Tim za reviziju
Envera Imamovi¢, dipl. oec.
Amra Ili¢, dipl. oec.

Tatjana Pavlovi¢-Klasni¢, dipl. iur.
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Struktura planiranih i izvrSenih tekuéih izdataka po pozicijama

Tablica br. 1
E ' Amandmanii | Planirano I-Z‘Irsem
r . ) . . iznos u
Ekonomski | Naziv ekonomskog | Planirano unutarnja 2013 %
kod koda preraspodjela L IzvrSenja
godini za
12 mjeseci
0 1 2 3 4 5(3+4) 6 7(6/5)*100
1 611100 Bruto plate i naknade | 184.579,62 0,00 | 184.579,62 | 184.158,43 99,77
2 Naknada troskova
611200 zaposlenih 63.800,00 0,00 63.800,00 59.340,60 93,01
3 | 612100 | DOPrinos nateret 4.312,22 000| 431222| 431220| 100
poslodavca
4 613100 Putni troskovi 1.834,00 -600,00 1.234,00 437,50 35,45
5 613400 Nabava materijala 400,00 150,00 550,00 541,53 98,46
6 | 613500 | 'zdatcizausl. 6.650,00 950,00 | 7.600,00 | 7.341.65| 96,60
prijevoza i gor.
71 613600 | YUnaimliivanje 120,00 -120,00 0,00 0
imovine i opreme
8 | 1370 | !2datci za tekuce 6.453,00 380,00 | 6.073,00| 571247 | 94,06
odrzavanje
9 | 6a3gop | 'zdatc 820,00 0,00 820,00 809,10 | 98,67
osig.bank.usl.plat.pr.
10 613900 Ugovorene usluge 1.100,00 0,00 1.100,00 609,26 55,39
11 Izdatci za materijal
613000 i usluge ukupno 17.377,00 17.377,00 | 15.451,51 88,92
(4+5+...10):
12 Ukupni rashodi
6 (1+2+3+11) 270.068,84 270.068,84 | 263.262,74 97,48
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