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ODJEL ZA RASELJENE OSOBE, IZBJEGLICE | STAMBENA PITANJA
n. r. voditeljice Odjela

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za raseljene osobe, izbjeglice i
stambena pitanja Vlade Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Odjel) za razdoblje od 1. 1.
- 31. 12. 2021. godine, te reviziju uskladenosti poslovanja s vazecim zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Voditelj Odjela je odgovoran za financijsko poslovanje Odjela i uskladenost poslovanja iz
svoje nadleznosti s vazeéim zakonskim i drugim propisima, programom rada i odobrenim
pozicijama proracuna. Ova odgovornost obuhvaca: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za sprjeCavanje i otkrivanje materijalno znacajnih
pogreSaka u financijskom poslovanju kao primjerenost i ponaSanje revidiranog Odjela
nad sredstvima i imovinom koja mu je dana na upravljanje.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS€ima na temelju
provedene revizije. Reviziju smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i
institucija u Brcéko distriktu BiH (SI. glasnik Brcko distrikta BiH, broj 18/18 - prociS¢en
tekst) i primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI
1000-1810).

Ovi standardi nalazu da radimo sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvrSimo na nacin koji omogucuje da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijsko
poslovanje ne sadrzi materijalno znaCajne pogresSke, te da je poslovanje uskladeno s
vazecim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provedbu postupaka radi pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
financijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima, odobrenim i
izvrSenim pozicijama proracuna i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti. Izbor postupka
je zasnovan na revizorskoj prosudbi, ukljuCujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih
pogreSaka u financijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne
kontrole koje su relevantne za financijsko poslovanje, radi osmiSljavanja revizorskih
postupaka koji su odgovarajuéi u danim okolnostima i zadovoljavaju standarde revizije.
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Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju
osnovu za nasSe revizorsko misljenje.

Pozitivno miSljenje sa isticanjem predmeta

Po nasem misljenju, financijsko poslovanje Odjela tijekom 2021. godine, u svim materijalno
znacajnim aspektima je bilo uskladeno s vazecom zakonskom regulativom, kao i planiranim
pozicijama proracuna.

Bez daljnjeg utjecaja na nase misljenje, skreCemo pozornost da su izdatci za obavljanje
posebnih poslova u iznosu od 42.556,20 KM realizirani na temelju ugovora o angaziranju
fizickih osoba, koji se najve¢im dijelom odnose na obavljanje redovitih poslova iz nadleznosti
Odjela, bez utvrdene procedure i kriterija koji bi regulirali na transparentan nacin
angaziranje osoba za obavljanje posebnih poslova.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Amra l1i¢, dipl. oec. mr. sc. Selma Sadié, dipl. oec.

mr. sc. Savo Gruji¢, dipl. oec.
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1. REZIME DANIH PREPORUKA

lzvrSenom revizijom financijskog poslovanja Odjela za 2021. godinu konstatirali smo
odredeni broj propusta i nepravilnosti, a radi njihovog otklanjanja, dali smo sljedece
preporuke:

Potrebno je da Odjel poduzima aktivnosti na otklanjanju i previadavanju
propusta i nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvieSéima financijskog
poslovanja prethodnih godina.

Potrebno je radi ucinkovitijeg poslovanja i pouzdanog financijskog izvjestavanja,
uspostaviti sustav internih kontrola koji ¢ée eliminirati navedene slabosti i
doprinijeti uéinkovitom ostvarivanju programskih ciljeva Odjela.

Potrebno je radi stambenog zbrinjavanja nositelja stanarskog prava, za uniStene
stanove, proraéunom planirati sredstva sukladno broju istih koji su zainteresirani za
isplatu novéanih sredstava.

Potrebno je prilikom izrade izvieSéa o radu u dijelu realizirane aktivnosti Odjela,
obuhvati i sve realizirane preporuke po revizorskim izvjeS¢ima.

Potrebno je izdatke koje se odnose na smjestaj readmisirane osobe po sporazumu
o readmisiji planirati i evidentirati na poziciji donacija pojedincima, sukladno
odredbama Pravilnika o knjigovodstvu prorac¢una Bréko distrikta BiH.

Potrebno je, prilikom izrade prorauna, pridrzavati se gornjih granica rashoda
Odjela predvidenih DOP-om sukladno odredbama Zakona o proracunu Bréko
distrikta BiH, u dijelu izrade proracuna.

Potrebno je definirati proceduru i kriterije koji bi regulirali naéin angaziranja
osoba za obaviljanje posebnih poslova, kako bi se osiguralo nacelo
transparentnosti.

Potrebno je programom planirane projekte realizirati u godini za koju su i
odobrena proracunska sredstva.

Potrebno je planirana sredstva donacija koja se dodjeljuju u svrhu nabave
kapitalne imovine, planirati i evidentirati na poziciji kapitalnih donacija sukladno
odredbama Pravilnika o knjigovodstvu prorac¢una Bréko distrikta BiH.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Zakona o prora¢unu Bréko distrikta BiH,
Pravilnika i Upute, u dijelu izvjeStavanja o provedbi godisnjih planova razvojnih
programa i strateSkog plana proradunskog korisnika, kao i posStovanja
propisanih rokova u sastavljanju i dostavljanju strateSkih dokumenata.

Potrebno je da Odjel poStuje odredbe Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH,
Zakona o izvrSenju proraduna za tekuéu godinu i Upute u dijelu sastavijanja i
dostavljanja operativnih planova za izvrsenje proraéuna.

Potrebno je da Odjel u roku propisanom odredbama Zakona o proracunu Brcko

distrikta BiH priprema obrazloZenja za tromjeseéna izvjeS€a o izvrsenju prora¢una i
podnosi ih Direkciji.

Odjel za raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja
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NALAZI | PREPORUKE OBAVLIJENE REVIZIJE FINANCIJSKOG POSLOVANJA ODJELA ZA
RASELJENE OSOBE, IZBJEGLICE | STAMBENA PITANJA VLADE BRCKO DISTRIKTA BiH ZA
2021. GODINU

2. UvoD

Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela na temelju ovlasti danih Zakonom o
reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH i drugim relevantnim propisima, na
temelju godiSnjeg plana revizija.

3. oPGI DIO

Odjel je, sukladno Statutu BrcCko distrikta BiH i Organizacijskom planu Vlade Brcko
distrikta BiH, nadlezan za provedbu zakona i propisa mjerodavnih tijela i institucija BiH i
Brcko distrikta BiH iz oblasti stambenih odnosa, imovinskih i stambenih pitanja izbjeglih i
raseljenih osoba, rjeSavanje po zahtjevima nositelja stanarskih prava i prava raseljenih
osoba na alternativni smjestaj, uvodenje u posjed nositelja stanarskih prava, vodenje
evidencije o izbjeglim i raseljenim osobama te utvrdivanju statusnih prava raseljenih
0soba, stambeno zbrinjavanje socijalnih kategorija stanovnistva Brcko distrikta BiH, kao i
Za pripremu i realizaciju programa obnove stambenih jedinica.

Unutarnja organizacija Odjela utvrdena je Organizacijskim planom, a radi zakonitog,
potpunog, efektivnog i racionalnog rjeSavanja poslova iz okvira prava i duznosti ovog
Odjela, ostvarivanja potpune zaposlenosti i maksimalne uporabe struénog znanja
zaposlenika, te potpune odgovornosti i ucinkovitog rukovodenja, sistematskog
unapredivanja rada i suradnje s drugim tijelima.

Odjel se sastoji od slijedecih organizacijskih dijelova:

1. Pododjel za rjeSavanje stambenih potreba raseljenih osoba, socijalnih kategorija
stanovnistva i obnovu stambenih jedinica povratnika i
2. Pododjel za pravne, administrativne i zajednicke poslove.

Organizacijskim planom Odjela su predvidena 32 zaposlenika, i na dan 31. 12. 2021.
godine bilo je 32 zaposlenih.
Odjel je smjeSten u vlastitom prostoru na adresi Islahijet br. 7 u Brckom.

4. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko poslovanje Odjela za 2021. godinu, u dijelu planiranja i
izvrSenja proracuna, ocjena sustava internih kontrola, kao i uskladenost poslovanja iz
svoje nadleznosti sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskog poslovanja Odjela je da omoguci revizoru da na temelju
prikupljenih dokaza izrazi misljenje o tome je li financijsko poslovanje obavljeno sukladno
zakonskim vazeéim propisima, kao i primjerenog ponaSanja rukovoditelja Odjela nad
sredstvima i imovinom Brcko distrikta BiH. Pored toga, revizija je planirana i izvrSena s
ciliem pribavljanja realne osnove za ocjenu jesu li poduzete sve mjere za namjensko
troSenje proracunskih sredstava za svrhe za koje je dana ovlast donoSenjem proracuna,
te davanja preporuka za daljnji rad s posebnim naglaskom na Sto ucinkovitiju zastitu
javne imovine i ekonomicno troSenje javnih sredstava jaCanjem internih kontrola.

Odjel za raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja
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Obujam revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjima na bazi uzoraka i da postoje inherentna
ogranicenja u racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguénost
da pojedine materijalno znacajne pogreske mogu ostati neotkrivene.

5. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE IZ PRETHODNE REVIZIJE

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH (u daljnjem tekstu: Ured za
reviziju), izvrSio je reviziju financijskog poslovanja Odjela za raseljene osobe, izbjeglice i
stambena pitanja Vlade Brcko distrikta BiH za 2020. godinu i dostavio konacno lzvjesce
broj: 01-02-03-13-245/21, 7. 7. 2021. godine, s preporukama za poduzimanje odredenih
aktivnosti na otklanjanju nedostataka i unapredenju poslovanja.

Odredbama Clanka 17 stavka 3 Zakona o reviziji javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH
propisano je da je revidirana institucija, u roku od 30 dana od dana prijama revizorskog
izvjeS€a, duzna Uredu za reviziju dostaviti program mijera za prevladavanje propusta i
nepravilnosti utvrdenih u revizorskom izvjescu.

Na temelju preporuka iz lIzvjeS€a o obavljenoj reviziji financijskog poslovanja za 2020.
godinu, Odjel je radi otklanjanja odredenih nepravilnosti, sastavio Program mijera za
implementaciju nalaza i preporuka po revizorskom lzvjeS¢u, broj: 13-001322/21, te je isti u
propisanom roku dostavljen Uredu za reviziju.

Osvrtom na preporuke revizije dane u lzvjeS¢u o obavljenoj reviziji financijskog poslovanja
za 2020. godinu, te uvidom u poduzete aktivhosti na unapredenju poslovanja i
otklanjanju nedostataka u daljnjem poslovanju, utvrdili smo sljedece:

¢ Realizirane preporuke

Tijekom 2021. godine Odjel je realizirao sljedece preporuke:

podnoSenje izvjeSéa nadredenom rukovoditelju tijela javne uprave, nakon odrzanih
sastanaka radnih skupina na drzavnoj razini, sukladno odredbama Naputka o
predstavljanju Vlade i tijela javne uprave Brc¢ko distrikta BiH u radnim tijelima na
drzavnoj razini,

- ucinkovito i svrsishodno raspolaganje odobrenim proracunskim sredstvima,
sukladno odredbama Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH i Zakona o
izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH,

- angaziranje osoba radi obavljanja posebnih poslova vrseno sukladno odredbama
Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH, u dijelu
razdoblja angaziranja osoba,

- prilikom zakljuCivanja ugovora, u okviru visine naknade, odreden je obveznik
uplate doprinosa za osiguranje od ozljede na radu,

- primjena odredbi Odluke o nacinu i utroSku sredstava za reprezentaciju i darove

u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH, u dijelu dokumentiranja troSkova

reprezentacije,

- ucinkovito obavljanje poslova iz svoje nadleznosti vezane za stambena pitanja
gradana sukladno odredbama Zakona o javnoj upravi Bréko distrikta BiH radi
potpunog ostvarivanja propisanih prava gradana,

Odjel za raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja
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pitanja koja se odnose na utvrdivanje posebnih kriterija, njihovo bodovanje i
utvrdivanje rang-liste prioriteta za dodjelu stambene jedinice, kao i utvrdivanje
posebnih kategorija potencijalnih korisnika stambenog zbrinjavanja sukladno
potrebama lokalne zajednice, ureduju se posebnom odlukom koju donosi Vlada
Brcko distrikta na prijedlog gradonacelnika za svaki specifican projekt
stambenog zbrinjavanja koji se implementira na podruGju Distrikta.
Gradonacelnik je u 2021. godini imenovao radnu skupinu za izradu posebnih
kriterija za zgradu izgradenu u projektu Roma Action,

okoncanje popisa i sastavljanje izvjeS€a o popisu u propisanim rokovima,
primjereno uputi o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa.

¢ Djelomi¢no realizirane preporuke:

intenziviranje aktivnosti na otklanjanju i prevladavanju propusta i nepravilnosti
utvrdenih u revizorskim izvjeS¢ima,

provedba aktivhosti na realizaciji programskih ciljeva koji su predvideni
Programom rada sukladno odredbama Zakona o Vladi Brcko distrikta BiH,

izrada liste potencijalnih korisnika programa socijalnog stanovanja sukladno
Akcijskom planu za rjeSavanje problema Roma u Brcko distriktu BiH u oblasti
legalizacije bespravno izgradenih stambenih objekata,

analiza uzroka viSegodiSnje nerealizacije programa stambenog zbrinjavanja
Roma te prijedlog mjera za realizaciju havedenih programa,

osiguravanje potrebnih uvjeta za realizaciju kapitalnih projekata.

¢ Nerealizirane preporuke iz prethodne godine

Odjel nije realizirao preporuke iz IzvieS¢a o obavljenoj reviziji za 2020. godinu koje
se odnose na:

planiranje sredstva donacija koja se dodjeljuju u svrhu nabave kapitalne

imovine i evidentiranje na poziciji kapitalnih donacija sukladno odredbama
Pravilnika o knjigovodstvu proracuna Brcko distrikta BiH

donoSenje pisane procedure i kriterija koji bi regulirali na transparentan nacin
angaziranje osoba za obavljanje posebnih poslova.

¢ Nerealizirane preporuke iz prethodne tri godine

Takoder, Odjel nije realizirao preporuke po izvjeS¢ima o obavljenim revizijama za prethodne tri
godine, a koje se odnose na:

Pridrzavanje gornjih granica rashoda, prilikom izrade proracuna, predvidenih DOP-

om, sukladno odredbama Zakona o prorac¢unu Brcko distrikta BiH u dijelu izrade

proracuna.

Potrebno je da Odjel poduzima aktivnosti na otklanjanju i previadavanju
propusta i nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvje§¢ima financijskog
poslovanja prethodnih godina.
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6. NALAZI | PREPORUKE

6.1. Rukovodstvo i sustav internih kontrola

Cilj sustava internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Odjel u obavljanju
poslova iz djelokruga i nadleznosti upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno,
ekonomicno, ucinkovito i efektivno, odnosno da interne kontrole funkcioniraju adekvatno
i ucinkovito, sukladno vazecoj regulativi.

Voditelj Odjela je odgovoran za uspostavljanje funkcionalnog sustava interne kontrole,
sukladno propisima koji to reguliraju, kao i za uspostavljanje, razvitak i implementaciju
odgovarajuceg, ucinkovitog, efektivnog i ekonomicnog financijskog upravljanja i kontrolu
u Odjelu. Odgovoran je i da ciljeve korisnika javnih sredstava ostvaruje upravljanjem tim
sredstvima na zakonit, ekonomican, efikasan i efektivan nacin. Takoder, odgovoran je za
izradu internih akata i za implementaciju sustava financijskog upravljanja i kontrole u
organizacijskim jedinicama Odjela, poStujuci nacela zakonitosti, financijskog upravljanja i
transparentnosti.

Cimbenik koji najvise utjeGe na funkcionalnost sustava internih kontrola je povoljno
kontrolno okruzje koje ponajprije dolazi do izrazaja kroz organizacijsku strukturu, nacin
rukovodenja, prenoSenje ovlasti, vrjednovanje rezultata rada, sustav nagradivanja i
postovanje postojecih zakonskih propisa.

Na temelju provedene revizije znacajnih procesa poslovanja, izvrSili smo procjenu
uspostavljanja, funkcioniranja i nadzora nad sustavom internih kontrola, te ustanovili da
sustav internih kontrola nije funkcionirao u dijelu:

- poduzimanja odgovarajucih mjera sukladno planiranim aktivnostima za otklanjanje i
prevladavanje propusta i nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvjeSéima o
prethodnim obavljenim revizijama,

- prekoracenja iznosa gornjih granica predvidenih DOP-om Brcko distrikta BiH za
razdoblje 2021. - 2023. godina, nije sukladno odredbama Clanka 41 Zakona o
proracunu Brcko distrikta BiH,

- zakljuCivanja ugovora o vrSenju posebnih poslova uz nepostojanje pisanih
procedura i kriterija koji bi regulirali nac¢in angaziranja osoba za obavljanje posebnih
poslova,

- planiranja sredstva potpora koje se dodjeljuju u svrhu nabave kapitalne imovine, na
poziciji kapitalnih potpora sukladno odredbama Pravilnika o0 knjigovodstvu
proracuna Brcko distrikta BiH.

Zbog uocenih nepravilnosti, smatramo da interne kontrole u Odjelu nisu funkcionirale u
potpunosti u dijelu uskladenosti poslovanja sa zakonskim i podzakonskim propisima i
realizacije Programa rada za 2021. godinu.

Potrebno je, radi ucinkovitijeg poslovanja i pouzdanog financijskog izvjeStavanja,

uspostaviti sustav internih kontrola koji ¢e eliminirati navedene slabosti i
doprinijeti uéinkovitom ostvarivanju programskih ciljeva Odjela.
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6.2. Program rada i realizacija programom predvidenih zadataka

Odjel je iz svoje nadleznosti, koje su propisane ¢lankom 29 Zakona o javnoj upravi Bréko
distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 25/2020 - prociSceni tekst), donio
Program rada za 2021. godinu, s devet postavljenih ciljeva.

Odjel je u okviru operativnog cilja 3, planirao realizaciju programa: ,Stambeno zbrinjavanje
nositelja stanarskih prava (NSP-a) - naknada za uniStene stanove*.

U postupku revizije utvrdili smo da nisu realizirane planirane aktivnosti predvidene
programskim zadatcima u okviru operativhog cilja 3, koje se odnose se na stambeno
zbrinjavanje nositelja stanarskih prava, odnosno, na naknadu za uniStene stanove, zbog
nezainteresiranosti nositelja stanarskog prava (koji ispunjavaju uvjete po navedenom
programu) za isplatu nov€anih sredstava u visini procijenjene vrijednosti uniStenog stana.

Potrebno je, radi stambenog zbrinjavanja nositelja stanarskog prava, za unistene
stanove, proraéunom planirati sredstva sukladno broju istih koji su zainteresirani
Za isplatu nov¢anih sredstava.

Odjel je lIzvieS¢e o radu dostavio Vladi Brcko distrikta 16. 12. 2021. godine. U IzvjeSEu su
opisane realizirane aktivnosti koje je Odjel provodio, taksativnho po svakom programu.
Medutim, pod rednim brojem V., u okviru Realizacije Akcijskog plana za otklanjanje
nedostataka iz revizorskih nalaza, nisu navedene konkretne realizirane preporuke.

Potrebno je, prilikom izrade IzvieS¢a o radu u dijelu realizirane aktivnosti
Odjela, obuhvati i sve realizirane preporuke po revizorskim izvies¢éima.

6.3. Prihodi i primitci

Odjel je za 2021. godinu planirao prihode u iznosu od 130.000,00 KM, a isti su ostvareni
uiznosu od 71.155,45 KM ili 54,73 %.

Postotak realizacije je nizi od planiranog, zbog Cinjenice da od Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice BiH nije doSlo do uplate planiranih sredstava u iznosu od 60.000,00 KM, za
stambeno zbrinjavanje Roma za 2021. godinu.

Planirani i ostvareni prihodi Odjela 2021. godine

Planirani prihodi Ostvareni prihodi

Naziv prihoda 2021. godine 2021. godine

Povrat neutroSenih sredstava -
dodijeljene donacije pojedincima iz 0,00 1.155,45
ranijin godina
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Primljene namjenske donacije 130.000,00 70.000,00

UKUPNO 130.000,00 71.155,45

Ostvareni iznos se odnosi na:

- povrat isplacenih, a neutroSenih sredstava - donacija dodijeljenih pojedincima iz
ranijih godina u iznosu od 1.155,45 KM (pojedinci koji nisu utrosili sredstva iz ranijih
godina, po rjeSenju Suda vrSe povrat neutroSenih donacija).

- Primljene namjenske donacije - potpora sredstava od Ministarstva za ljudska prava i

izbjeglice (MUPI) 70.000,00 KM, a odnosi se na primljene namjenske donacije — potpora
sredstva MLJPI za potporu opcinama, ukljuéenim u sustav prihvata i integracije BH
drzavljana koji se vracaju po osnovi sporazuma o readmisiji* u iznosu od 10.000,00 KM i
sredstva za stambeno zbrinjavanje Roma u iznosu od 60.000,00 KM.
(*Da bi se u potpunosti implementirale medunarodne obveze, uspostavljen je funkcionalan i
odrziv sustav prihvata i integracije BH drzavljana koji se vrac¢aju u Bosnu i Hercegovinu na
temelju Sporazuma o readmisiji (readmisija - ponovni prihvat BH drzavljana koji nezakonito
borave u drugim zemljama).

6.4. Planiranje i izvrSenje proracuna

Tekuéi proracun Odjela za 2021. godinu odobreni su proracunom u iznosu od
2.814.150,00 KM, a izvrSeni u iznosu od 2.745.927,56 KM, Sto predstavlja 97,58 %
izvrsenja plana.

Struktura proracuna odobrenih i izvrSenih tekucih izdataka Odjela za 2021. godinu prikazana
je u tablici broj 1. u Prilogu lzvjeSca.

Izdatci za bruto plaée i naknade troSkova zaposlenih

Place i naknade troSkova zaposlenih u Odjelu planirane su u iznosu od 745.243,65 KM,
ado 31. 12. 2021. godine ostvarene su u iznosu od 727.922,54 KM, odnosno 97,68 %
od planiranog iznosa.

Izdatci za materijal i usluge planirani su u iznosu od 149.654,00 KM, a izvrSeni u iznosu
od 141.112,77 KM ili 94,29 % u odnosu na planirana proracunska sredstva i najve¢im
dijelom su priblizno isti u odnosu na prethodnu godinu, izuzev izdataka za energiju, koji su
uvecani zbog povecanja cijena energenata za grijanje prostorija u Odjelu.

lzdatci za tekuce odrZzavanje

Izdatci za tekuce odrzavanje odobreni su u iznosu od 7.500,00 KM, a izvrSeni su u iznosu od
5.793,13 KMili 77,24 % i odnose se na usluge popravke i odrzavanja vozila.

Na postupak javne nabave usluga servisiranja i ugradnje rezervnih dijelova za motorna vozila
ulozena je Zalba koja je usporila proceduru za obavljanje servisa i popravaka dva motorna
vozila.
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Izdatci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa, postotak izvrSenja proracuna
je 90,79 %, Sto odgovara planiranoj dinamici. Navedeni izdatci se odnose na osiguranje vozila
(registracija sedam motornih vozila) i osiguranje zaposlenika.

Ugovorene i druge posebne usluge

Izdatci za ugovorene i druge posebne usluge su odobreni u iznosu od 90.128,00 KM, a
izvrSeni u iznosu od 86.903,62 KM ili 96,42 % u odnosu na planirana proracunska
sredstva.

U izvjeStajnom razdoblju ostvareni izdatci se odnose na: reprezentaciju, ugovore o posebnim
poslovima, usluge informiranja i oglasa, godiSnje pretplatne karte za parking za dva motorna
vozila odjela, cvjetne aranzmane, stru¢no usavrSavanje, darove zbog odlaska u mirovinu,
prikljuenje na niskonaponsku mrezu objekata koji su prosli kroz program obnove,
projektiranje i tehnicki prijam individualnih stambenih objekata, reviziju projektne
dokumentacije i komunalne suglasnosti za iste.

Takoder, dio sredstava koji su realizirani u okviru ugovorenih usluga se odnosi i na usluge
smjestaja i njege readmisirane osobe.

Planirani projekt , Integrirani program pomoci za reintegraciju povratnika po osnovi sporazuma
0 readmisiji“ realiziran je uz potporu sredstava Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH (u
daljnjem tekstu: MUPI), namijenjene za prihvat i integraciju BH drzavljana koji se vracaju po
osnovi sporazuma o readmisiji. Nakon provedenog postupka javne nabave i suglasnosti
MLIJPI, osoba je smjeStena u dom za stare i nezbrinute osobe i po toj osnovi je isplaceno
12.000,00 KM.

Odredbama ¢lanka 11 Pravilnika o knjigovodstvu proracuna Brcko distrikta BiH propisano
je da su proracunski korisnici duzni da primjenjuju kontni plan za proracun prilikom
evidentiranja rashoda i izdataka.

S obzirom da se navedeni izdatak ne odnosi na izdatke koji su potrebni za rad Odjela,
nego predstavljaju tekuCe donacije pojedincima, te bi ih tako trebalo planirati i
evidentirati.

Potrebno je izdatke koje se odnose na smjeStaj readmisirane osobe po sporazumu
o readmisiji planirati i evidentirati na poziciji donacija pojedincima, sukladno
odredbama Pravilnika o knjigovodstvu prorac¢una Bréko distrikta BiH.

Odredbama ¢lanka 41 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH propisano je da se izrada
proracuna zasniva na dokumentu okvirnog proracuna (DOP) koji prikazuje gornje granice
rashoda za svakog proracunskog korisnika.

Dokumentom okvirnog proracuna (DOP) Brcko distrikta BiH za razdoblje 2021. - 2023.
godine, kao gornje granice rashoda za 2021. godinu Odjela na poziciji tekuéi transferi,
potpore i drugi tekuCi rashodi predviden je iznos od 1.276.029,00 KM, a na poziciji
kapitalnog proracuna nisu planirani izdatci.

Revizijom smo utvrdili da je prvobitnim Proracunom Brcko distrikta BiH za 2021. godinu
Odjelu na pozicijama tekuci transferi, potpore i drugi tekuéi rashodi predviden iznos od
1.465.718,00 KM, te na poziciji kapitalni proracun iznos od 50.000,00 KM. Prekoracenja
iznosa gornjih granica predvidenih DOP-om Brcko distrikta BiH za razdoblje 2021. -
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2023. godine nije sukladno odredbama Clanka 41 Zakona o proracunu Brcko distrikta
BiH.

Potrebno je, prilikom izrade proraCuna, pridrZavati se gornjih granica rashoda
Odjela predvidenih DOP-om sukladno odredbama Zakona o proracunu Bréko
distrikta BiH, u dijelu izrade proracuna.

6.4.1. lzdatci po osnovi ugovora o angaziranju osoba radi obavljanja posebnih poslova

Izdatci po osnovi ugovora o posebnim poslovima, u razdoblju od 1. 1. - 31. 12. 2021. godine,
realizirani su u iznosu od 42.556,20 KM. ZakljuCivanje pojedinacnih ugovora vrSeno je na
temelju Odluke Vlade o davanju suglasnosti, broj: 33-005231/20 od 29. 12. 2020. godine u
razdoblju 1. 1. 2021. do 31. 3. 2021. godine i Odluke Vlade o davanju suglasnosti, broj: 33-
001263/21 od 12. 4. 2021. godine, u razdoblju od dana donosenja Odluke do 31. 12. 2021.
godine, i to za angaziranje Cetiri izvrSitelja na poslovima za koja nisu predvidena radna mjesta.

Odredbama ¢lanka 46a) Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima uprave Brcko distrikta BiH je
definirano da se nacin angaziranja osoba, naknada za obavljanje posebnih poslova, kao i
forma i sadrzaj ugovora o obavljanju posebnih poslova propisuju Pravilnikom o radu
sluzbenika i namjestenika u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu:
Pravilnik o radu).

U postupku revizije je utvrdeno da Pravilnik o radu ne sadrzi odredbe o nacinu angaziranja
osoba za obavljanje posebnih poslova, odnosno kriterije i procedure, Sto nije sukladno
odredbama Clanka 46a Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH.

Zbog nepostojanja utvrdene procedure i kriterija koji bi regulirali naCin angaziranja osoba
za obavljanje posebnih poslova, nije osigurana transparentnost prilikom izbora izvrsitelja.

Potrebno je definirati proceduru i kriterije koji bi regulirali naéin angaZiranja
osoba za obaviljanje posebnih poslova, kako bi se osiguralo nacelo
transparentnosti.

Odredbama ¢lanka 13a stavka 5 Pravilnika o radu, propisano da je rukovoditelj tijela javne
uprave duzan izvrsiti analizu, kao i ocjenu ucinkovitosti i efektivnosti obavljenih poslova po
osnovi zakljuéenih ugovora. lzvjeS€e o zakljuenim ugovorima, ugovorenim poslovima,
utroSenim sredstvima, kao i rezultatima provedene analize i ocjene ucinkovitosti i efektivnosti
obavljenih poslova, rukovoditel; tijela javne uprave dostavlja Vladi Br¢ko distrikta BiH (stavak 6
istog Clanka). Odjel je sastavio lzvjeS¢e o zaklju¢enim ugovorima, izvrSenim poslovima,
utroSenim sredstvima, analizom i ocjenom obavljenih poslova pravodobno dostavio Viadi
Brcko distrikta BiH.

6.4.2. Tekuci transferi, donacije i drugi tekuéi rashodi

Tekuée donacije pojedincima odobrene proracunom za 2021. godinu u iznosu od
1.867.356,00 KM, ostvarene su u iznosu od 1.851.110,34 KM, odnosno 99,13 %
planiranih sredstava.
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Struktura planiranih i ostvarenih tekuéih potpora, predstaviljena je u iduéem tablicnom

pregledu:

Naziv projekta/programa

Planirano

Ostvareno

%
Realiza-
cije

Subvencioniranje zakupnina za stan korisnicima
stanova iz projekta ,Sustav socijalnog
stanovanja“

3.000,00

2.541,22

84,71

Stambeno zbrinjavanje nositelja stanarskih prava
(NSP-a) - naknada za unistene stanove*

50.000,00

0,00

Obnova individualnih stambenih objekata
raseljenih osoba i povratnika u Brcko distrikt BiH
za 2020. godinu

122.714,00

122.714,00

100,00

Obnova individualnih stambenih objekata
raseljenih osoba i povratnika u Brcko distrikt BiH
za 2021. godinu

419.485,00

419.485,00

100,00

Stambeno zbrinjavanje raseljenih osoba koje se
Zele integrirati u lokalnu zajednicu za 2020.
godinu

22.467,00

22.467,00

100,00

Stambeno zbrinjavanje raseljenih osoba koje se
Zele integrirati u lokalnu zajednicu za 2021.
godinu

200.000,00

199.216,00

99,60

Program stambenog
sanacija/rekonstrukcija, ratom
ostecenih/porusenih  stambenih jedinica na
podrucju Brcko distrikta BiH za 2021. godinu

zbrinjavanja,

727.000,00

727.000,00

100,00

Stambeno zbrinjavanje Roma u Brcko distriktu
BiH za 2017. godinu za provedbu projekta
"PoboljSanje stambenih uvjeta u stambenim
jedinicama u kojim zive Romi na podrucju Bréko
distrikta BiH"

84.233,00

84.232,60

100,00

Stambeno zbrinjavanje Roma u Brcéko distriktu
BiH - udruZzena sredstva iz ranijih godina sa
MLJPI BiH - ostatak sredstava iz realiziranih
projekata za razdoblje 2009. - 2012. godina i
potpora MLJPI 2013./2014. i udruzena sredstva
Vlade Bréko distrikta BiH

175.007,00

175.006,12

100,00

Stambeno zbrinjavanje Roma u Brc¢ko distriktu
BiH - potpora MLJPI 2015./2016. i udruzena
sredstva VBD BiH

92.312,00

92.311,05

100,00

Stambeno zbrinjavanje Roma u Brc¢ko distriktu
BiH za 2018. godinu za provedbu projekta
"PoboljSanje stambenih uvjeta u stambenim
jedinicama u kojim zive Romi na podrucju Brcko
distrikta BiH"

6.138,00

6.137,35

100,00

UKUPNO

1.867.356,00

1.851.110,34

99,13

Odjel za raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja
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Subvencioniranje zakupnina za stan Korisnicima stanova iz projekta ,Sustav
socijalnog stanovanja“ - isplaceno je 2.541,22 KM na depozitni racun trezora
(proracunska organizacija 2701003 - Ured za upravljanje javhom imovinom u Brcko
distriktu BiH).

*Stambeno zbrinjavanje po programu: Naknada za uniStene stanove (NSP) - Tijekom
2021. godine je rijeSen jedan zahtjev, ali je postupak obustavljen zbog smrti stranke.
S obzirom da nije bilo viSe zahtjeva, sredstva su po ovom programu ostala
nerealizirana.

Po Programu obnove individualnih stambenih objekata raseljenih osoba i povratnika
u Brcko distrikt BiH po javnhom pozivu iz 2020. godine - izvrSena je isplata sredstava
odabranim, a nerealiziranim korisnicima. Odlukom o izdvajanju novCanih sredstava iz
operativnog proracuna BrCko distrikta za 2021. godinu broj: 13-001101/21; broj
akta: 01.1-141EK-006/21 od 12. 5. 2021. godine izdvojena su i isplaéena novCana
sredstva na ime 16 korisnika u iznosu od 122.714,00 KM.

Programom Obnove individualnih stambenih objekata raseljenih osoba i povratnika u
Bréko distrikt BiH za 2021. godinu su, nakon provedenog javnog poziva, broj: 35-
000033/21 od 1. 4. 2021. godine, zakljuCeni ugovori sa 46 izabranih korisnika.

Odlukom gradonacelnika o izdvajanju novCanih sredstava iz operativnog proracuna
Brcko distrikta BiH za 2021. godinu broj: 13-002803/21; broj akta: 01.1-1413EK-
007/21 od 6. 12. 2021. godine izdvojena su novCana sredstva u iznosu od
419.485,00 KM, a po listi korisnika projekta obnove individualnih stambenih
objekata raseljenih osoba i povratnika u Bréko distrikt BiH broj: 35-000033/21; broj
akta: 11-1259MJ-023/21 od 24. 11. 2021. godine koja je sastavni dio ove odluke.
Sredstva uplacena na ime 46 korisnika s navedene liste korisnika u iznosu od
419.485,00 KM.

Programom ,Stambeno zbrinjavanje raseljenih osoba, koje se Zele integrirati u
lokalnu zajednicu iz 2020. godine“ isplatena su sredstava odabranim, a
nerealiziranim Korisnicima po Programu raseljenih osoba koje se zele integrirati u
lokalnu zajednicu po javnhom pozivu iz 2020. godine. Odlukom o izdvajanju novéanih
sredstava iz operativnhog proracuna Brcko distrikta za 2021. godinu broj: 13-
001081/21; broj akta: 01.1-1413EK-007/21 od 11. 5. 2021. godine izdvojena su
nov€ana sredstva u iznosu od 22.467,00 KM. Sredstva su uplacena na ime tri
korisnika u iznosu od 22.467,00 KM.

Programom ,Stambeno zbrinjavanje raseljenih osoba, koje se Zele integrirati u
lokalnu zajednicu iz 2021. godine“ Na temelju Javnog poziva broj: 35-000346/21 od
22. 6. 2021. godine, Odluke gradonacelnika o izdvajanju novCanih sredstava iz
operativnog proracuna Brcko distrikta BiH za 2021. godinu broj: 13-002115/21; broj
akta: 01.1-1413EK-008/20 od 22. 9. 2021. godine, izdvojena su nov€ana sredstva u
iznosu od 150.000,00 KM, a po konacnoj listi broj: 35-000346/21; broj akta: 11-
0114EB-025/21 od 20. 9. 2021. godine koja je sastavni dio ove odluke.

Odlukom gradonacelnika o izdvajanju novCanih sredstava iz operativhog proracuna
Bréko distrikta BiH za 2021. godinu broj: 13-002779/21; broj akta: 01.1-1413EK-
007/21 od 2. 12. 2021. godine izdvojena su novCana sredstva u iznosu od
49.216,00 KM, a po dopuni konacne liste korisnika broj: 35-000346/21; broj akta:
11-0114EB-029/21 od 24. 11. 2021. godine koja je sastavni dio ove odluke.
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Sredstva su uplacena na ime 21 korisnika s navedene liste korisnika u iznosu od
199.216,00 KM.

- Program stambenog zbrinjavanja, sanacija/rekonstrukcija, ratom
oStecenih/porusenih stambenih jedinica na podrucju Bréko distrikta BiH za 2021.
godinu - Objavljen je Javni poziv broj: 35-000353/21 od 8. 7. 2021. godine
Odlukom gradonacelnika o izdvajanju novCanih sredstava iz operativnog proracuna
Bréko distrikta BiH za 2021. godinu broj: 13-002788/21; broj akta: 01.1-1413EK-
006/21 od 1. 12. 2021. godine izdvojena su novCana sredstva u iznosu od
727.000,00 KM, a po konacnoj listi broj: 35-000353/21; broj akta: 11-0117ES-
014/21 od 24. 11. 2021. godine koja je sastavni dio ove odluke.

Sredstva uplacena na ime 38 korisnika s navedene liste korisnika u iznosu od
727.000,00 KM.

Odjel nije vrSio kontrolu utroSka sredstava iz prethodne godine, s obzirom da po
navedenom programu nisu dodjeljivana sredstava u 2020. godini.

- Stambeno zbrinjavanje Roma u Br¢ko distriktu BiH za 2017. godinu za provedbu
projekta "PoboljSanje stambenih uvjeta u stambenim jedinicama u kojim zive Romi
na podrucju Bréko distrikta BiH"

Ugovor o izvodenju radova na izgradnji/sanaciji tri stambene jedinice socijalno
ugrozenih romskih obitelji po sustavu ,klju¢ u ruke“ u BrCko distriktu broj: 13-
002383/19 od 13. 12. 2019. godine.

Okoncani radovi na sanaciji tri stambene jedinice za potrebe romske populacije u
iznosu od 86.258,88 KM (od cCega je tijekom 2021. godine realizirano 84.232,60
KM).

- Stambeno zbrinjavanje Roma u Bréko distriktu BiH - udruzena sredstva iz ranijih
godina sa MLJPI BiH - ostatak sredstava iz realiziranih projekata za razdoblje 2009.
- 2012. godina i potpora MLJPI 2013/2014 i udruZzena sredstva Viade Brcko
distrikta BiH
Ugovor o izvodenju radova na izgradnji/sanaciji pet stambenih jedinica socijalno
ugrozenih romskih obitelji po sustavu ,klju¢ u ruke“ u Brcko distriktu broj: 13-
001801/20 od 27. 10. 2020. godine.
Okoncani su radovi na izgradnji pet stambenih jedinica za potrebe romske populacije u
iznosu od 258.378,81 KM (od Cega je tijekom 2021. godine realizirano 175.006,12
KM).

- Stambeno zbrinjavanje Roma u Bréko distriktu BiH - potpora MLJPI 2015./2016. i
udruZena Vlade Bréko distrikta BiH.

Ugovor o izvodenju radova na izgradnji/sanaciji dvije stambene jedinice socijalno
ugrozenih romskih obitelji po sustavu ,klju¢ u ruke“ u Brcko distriktu broj: 13-
001802/20 od 10. 9. 2020. godine.

Okoncani radovi na izgradnji dvije stambene jedinice za potrebe romske populacije u
iznosu od 99.405,54 KM (od cega je tijekom 2021. godine realizirano 92.311,05
KM).

- Stambeno zbrinjavanje Roma u Br¢ko distriktu BiH za 2018. godinu za provedbu
projekta "PoboljSanje stambenih uvjeta u stambenim jedinicama u kojim Zive Romi
na podrucju Bréko distrikta BiH"
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Na temelju ugovora o radovima na sanaciji 1 kuce broj: 13-001328/21 od 20. 8. 2021.
godine, okoncani su radovi na sanaciji jedne stambene jedinice za potrebe romske
populacije u iznosu od 6.137,35 KM.

Planirani projekti od 2013. do 2018. godine, za stambeno zbrinjavanje Roma - realizirani
su u 2021. godini, a izgradeno je sedam stambenih jedinica i sanirane Cetiri stambene
jedinice za potrebe romske populacije.

Odredeni projekti koji se odnose na stambeno zbrinjavanje Roma, planirani kao tekuce
donacije u 2021. godini za izgradnju jedne i sanaciju devet ku€a, nisu realizirani u
ukupnoj vrijednosti od 234.765,00 KM, Sto je predstavljeno u iduéem tablicnom
pregledu:

%

Naziv projekta Planirano Ostvareno Regjl:a-

"S.tambe.rm.zbrinjavzinje Roma*“ 54.765,00 0,00
- izgradnja jedne kuce

"Stambeno zbrinjavanje Roma u Brcko distriktu
BiH za 2020. godinu za provedbu projekta -
poboljSanje stambenih uvjeta u stambenim

jedinicama u kojima Zive Romi na podrucju Bréko 75.000,00 0,00 -
distrikta BiH"

Stambeno zbrinjavanje Roma u Brc¢ko distriktu

BiH - potpora MLJPI 2016 i udruzena sredstva 90.000,00 0.00

VBD BiH - lIzgradnja individualnih kuéa na
podrucju Brcko distrikta BiH

Stambeno zbrinjavanje Roma u Brcéko distriktu -
sredstva Vlade Brcko distrikta BiH za udruzivanje
u 2021. godini 15.000,00 0,00 -

UKUPNO 234.765,00 0,00 -

Provedeni postupci javne nabave za stambeno zbrinjavanje Roma u iznosu od
234.765,00KM su ponisteni zbog dostavljenih ponuda koje znatno premasuju planirana
(predvidena) sredstva za predmetnu nabavu, Sto prema Clanku 69 stavku 2 tocki a)
Zakona o javnim nabavama, predstavlja osnovu za ponistenje postupka javne nabave.

Program stambenog zbrinjavanja Roma je zajednicki projekt Ministarstva za ljudska
prava i izbjeglice BiH (MLJPI) (donirana sredstva oko 75 %) i Brcko distrikta 25 %. Brcko
distrikt, odnosno, Odjel implementira, a MLJPI BiH vrSi monitoring u svim fazama
realizacije (na temelju odluka Provedbenog povjerenstva za predmetne programe), Sto
dodatno usporava efikasnost realizacije utroSka raspolozZivih sredstava tijekom jedne
proracunske godine.

Zbog svega navedenog, program ,Stambenog zbrinjavanja Roma u Brcko distriktu BiH“
nije okoncan u 2021. godini.

Potrebno je, Programom planirane projekte realizirati u godini za koju su i
odobrena prorac¢unska sredstva.
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Kontrola utroSka dodijeljenih novéanih sredstava

Nakon izvrSene kontrole utroSka dodijeljenih nov€anih sredstava odabranim korisnicima
po programu Stambeno zbrinjavanje raseljenih osoba, koje se Zele integrirati u lokalnu
zajednicu dodijeljenih u 2020. godini, a ugovori su potpisani u prosincu 2020. godine.
Povjerenstvo je u lzvjeS¢éu o izvrSenoj kontroli utroSka dodijeljenih novéanih sredstava 1.
12. 2021. godine konstatiralo, da od 15 korisnika, jedan korisnik nije namjenski utroSio
sredstva, jedan je napravio stambeni objekt na drugoj lokaciji te je u obvezi da pribavi
lokacijske uvjete, a jedan korisnik nije zbog bolesti, zavrSio objekt. Zbog toga mu je
produljen rok izgradnje, uz stalno pracenje Povjerenstva. Osobe koje nisu namjenski
utroSila sredstva, pozivaju se da iste vrate, a Pravobraniteljstvu se dostavlja obavijest za
daljnje postupanje.

Imenovano Povjerenstvo je izvrSilo kontrolu utroSka dodijeljenih nov€anih sredstava po
programu Obnove individualnih stambenih objekata raseljenih osoba s ciljem povratka u
Bréko distrikt BiH, dodijeljenih u 2020. godini, te u lzvjeS¢u konstatiralo, da od ukupno
30 korisnika, jedan korisnik nije namjenski utroSio sredstva. Nakon opomene pred tuzbu,
Odjel je dostavio Pravobraniteljstvu obavijest, s kopijom predmeta, na daljnje postupanje.

Kontrola utroSka dodijeljenih nov€anih sredstava po Programu stambenog zbrinjavanja,
sanacija/rekonstrukcija, ratom ostecenih/porusenih stambenih jedinica na podrucju
Brcko distrikta BiH u 2020. godini nije obavljana, zbog toga sto u 2020. godini po ovom
programu nisu dodjeljivana sredstava.

Analitickim kontnim planom za proracunske korisnike i izvanproracunske fondove, u
okviru klase 6 (Rashodi) i glavne kategorije 61 uvrStena je potkategorija 615000, unutar
koje se evidentiraju poslovne promijene koje se odnose na kapitalne transfere i potpore.

Donacije pojedincima koje se odnose na nhabavu, izgradnju i renoviranje stambenih
objekata planirani su i evidentirani na poziciji teku¢e donacije (ek. kod 614000). S
obzirom da se radi o nepovratnim davanjima u svrhu nabave kapitalnih imovine i
kapitalnih ulaganja, navedene donacije predstavljaju kapitalne donacije. Tijekom 2021.
godine na poziciji tekuce donacije pojedincima planirana su sredstva u iznosu od
1.867.356,00 KM, a realizirana u iznosu od 1.851.110,34 KM, a odnose na kapitalne
donacije pojedincima, sto nije sukladno odredbama ¢lanka 11 Pravilnika o knjigovodstvu
proracuna Brcko distrikta BiH.

Potrebno je planirana sredstva donacija koja se dodjeljuju u svrhu nabave
kapitalne imovine, planirati i evidentirati na poziciji kapitalnih donacija, sukladno
odredbama Pravilnika o knjigovodstvu proracuna Bréko distrikta BiH.

6.4.3. Kapitalni transferi drugim razinama vlasti, fondovima i javnim ustanovama

U okviru zajednickog projekta s Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice BiH (MLJPI)
Sarajevo - Sporazum o udruzivanju i nacinu realizacije sredstava za ostvarivanje prava iz
Aneksa VII. Dejtonskog mirovinskog sporazuma u 2021. godini, planirana su sredstva u
proracunu Odjela u iznosu od 25.000,00 KM, za financiranje projekata elektrifikacije i
izgradnje komunalne i socijalne infrastrukture na podrucjima gdje zive raseljene osobe i
povratnici. S obzirom da Zakon o proracunu BiH i medunarodnih obveza BiH za 2021.
godinu nije usvojen, te da je bila na snazi Odluka Vije€a ministara BiH o privremenom

18
Odjel za raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja



Kancelarija/Ured za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

financiranju institucija BiH za 2021. godinu, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
nije bilo u mogucénosti realizirati obveze definirane Sporazumom o udruzivanju i nacinu
realizacije sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa VIl. Dejtonskog mirovhog sporazuma
u 2021. godini. Zbog toga, planirana sredstva nisu realizirana do konca 2021. godine.

Projekti koji se ne financiraju iz prora¢una Odjela:

DrZavni program stambenog zbrinjavanja (DPSZ) /Regionalno stambeno zbrinjavanje (RHP) -
Podprojekt BiH4 - DPSZ, uspostavljen Sporazumom o potpori izmedu Razvojne banke Vijeca
Europe i Bosne i Hercegovine u svezi s Regionalnim programom stambenog zbrinjavanja.
Ugovor za izvodenje gradevinskih radova na rekonstrukciji i izgradnji pet stambenih jedinica u
Brcko distriktu BiH broj: 13-002695/20 zakljuéen 26. 5. 2021. godine. Izvodac radova je
uveden u posao 14. 6. 2021. godine, a radovi su zavrSeni dana 10. 12. 2021. godine.
Tehnicki pregled objekata obavljen je dana 28. 12. 2021. godine. Vrijednost izvedenih radova
iznosi 189.494,91 KM. Izgradnju je financirala Razvojna banka Vije¢a Europe.

Ugovor za vrsenje struc¢no-tehnickog nadzora nad izvodenjem gradevinskih radova na izgradnji
i rekonstrukciji pet stambenih jedinica u Brcko distriktu BiH broj: 13-000233/21 zakljuen
26. 5. 2021. godine. Vrijednost usluga nadzora iznosi 943,21 KM. Nadzor nad izvodenjem
radova je financirala Razvojna banka VijeCa Europe.

Bréko distrikt BiH sudjeluje u placanju revizie projektne dokumentacije, komunalnih
suglasnosti, elektroenergetskih suglasnosti, Ptt suglasnosti, upotrebnih dozvola, kao i
prikljuGaka na tehniCku infrastrukturu.

L/D 1789 ( 2013) - CEB Il (Razvojna banka vijeCa Europe) — projekt koji se odnosi na
zatvaranje kolektivnih centara i alternativnih smjesStaja putem osiguranja javnih
stambenih rjeSenja Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH (kreditno zaduZenje
Brcko distrikta BiH u iznosu od 1.407.385,99 eura).

U tijeku je postupak projektiranja stambenih zgrada, a pocCetak radova na izgradnji
stambenih zgrada planiran je za IV. kvartal 2022. godine.

6.5. Planiranje i izvrSenje kapitalnog proracuna

Odobrena sredstva za kapitalne potrebe u razdoblju od 2019. do 2021. godine iznosila
su 198.235,00 KM, a realizirana u iznosu 119.711,32 KM, Sto ukupno predstavlja 60,39
% plana.

Planirana sredstva za kapitalne potrebe u 2019. godini u iznosu od 3.000,00 KM su
realizirana u iznosu od 2.779,92 KM ili 92,66 %. U 2020. godini planirana su sredstva po
programu za rjeSavanje problema Roma u stambenoj oblasti u iznosu od 95.235,00 KM,
a realizirana u iznosu od 95.234,91 KM ili 100,00 %.

Od planiranog kapitalnog proracuna u 2021. godini, u iznosu od 100.000,00 KM
realizirano je 21.696,49 KM ili 21,70 %, a odnosi se na nabavu racunalske opreme i
namjestaja.

NeutroSena sredstva u 2021. godini se uglavhom odnose na:

- planirane nabave uredskog namijeStaja i raCunalske opreme (prvobitno je
planirana nabava softvera u iznosu od 20.000,00 KM, nije realizirana zbog
eventualnog gubitka podataka prilikom objedinjavanja pojedinacnih baza
podataka u Odjelu. Rebalansom je ukinut projekt nabave softvera, a uveden je
novi kapitalni projekt: nabava uredskog namjestaja i raCunalske opreme).
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- Program CEB Il. - projektiranje, komunalni prikljucci, tehnicki prijam, obvezne
pristojbe, u iznosu od 50.000,00 KM. Pokrenuta procedura nabave Odlukom
broj: 13-001996/21 od 7. 9. 2021. godine, a Ugovor o pruzanju usluga
projektiranja broj: 13-001996/21 je potpisan 17. 12. 2021. godine, izrada
glavnog projekta se ocekuje u prvoj polovici 2022. godine.

Strateski planovi

Sukladno odredbama Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta BiH, broj 34/19), Pravilnika o sadrzaju i metodologiji izrade, sustavu pracenja i
nadzora provedbe strateSkih dokumenata i implementacijskih dokumenata (u daljnjem
tekstu: Pravilnik i Uputa za izradu strateskih planova za trogodiSnje razdoblje i planova
razvojnih programa broj: 05-000152/21 od 28. 1. 2021. godine (u daljnjem tekstu:
Uputa) definirani su strateski dokumenti s uputom za proracunske korisnike o procesima,
rokovima i zahtjevima za dostavljanje podataka u procesu pripreme strateskih planova za
trogodisSnje razdoblje i planova razvojnih programa.

Clankom 34 stavkom 2 Zakona o proraéunu Bréko distrikta BiH propisano je da
proracunski Kkorisnik izraduje strateSke planove za trogodiSnje razdoblje na temelju
sektorskih strategija razvitka i programskih dokumenata i dostavlja ih Sektoru za opce
poslove i strateSko planiranje (u daljnjem tekstu: Sektor), najkasnije do konca veljace
tekuée godine. Proracdunski korisnik uskladuje svoje trogodiSnje strateSke planove,
odnosno planove razvojnih programa sa usvojenim DOP-om. Na temelju uskladenih
trogodisnjih strateSkih planova i uskladenog plana razvojnih programa proracunski
korisnik sastavlja: godisnji strateski plan, godisnji plan razvojnih programa i godisnji plan
rada (Clanak 35 Zakona o proracunu). Po usvajanju proracuna godisSnji strateski plan,
godisnji plan razvojnih programa i godiSnji plan rada se uskladuju sa odobrenim
sredstvima. Uskladeni godisnji strateSki planovi i uskladeni godiSnji planovi razvojnih
programa dostavljaju se Sektoru, a uskladeni godisnji planovi rada dostavljaju se Vladi.
Svi prethodno navedeni dokumenti moraju biti izradeni u formatu formulara koji su
sastavni dio Pravilnika i Upute.

Proracunski korisnik je duzZan polugodiSnje i godiSnje dostavljati izvjeS€e o provedbi
godisnjih strateskih planova Sektoru primjereno rokovima za izvjeStavanje o izvrSenju
proracuna sukladno ¢lanku 35 stavku 5 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH.

Odjel je aktom, broj predmeta: 13-001051/21 od 6. 5. 2021. godine dostavio Sektoru:
Trogodisnji plan razvojnih programa Odjela (formular 8), GodiSnji plan razvojnih programa
Odjela (formular 9), Trogodisnji strateski plan Odjela (formular 11) i GodisSnji strateski
plan Odjela (formular 12), Sto nije sukladno propisanom roku iz Zakona o proracunu
Brcko distrikta BiH.

Odjel nije sastavio i dostavio Sektoru polugodisSnje i godiSnje izvjeSce o provedbi godisnjih
planova razvojnih programa proracunskih korisnika (formular 10) i polugodiSnje i godiSnje
izvjeS¢e o provedbi strateSkog plana proracunskog korisnika (formular 13), Sto nije
sukladno ¢lanku 35 stavku 5 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Zakona o proracunu Bréko
distrikta BiH, Pravilnika i Upute, u dijelu izvjeStavanja o provedbi godisnjih
planova razvojnih programa i strateskog plana proraéunskog korisnika, kao
i poStovanja propisanih rokova u sastavljanju i dostavijanju strateSkih
dokumenata.

Operativni plan za izvrSenje proracuna
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Clankom 83 stavkom 1 Zakona o proradunu Bréko distrikta BiH propisano je da je proraéunski
korisnik duzan dostaviti prijedlog operativnog plana sukladno uputi Direkcije. Stavkom 3 istog
¢lanka utvrdeno je da Direkcija dostavlja proracunskom korisniku uputu za izradu prijedloga
operativnog plana.

Clankom 6 Zakona o izvrdenju proraduna Bréko distrikta BiH za 2021. godinu propisano je da
se proracun izvrSava na temelju Zakona i operativnih planova za izvrSenje proracuna,
sukladno ¢lancima 83 i 84 Zakona o proracunu. Proracunski korisnik je duzan dostauviti
Direkciji prijedlog operativnog plana za izvrSenje proracuna (Clanak 19 Zakona o izvrSenju
proracuna Brcko distrikta BiH za 2021. godinu).

Clankom 3 stavkom 3 Upute proracunskim korishicima o naéinu sastavljanja i okvirnim
iznosima operativnih planova (u daljnjem tekstu: Uputa) propisano je da je proracunski
korisnik duzan svoj prijedlog operativnog plana dostaviti Direkciji najkasnije do desetog dana
prvog mjeseca u kvartalu za koji se odobrava operativni plan.

Odjel nije dostavio Direkciji operativhe planove za razdoblje I. - . i IV. = VI. mjesec 2021.
godine, a za razdoblje X. - XIl. mjesec 2021. godine nije postovan propisani rok 10. 10.
(dostavljen 11. 10.), Sto nije sukladno odredbama ¢lanka 83 Zakona o proracunu Brcko
distrikta BiH, Clanaka 6 i 19 Zakona o izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH i Clanka 3
stavka 3 Upute.

Potrebno je da Odjel postuje odredbe Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH,
Zakona o izvrSenju proratuna za tekucu godinu i Upute u dijelu sastavljanja i
dostavljanja operativnih planova za izvrSenje proracuna.

ObrazloZenje izvrSenja prorac¢una

Odjel je aktima broj: 17-05-60/21 od 19. 4. i 17-05-133/21 od 22. 10. 2021. godine
dostavio Direkciji obrazlozenje izvrSenja proracuna za razdoblje 1. 1. - 31. 3.i 1. 1. - 30. 9.
2021. godine.

Clankom 101 stavkom 7 a) Zakona o proradunu Bréko distrikta BiH propisano je da je
proracunski korisnik duzan da Direkciji dostavi podatke za izradu izvjeS€a za prvi i treCi
kvartal, za razdoblje od 1. 1. do 31. 3. i od 1. 1. do 30. 9. u roku od 20 dana po isteku
izvjeStajnog razdoblja. U sluGaju da proracunski korisnik ne dostavi podatke potrebne za
izvjeSce o izvrSenju proracuna u rokovima kako je propisano stavkom 7 ovog ¢lanka, Direkcija
ima ovlast da priviemeno obustavi izvrSenje rashoda do dostavljanja potrebnin podataka
(stavak 8 istog Clanka).

Odjel je za razdoblje 1. 1. - 31. 3. i 1. 1. - 30. 9. 2021. godine dostavio dana 22. 4.i22. 10.
2021. godine obrazlozenje izvrSenja proracuna, Sto nije sukladno odredbama clanka 101
stavka 7 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH.

Potrebno je da Odjel u roku propisanom odredbama Zakona o proracunu Brcko

distrikta BiH priprema obrazloZenja za tromjesecna izvjeS¢a o izvrSenju proracuna i
podnosi ih Direkciji.

6.6. Javne nabave

Tijekom 2021. godine, izvrSena je nabava:
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- uredskog materijala, provedena su tri mini - tenderiranja uiznosu od 3.475,00 KM (na
temelju Okvirnog sporazuma broj: 13-003051/19 od 12. 3. 2020. godine za 2020. i
2021. godinu)

- tonera, provedena su dva mini - tenderiranja u iznosu od 1.945,00 KM (na temelju
Okvirnog sporazuma broj: 13- 003048/19 od 20. 3. 2020. godine za 2020. i 2021.
godinu)

- usluga odrzavanja racunala, racunalske i srodne uredske opreme, provedena
jedno mini -tenderiranje u iznosu od 936,00 KM na temelju Okvirnog sporazuma broj:
13-001640/20 od 1. 2. 2021. godine za 2021., 2022. i 2023. godinu

- higjjenskog materijala u iznosu od 1.487,95 KM, provedena na temelju Okvirnog
sporazuma broj: 13- 003023/19 od 8. 4. 2020. godine za 2020. i 2021.. godinu

- rolo-zavjesa, realizirana po Posebnoj odluci broj: 13-000611/21 od 1. 3. 2021.
godine u iznosu od 2.563,47 KM

- racunalske opreme - proveden je otvoreni postupak (u okviru zajedniCke nabave) u
iznosu od 16.360,12 KM

- uredskog namijestaja - proveden je otvoreni postupak (u okviru zajedniCke nabave)
u iznosu od 8.248,50 KM (od toga: kao osnovno sredstvo evidentirano je 5.336,37 KM,
a 2.912,13 KM se odnosi na sitni inventar (trinaest pokretnih kazeta i jedna zidna
vjesalica).

Izvodenje radova na izgradnji, sanaciji ili rekonstrukciji stambenih objekata vrSeno je po
otvorenom postupku.

Postupak javne nabave po izravhom sporazumu proveden je za nabavu darova pri odlasku u
mirovinu dva zaposlenika i ¢lanstvo u auto-moto klubu ,BIHAMK® Sarajevo.

6.7. Popis sredstava i izvora sredstava na dan 31. 12. 2021. godine

Odlukom voditelja Odjela broj 13-002236/21 od 12. 10. 2021. godine imenovano je
Povjerenstvo za popis stalnih sredstava, sitnog inventara, zaliha materijala, trazbina i
obveza na dan 31. 12. 2021. godine, sa zadatkom da, sukladno Uputi o radu popisnih
povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, trazbina i obveza, sastavi plan rada i izvrSi popis
u Odjelu, sa stanjem na dan 31. 12. 2021. godine, te da lzvjeS¢e o izvrSenom popisu usuglasi
s Direkcijom za financije, te dostavi SrediSnjem popisnom povjerenstvu.

Usuglasavanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja s Direkcijom za financije Brcko distrikta
BiH, kao i dostavljanje SrediSnjem popisnom povjerenstvu i Trezoru izvrSeno je 12. 1.
2022. godine, u propisanom roku, sukladno ¢lanku 7 stavku 1 Upute o radu popisnih
povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, trazbina i obveza.

Uvidom u popisne liste Odjela za raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja i s tim u svezi
Registar stalnih sredstava Direkcije za financije, utvrdili smo da su evidentirane Cetiri
stambene zgrade za stanovanje, ukupne vrijednosti 2.103.698,42 KM, izgradene u proteklih
osam godina, s ukupno 44 stana, namijenjene za dodjelu korisnicima iz raznih ciljnih skupina,
po sustavu neprofitnog socijalnog stanovanja. Stambeni objekti su izgradeni, ve¢im dijelom
donatorskim sredstvima, uz udjel BrCko distrikta: u osiguranju gradevinskog zemljista,
pribavljanju investicijsko-tehnicke dokumentacije, uporabne dozvole, prikljuCaka tehnicke
infrastrukture, te financijski, u izgradnji jednog objekta u iznosu od 150.000,00KM.
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Za sve objekte je pribavljeno rjeSenje o odobrenju za uporabnu objekta i svi stanovi su
dodijeljeni korisnicima na privremeno koristenje, bez moguénosti prava otkupa, uz redovitu
periodi¢nu kontrolu namjenskog koristenja.

7. Komentar

Odjelu za raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja Bréko distrikta BiH urucen je
Nacrt izvjeSca o reviziji financijskog poslovanja za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2021. godine,
broj: 01-02-03-13-186/22, na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i
komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana Odjel se, dopisom broj: 13-001296/22 od 10. 5. 2022.
godine, oCitovao na nalaze sadrzane u Nacrtu izvjeS¢a, te dostavio primjedbe na nalaze iz
Nacrta izvjeSca, koje smo uvaZili djelomi¢no. Primjedbe na nalaz Nacrta izvjeS¢a, pod
tockom 6.2. Uskladenost sa zakonskim propisima i 6.4.2. Tekuci transferi, donacije i
drugi tekuci rashodi, smo uvazili i inkorporirali u konac¢no lzvjeSce.

Tim za reviziju:

Ljubica Tomi¢, dipl. oec.

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.
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7. PRILOG

Odjel za raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja
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Struktura planiranih i ostvarenih tekuéih izdataka po pozicijama 2021. godina

Tablica br. 1
EII:SS' Naziv ekonomskog koda 5 ggg agrscrj]i?]e Plz:]c;:gghrte:am plzr:gunéz_izkggzg:l. mg Ras’(zglg)zivo
2021. godinu godinu 5/4*100
1 2 3 4 5 7 8

611000 | Place i naknade zaposlenih 702.676,19 745.243,65 727.922,54 97,68 17.321,11
611100 | Bruto place 701.367,79 712.916,65 700.218,01 98,22 12.698,64
611200 | Naknade troSkova zaposlenih 1.308,40 32.327,00 27.704,53 85,70 4.622,47
612100 | Doprinos poslodavca 26.943,75 26.896,35 25.781,91 95,86 1.114,44
613000 | lzdatci za mat., sitni inventar i usluge 152.909,26 149.654,00 141.112,77 94,29 8.541,23
613100 | Putni troskovi 1.343,00 2.425,00 2.107,00 86,89 318,00
613200 | lzdatci za energiju 9.496,45 16.040,00 15.738,10 98,12 301,90
613300 | lzdatci za komunikaciju i komun. usluge 10.466,11 11.850,00 10.928,99 92,23 921,01
613400 | Nabava materijala 7.304,55 13.554,00 12.383,40 91,36 1.170,60
613500 | lzdatci za usluge prijevoza i goriva 4.155,68 5.257,00 4.625,61 87,99 631,39
613700 | lzdatci za tekuée odrZzavanje 6.170,28 7.500,00 5.793,13 77,24 1.706,87
613800 | lzdatci osiguranja i bankarske usluge 2.859,03 2.900,00 2.632,92 90,79 267,08
613900 | Ugovorene usluge 111.114,16 90.128,00 86.903,62 96,42 3.224,38
614000 | Tekuditransferi i donacije 554.484,40 1.867.356,00 1.851.110,34 99,13 16.245,66
614200 | Tekuce donacije pojedincima 554.484,40 1.867.356,00 1.851.110,34 99,13 16.245,66
615000 | Kapitalni transferi i donacije 25.000,00 25.000,00 0,00 0,00 25.000,00
615100 mﬂfm;rf‘gj{r'ndlzggorj;::ma viastl 25.000,00 25.000,00 0,00 0,00 25.000,00

Ukupan tekuéi proracéun 1.462.013,60 2.814.150,00 2.745.927,56 97,58 68.222,44
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Proracun kapitalnih potreba

Tablica broj 2.

VIS NeutroSena
S ZvrSeno . o
Planirani lzvrSenje Izvidenie na dan planirana % izvrSenja
kapitalni gl kapit prorajéuna 31.12.2021 SELEEE) EICRID| | TEIClEN
Godina proragun po proracuna do 1. u 2'021 god -gooiine ) 31.12.2021. |31.12.2021
godinama 1.2021.¢g. (4+5) (3-6) (6/3 x100)
1 3 4 5 6 7 8
2019. 3.000,00 0,00 2.779,92 2.779,92 220,08/ 92,66
2020. 95.234,91 95.234,91 0,00 95.234,91 0,00 100,00
2021. 100.000,00 0,00 21.696,49 21.696,49 78.303,51| 21,70
Ukupno 198.235,00 95.234,91 24.476,41 119.711,32 78.523,68/ 60,39
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