bocHau XepuyeroBuHa
Bpuko guctpukrt buX

KAHLENAPWJA-YPE]] 3A PEBU3NJY
JAVNE UPRAVE | INSTITUCIJA JABHE YNPABE U MHCTUTYLIMJA
u Bréko distriktu BiH y bpuko guctpukty buX

Islahijet 8, telefon 049 218-220, faks 049 218-438
Ucnaxujet 8, TeredpoH 049 218-220, pakc 049 218-438
www.revizija-bd.ba

BosnaiHercegovina
Bréko distrikt BiH

URED-KANCELARIJA ZA REVIZIJU

Broj: 01-02-03-13-257 /19
R: 07-06; 013-06/19

1ZVJESCE
O REVIZIJI FINANCIJSKOG POSLOVANJA
ODJELA ZA RASELJENE OSOBE, IZBJEGLICE | STAMBENA PITANJA
BRCKO DISTRIKTA BiH
za razdoblje od 1. 1. do 31. 12. 2018. godine

Bréko, lipanj 2019. godine


http://www.revizija-bd.ba/

Kancelarija/Ured za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH

KAZALO

NEOVISNO REVIZORSKO MISLIENJE ....ueueeeeresrescmsessessessmssssessesmssnsessessessnssasessensassasessensmssasessensees 3
1. REZIME DANIH PREPORUKA .......eeceeeeeceececsmesscescsssnssssmessmsssssessmsssmnessmsssmsssmnesnmessmsesnnssnsssans 5
2. UVOD.....ciciciicisscsssnsissmsssmsessnsssmsssassssssssmsssasessssssmsssmssssssssssssmssssnsssmssssssssnsssnsssmnsssnsssnsssanesnnsssnsssanesn 7
3. OPCI DIO ..oeoeeueeeusessesenseesssessssssssssssessssssssessssesssssssssssssessssssssesasessssssssessasesssessssessasessssssssesssnssanes 7
4. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIE .....ceeeeeeeeeeerecescnesemssmssscnsssnsssmsssmnssnssssmsssmsesnnsssmsesmnssnnes 7
5. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE IZ PRETHODNE REVIZIE ......eeooeeeeeeeeerecncscnesnmssscsesmnesnnas 8
6. NALAZI | PREPORUKE........ooeeeerecrrcrescnssmesscsscssssssssmessmsssnnsssmsssmsssnssssmessmsssnnssnmsssmsssnnssnmsssnnean 9
6.1. Rukovodstvo i sustav internin KONtrola ........cccceceeereersncssssscssssesssssssssassssssssmsssassssnsssnsssaness 9
6.2. Uskladenost sa zakonSKim PropiSimMa.....c.ceeeseecessesesssesmsssesmsssesmssssssassssesassssesmsssssmsesnssnss 11
6.3. Program rada i realizacija programom predvidenih zadataka .........cceeceessesnessnssscsssenesnnas 11
6.4, PrinOCi i PriMiItCi.uuuseesessnssesnssssnnssssnssssnnssssnssessnssssnnssssnssessnssssnnssssnsssssnssssnnssssnnsessnssssnnssssnnnsnnns 12
6.5. Planiranje i izvrSenje ProraCuna........cceceeeereeesmrsmssmssmssmssmssmssmsssesssssssssssesssssssssssessessesnessssnens 13

6.5.1. lzdatci po osnovi ugovora o angaziranju osoba radi obavljanja posebnih poslova.. 13

(GRS N V.o b= Y (o = W (= o] (7.1 01 = Lo | U R 14

B.5.3.  TEKUCE POLPOIE ..o.eeerereeeeicrecreereseeseeseesesseseesesaessessessessessssssssssessessesssssesssssssseneesesssesessessennan 14
6.6. Planiranje i izvrSenje kapitalNOg Proratuna ........cceeeceeeererseeseesessmssmsssessesnsssssnssssssssnesssesas 17
6.7. Popis sredstava i izvora sredstava na dan 31.12.2018. 0diNe ......cccerrrremrsmrsscnssanessnns 17
LT S TN 1= \V/ o T 7 o7 1 18
A 200 1Y |1 7 18
8. P RILO Gaorreicimricirscssssnssscssscsessssssssssassssssssssssasessssssssssmssssssssssssmsssnnsssnsssanssnnsssnsssmsssnnssnnssnns 20

Odjel za raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja



Kancelarija/Ured za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

BosnaiHercegovina
Bréko distrikt BiH

URED-KANCELARIJA ZA REVIZIJU

bocHau XepuyeroBuHa

Bpuko guctpukrt buX

KAHLENAPWJA-YPE]] 3A PEBU3NJY &

JAVNE UPRAVE | INSTITUCIJA JABHE YMPABE U UHCTUTYLNA
u Bréko distriktu BiH y bpuko guctpukty buX

Islahijet 8, telefon 049 218-220, faks 049 218-438
Ucnraxujet 8, TenedoH 049 218-220, pakc 049 218-438
www.revizija-bd.ba

ODJEL ZA RASELJENE OSOBE, IZBJEGLICE | STAMBENA PITANJA
N. r. voditelja Odjela

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za raseljene osobe, izbjeglice i stambena
pitanja Vlade Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Odjel) za razdoblje od 1. 1. - 31. 12.
2018. godine, te reviziju uskladenosti poslovanja s vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Odgovornost rukovodstva

Voditelj Odjela je odgovoran za financijsko poslovanje Odjela i uskladenost poslovanja iz svoje
nadleznosti s vazeCim zakonskim i drugim propisima, programom rada i odobrenim
pozicijama proracuna. Ova odgovornost obuhvaca: osmiSljavanje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za spreCavanje i otkrivanje materijalno znacajnih
pogreSaka u financijskom poslovanju kao primjerenost i ponaSanje revidiranog Odjela nad
sredstvima i imovinom koja mu je dana na upravljanje.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskom poslovanju na temelju izvrSene
revizije. Reviziju smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (SI. glasnik Brcko distrikta BiH broj: 18/18 - prociSéen tekst) i primjenljivom okviru
ISSAI revizijskih standarda (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 31/18). Ovi standardi
nalazu da radimo sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji
omogucuje da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijsko poslovanje ne sadrzi materijalno
znacajne pogreske, te da je poslovanje uskladeno s vazecim zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Revizija je ukljuCila provedbu postupaka s ciliem pribavijanja revizorskih dokaza o
uskladenosti financijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima,
odobrenim i izvrSenim pozicijama proracuna. Izbor postupaka je zasnovan na revizorskoj
prosudbi, ukljuujuci procjenu rizika nastanka materijalno-znacajnih pogreSaka u financijskom
poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
prezentaciju financijskog poslovanja, s ciliem osmisSljavanja revizorskih postupaka koji su
odgovarajuéi u danim okolnostima, ali ne s ciliem izrazavanja odvojenog mislienja o
efektivnosti internih kontrola.
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Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu
za naSe revizorsko misljenje.

Osnova za izraZzavanje misljenja:

Nakon obavljene revizije financijskog poslovanja za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2018. godine
skreéemo pozornost na sljedece:

¢ QOdjel nije realizirao zna¢ajan broj Programom rada planiranih projekata te sredstva
odobrenog tekuceg proracuna nisu izvrSena u iznosu od 616.029,00 KM, koja nisu
oslobodena i rebalansom dana na raspolaganje za potrebe drugih proradunskih
korisnika, 5to nije sukladno odredbama €lanka 24 stavka 2 Zakona o prora¢unu
Bréko distrikta BiH i élanka 10 stavka 2 Zakona o izvrSenju proracduna Brcko
distrikta BiH za 2018. godinu, s ciliem svrsishodnog i ucinkovitog raspolaganja
odobrenim prora¢unskim sredstvima (detaljnije pod tockom 6.5. IzvjeS¢a).

o QOdjel nije osigurao potrebne uvjete za realizaciju kapitalnih projekata kako bi se
osigurale pretpostavke za uéinkovito upravljanje kapitalnim proraéunom, sukladno
odredbama Zakona o izvrenju proraduna za 2018. godinu (detaljnije pod to¢kom
6.6. IzvjeSca).

e lzdatci po osnovi ugovora o angaZiranju osoba radi obavljanja posebnih poslova
realizirani su u iznosu od 31.524,83 KM. Za obavljanje istih i slicnih poslova
ispladeni su razli€iti iznosi naknada, tako da ne postoje pisane procedure i kriteriji
koji bi regulirali nain angaziranja osoba za obavljanje posebnih poslova i visinu
naknade za obavljanje istih (detaljnije pod tockom 6.5.1. IzvjeSéa).

Misljenje s rezervom

Po nasem miSljenju izuzev mogucih ucinaka napomena danih u prethodnom pasusu,
financijsko poslovanje Odjela tijekom 2018. godine, u materijalno-znacajnim aspektima je bilo
uskladeno s vazeCom zakonskom regulativom.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Amra Ilié, dipl. oec. Nekir Suljagic, dipl. oec.

mr. sc. Savo Gruji¢, dipl. oec
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1. REZIME DANIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom financijskog poslovanja Odjela za 2018. godinu konstatirali smo odredeni
broj propusta i nepravilnosti, a s ciliem njihovog otklanjanja, dali smo sljedece preporuke:

Potrebno je da Odjel dostavi Uredu program mjera otklanjanja uoc¢enih nedostataka po
revizorskom izvjeScu, u zakonom predvidenom roku.

Potrebno je da Odjel intenzivira aktivnosti na otklanjanju i previadavanju propusta i
nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvieSéima.

Potrebno je, s ciliem ucinkovitiieg poslovanja i pouzdanog financijskog izvjeSCivanja,
uspostaviti sustav internih kontrola koji ¢e eliminirati navedene slabosti i doprinijeti
ucéinkovitom ostvarivanju programskih ciljeva Odjela.

Potrebno je prilikom sastavijanja obrazloZenja o izvrsenju prora¢una, u potpunosti primijeniti
odredbe Pravilnika o financijskom izvjeSéivanju i godisSnjem obraCunu proracuna, u dijelu
obrazloZenja stanja stalnih sredstava i informacija o izvrSenom popisu.

Potrebno je poduzimati potrebne mjere radi ostvarenja utvrdenih ciljeva iz nadleZnosti
Odjela, sukladno odredbama Zakona o Vladi Bréko distrikta BiH i Programu rada.

Potrebno je da Odjel dosliedno poStuje odredbe Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH i
Zakona o izvrSenju proracuna Bréko distrikta BiH za 2018. godinu, u dijelu svrsishodnog i
ucinkovitog raspolaganja odobrenim proraéunskim sredstvima.

Potrebno je izvrSenje proracuna zasnivati na nacelu transparentnosti sukladno odredbama
Zakona o izvrSenju proracuna Bréko distrikta BiH za 2018. godinu u dijelu opéih nacela.

Potrebno je donijeti pisane procedure i kriterije koji bi regulirali nain angaziranja osoba
Za obavljanje posebnih poslova i visinu naknade za njihovo obavljanje, kako bi se
osiguralo nacelo transparentnosti.

Potrebno je da se Odjel pridrzava odredbi Odluke o naéinu i utroSku sredstava za
reprezentaciju i darove u tijelima javne uprave Bréko distrikta BiH u dijelu dokumentiranja
troSkova reprezentacije.

Potrebno je osigurati transparentnost kod dodjele tekuCih transfera kroz javno objavljivanje
podataka o dodijeljenim sredstvima sukladno odredbama Zakona o proracunu Br¢ko distrikta
BiH.

Potrebno je poduzeti aktivnosti na uspostavijanju registra dodijeljenih tekucih transfera od
Viade i institucija Brcko distrikta BiH s ciljem pracenja realizacije, provedbe nadzora, vodenja
evidencije o ispunjenim uvjetima iz zakljuéenih ugovora o namjenskom utroSku koja e sluZiti
Za transparentno objavijivanje realizacije odobrenih programa.

Potrebno je u suradnji s nadleZznim odjelima Viade Bréko distrikta BiH, intenzivirati aktivnosti

na rjeSavanju problema vezanih za dobivanja urbanistickih i gradevinskih dozvola, te
rieSavanje imovinskopravnih odnosa s ciliem realizacije programa.
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Potrebno je uspostaviti evidenciju nelegalnih romskih individualnih stambenih jedinica do
prve polovice 2016. godine sukladno Akcijskom planu za rjeSavanje problema Roma u Bréko
distriktu BiH u razdoblju od 2017. do 2020. godine u oblasti legalizacija bespravno izgradenih
stambenih objekata.

Potrebno je da Odjel osigura potrebne uvjete za realizaciju kapitalnih projekata kako bi se
osigurale pretpostavke za ucéinkovito upravijanje kapitalnim proraéunom, sukladno Zakonu o
izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH za 2018. godinu.

Potrebno je pravodobnim pripremama i praéenjem rada povjerenstva za popis Odjela
osigurati dosljednu primjenu Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa u dijelu
okoncanja popisa i sastavijanjem izvjeS¢a u propisanim rokovima.

Potrebno je da Odjel za sve propisane postupke javnih nabava, dostavi izvjeS¢e Odjelu za
struéne i administrativne poslove radi dostave istih Agenciji za javne nabave i objave na
internetskoj stranici sukladno odredbama Zakona o javhim nabavama BiH u dijelu obveze po
Zavrsenom postupku.

Odjel za raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja
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NALAZI | PREPORUKE OBAVLJENE REVIZUE FINANCUSKOG POSLOVANJA ODJELA ZA
RASELJENE OSOBE, IZBJEGLICE | STAMBENA PITANJA VLADE BRCKO DISTRIKTA BiH ZA
2018. GODINU

2.UV0oD

Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela na temelju ovlasti danih Zakonom o reviziji
javne uprave i institucija u Brcéko distriktu BiH i drugim relevantnim propisima, na temelju
godiSnjeg plana revizija.

3.0PCI DIO

Odjel je, sukladno Statutu Brcko distrikta BiH i Organizacijskom planu Vlade Brcko distrikta
BiH, nadlezan za provedbu zakona i propisa mjerodavnih tijela i institucija BiH i Brcko distrikta
BiH iz oblasti stambenih odnosa, imovinskih i stambenih pitanja izbjeglih i raseljenih osoba,
rjeSavanje po zahtjevima nositelja stanarskih prava i prava raseljenih osoba na alternativni
smjestaj, uvodenje u posjed nositelja stanarskih prava, vodenje evidencije o izbjeglim i
raseljenim osobama te utvrdivanju statusnih prava raseljenih osoba, stambeno zbrinjavanje
socijalnih kategorija stanovnistva Brcko distrikta BiH, kao i za pripremu i realizaciju programa
obnove stambenih jedinica.

Unutarnja organizacija Odjela utvrdena je Organizacijskim planom, a s ciliem zakonitog,
potpunog, efektivnog i racionalnog rieSavanja poslova iz okvira prava i duznosti ovog Odjela,
ostvarivanju potpune zaposlenosti i maksimalne uporabe stru¢nog znanja zaposlenika, te
potpune odgovornosti i uCinkovitog rukovodenja, sistematskog unapredivanja rada i suradnje
s drugim tijelima.

Odjel se sastoji od sljedecih organizacijskih dijelova:

1. Pododjel za rjeSavanje stambenih potreba raseljenih osoba, socijalnih kategorija
stanovnistva i obnovu stambenih jedinica povratnika;
2. Pododjel za pravne, administrativne i zajednicke poslove.

Organizacijskim planom Odjela su predvidena 32 zaposlenika, a ha dan 31. 12. 2018. godine
bilo je 27 zaposlenih.
Odjel je smjesten u vlastitom prostoru na adresi Islahijet br. 7 u Brckom.

4. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko poslovanje Odjela za 2018. godinu, u dijelu planiranja i
izvrSenja proracuna, ocjena sustava internih kontrola, kao i uskladenost poslovanja iz svoje
nadleznosti sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskog poslovanja Odjela je da omoguci revizoru da na temelju prikupljeninh
dokaza izrazi misljenje o tome je li financijsko poslovanje obavljeno sukladno zakonskim
vaze€im propisima, kao i primjerenog ponaSanja rukovoditelja Odjela nad sredstvima i
imovinom Brcko distrikta BiH. Pored toga, revizija je planirana i izvrSena s ciliem pribavljanja
realne osnove za ocjenu jesu li poduzete sve mjere za namjensko troSenje proracunskih
sredstava za svrhe za koje je dana ovlast donoSenjem proracuna te davanja preporuka za
daljnji rad s posebnim naglaskom na Sto ucinkovitiju zastitu javne imovine i ekonomic¢no
troSenje javnih sredstava jaGanjem internih kontrola.

Odjel za raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja
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Obujam revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjima na bazi uzoraka i da postoje inherentna
ograni¢enja u racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguénost da
pojedine materijalno znacajne pogreske mogu ostati neotkrivene.

5. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE IZ PRETHODNE REVIZIJE

Na temelju preporuka iz IzvjeS¢a o obavljenoj reviziji financijskog poslovanja za 2017. godinu,
broj 01-02-03-13-132/18, dostavljenog 14. 5. 2018. godine, Odjel je usvojio Program mjera
za otklanjanje nedostataka po lzvjeS€u o reviziji financijskog poslovanja za razdoblje od 1. 1.
do 31. 12. 2017. godine, broj: 13-001638/18 i isti nam dostavio 2. 7. 2018. godine.
Revizijom smo utvrdili da Odjel Program mjera nije Uredu dostavio u roku od 30 dana od dana
prijama konacnog izvjeS€a o obavljenoj reviziji, Sto nije sukladno odredbama clanka 17
Zakona o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH.

Potrebno je da Odjel dostavi Uredu program mjera otklanjanja uoéenih nedostataka po
revizorskom izvjeS€u, u roku koji je reguliran odredbama Zakona o reviziji javne uprave i
institucija u Br&ko distriktu BiH.

Osvrtom na preporuke revizije dane u lzvjeS¢u o obavljenoj reviziji financijskog poslovanja za
2017. godinu, te uvidom u poduzete aktivnosti na unapredenju poslovanja i otklanjanju
nedostataka u daljnjem poslovanju, utvrdili smo sljedece:

¢ Realizirane preporuke

IzvjeS¢a o svim odrzanim sastancima radnih skupna na drzavnoj razini su podneseni sukladno
odredbama Naputka o predstavljanju Vlade i tijela javne uprave Brcko distrikta BiH u radnim
tijelima na drzavnoj razini.

Odjel je pravodobno donio Plan i program rada iz svoje nadleznosti, koji je sastavni dio
Programa rada Vlade Distrikta.

Odjel je pokrenuo postupke povrata sredstava od korisnika koji nisu namjenski ulozili sredstva
iz programa obnove individualnih stambenih objekata raseljenih osoba i povratnika u Brcko
distriktu BiH.

Odjel se pridrzavao gornjih granica rashoda predvidenih DOP-om prilikom izrade proracuna.

¢ Nerealizirane preporuke iz prethodne godine

Akcijski plan za otklanjanje nedostataka po lzvjeS¢u o reviziji nije donesen u zakonski
propisanom roku.

Odjel nije dosljedno primjenjivao Zakon o drzavnoj sluzbi, u dijelu sastavljanja i dostavljanja
potreba za struénim usavrSavanjem sluzbenika, odnosno namjestenika.

Odjel za raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja
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Nisu poduzete aktivnosti na realizaciji programskih zadataka koji su predvideni Programom
rada Odjela.

Nisu poduzimane mijere i postupci s ciliem realizacije ugovorom predvidenih obveza u dijelu
povrata sredstava od korisnika koji nisu, u ugovorom predvidenom roku, ulozili sredstva u
sanaciju objekata oStecenih u poplavama odnosno kliziStima travanj-svibanj 2014. godine.

Odjel nije, s ciliem realizacije predvidenih projekata i dodijeljenih sredstava, poduzeo
aktivnosti iz svoje nadleznosti na realizaciji stambenog zbrinjavanja Roma u Brcko distriktu
BiH - potpora MLPI 2015/2016 i udruzena sredstva VBD BiH u iznosu od 130.200,00 KM.

Odjel nije poduzeo aktivnosti na realizaciji nabave radova i okoncanju zapocetih programa
sukladno Planu nabava za 2017. godinu i predvidenim projektima kada je u pitanju
sufinanciranje iz drugih izvora.

¢ Nerealizirane preporuke iz prethodne tri godine

Odjel nije dosljedno primjenjivao odredbe Pravilnika o financijskom izvjeS¢ivanju i godiSnjem
obracunu proracuna, u dijelu sastavljanja obrazloZzenja o realizaciji proracuna osobito
obuhvacanja svih prihoda i primitaka, kao i rashoda i izdataka koji se odnose na tekucu
godinu i sustinskog obrazlozenja uzroka i posljedica odstupanja znacajnih pozicija u odnosu
na plan i izvrSenje prethodne godine.

Odjel nije poStovao rok propisan Programom utroSka sredstava tekucih potpora za 2017.
godinu (Program obnove individualnih stambenih objekata, lzgradnje i sanacije kuca
oStecenih u elementarnim nepogodama i Stambeno zbrinjavanje Roma).

Odabir korisnika pomoéi za obnovu stambenih jedinica po Javnom pozivu nije izvrSen u
predvidenom roku.

Potrebno je da Odjel intenzivira aktivnosti na otklanjanju i previadavanju propusta i
nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvieséima.

6. NALAZ| | PREPORUKE

6.1. Rukovodstvo i sustav internih kontrola

IzvrSili smo analizu i procjenu sustava internih kontrola kao procesa koji je utemeljen i voden
od rukovodstva Odjela, a s ciliem osiguranja razumnog uvjerenja vezanog za ucinkovitost i
uspjeSnost poslovanja, pouzdanost financijskog izvjeS¢ivanja, suglasnosti s postojecim
zakonima i propisima i zastite imovine od neovlastenog prisvajanja, koriStenja ili otudenja.
Sustav internih kontrola u Odjelu treba osigurati uspostavljanje organizacije, politike i
procedura koje se koriste za postizanje namjeravanih rezultata iz utvrdenih programa, kao i
koristenje resursa sukladno postavljenim ciljevima.

Cimbenik koji najviSe utjeCe na funkcionalnost sustava internih kontrola je povoljno kontrolno
okruzenje koje ponajprije dolazi do izrazaja kroz organizacijsku strukturu, nac¢in rukovodenja,
prenoSenje ovlasti, vrednovanje rezultata rada, sustav nagradivanja i poStovanje postojecih
zakonskih propisa.
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Na temelju provedene revizije znaCajnih procesa poslovanja, izvrSili smo procjenu
uspostavljanja, funkcioniranja i nadzora nad sustavom internih kontrola, te ustanovili da
sustav internih kontrola nije funkcionirao u dijelu:

- Poduzimanja nuznih mjera radi ostvarenja utvrdenih cilieva iz nadleznosti Odjela,
sukladno odredbama Zakona o Vladi Brcko distrikta BiH i Programu rada.

- Pridrzavanja nacela transparentnosti prilikom izvrSenja proracuna po planiranim
programima, sukladno odredbama Zakona o izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH za
2018. godinu.

- Postojanja pisanih procedura i kriterija koji bi regulirali na¢in angaziranja osoba za
obavljanje posebnih poslova i visinu naknade za njihovo obavljanje.

- Prilaganja specifikacija troSkova koje bi dokumentirale korisnike i obujam utroSka
reprezentacije, kako je to predvideno odredbama Odluke o nacinu utroSka sredstava za
reprezentaciju i darove u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH.

- Objavljivanja javnih poziva o dodjeli sredstava po programima projektima na nacin koji
bi osigurao potpunu transparentnost dodjele sredstava sukladno odredbama Zakona o
proracunu Brcko distrikta BiH.

- Intenziviranja aktivnosti na rjeSavanju problema vezanih za dobivanja urbanistickih i
gradevinskih dozvola i rjeSavanje imovinskopravnih odnosa s ciliem realizacije
Programom rada planiranih projekata.

- Uspostavljanja evidencije nelegalnih romskih individualnih stambenih jedinica do prve
polovice 2016. godine sukladno Akcijskom planu za rjeSavanje problema Roma u Brcko
distriktu BiH u razdoblju od 2017. do 2020. godine.

- Osiguranja nuznih uvjeta za realizaciju kapitalnih projekata kako bi se osigurale
pretpostavke za ucinkovito upravljanje kapitalnim proracunom, sukladno odredbama
Zakona o izvrSenju proracuna za 2018. godinu.

- Pravodobnih priprema i praéenja rada povjerenstva za popis Odjela, kako bi se
osigurala dosljedna primjenu Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa, u
dijelu okon¢anja popisa i sastavljanjem izvjeS¢a u propisanim rokovima.

- Dostavljanja izvjeS¢éa Odjelu za strucne i administrativne poslove, za sve propisane
postupke javnih nabava, radi dostave istih Agenciji za javhe nabave i objave na
internetskoj stranici sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama BiH, u dijelu
obveze po zavrSenom postupku.

Zbog uocenih nepravilnosti, smatramo da interne kontrole u Odjelu nisu funkcionirale u dijelu
uskladenosti poslovanja sa zakonskim i podzakonskim propisima i realizacije Programa rada
za 2018. godinu.
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Potrebno je s ciliem ucinkovitijeg poslovanja i pouzdanog financijskog izvies¢ivanja,
uspostaviti sustav internih kontrola koji ¢e eliminirati navedene slabosti i doprinijeti
uéinkovitom ostvarivanju programskih ciljeva Odjela.

6.2. Uskladenost sa zakonskim propisima

Clankom 22 stavkom 1 todkom d Pravilnika o financijskom izvjeSéivanju i godidnjem
obracunu proracuna Brcko distrikta BiH je propisano da izvjeS¢e o izvrSenju proracuna treba
ukratko prezentirati analizu stalnih sredstava, izvrSenje popisa, stopu otpisa stvari i prava koja
podlijezu otpisu.

Revizijom smo utvrdili da obrazlozenje izvrSenja proracuna Odjela ne sadrzi sve potrebne
informacije vezane za obavljeni popis sredstava, trazbina i obveza, Sto nije sukladno
navedenim odredbama Pravilnika o financijskom izvjeS€ivanju i godiSnjem obracunu
proracuna Brcko distrikta BiH.

Potrebno je prilikom sastavljanja obrazloZenja o izvrSenju proracuna, u potpunosti
primijeniti odredbe Pravilnika o financijskom izvieS€ivanju i godiSnhjem obracunu
proracuna, u dijelu obrazloZenja stanja stalnih sredstava i informacija o izvriSenom
popisu.

6.3. Program rada i realizacija programom predvidenih zadataka

Odjel je, iz svoje nadleznosti, koje su propisane Clankom 29 Zakona o javnoj upravi Brcko
distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, brojevi: 19/07, 2/08, 43/08, 9/13, 48/16 i
09/18), donio Program rada za 2018. godinu u roku koji je propisan odredbama ¢lanka 58
(IzvjeSc¢a i programi rada) Statuta Brcko distrikta BiH.

Odredbama Clanka 21 Zakona o Vladi Br¢ko distrikta BiH je propisano da voditelji odjela
poduzimaju potrebne mjere radi ostvarivanja utvrdenih ciljeva i zadataka iz nadleznosti
odjela.

Programom rada za 2018. godinu Odjel je planirao 30 ciljeva, odnosno oblasti djelovanja.
Uvidom u lzvjeS€e o radu Odjela za 2018. godinu, u dijelu koji se odnosi na rezultate
postignute obavljanjem zaduzenja koja proizlaze iz op¢éih nadleznosti Odjela, ustanovili
smo da Odjel nije izvrSio aktivnosti na realizaciji sliedecih programa i projekata:

JProjekt L/D 1789 (2013) CEB Il Zatvaranje kolektivnih centara i alternativnih
smjeStaja putem osiguranja javnih stambenih rjeSenja Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice BiH”, (u daljnjem tekstu: MLJPI BiH);

- ,Iskop dva bunara i izgradnja bunarske kucice sa crpkama za potrebe nacionalnih
manjina (Romi);

»RjeSavanje problema Roma u stambenoj oblasti za 2014/2015. godinu u Brcko
distriktu BiH“~ izgradnja infrastrukture za Rome u naselju Prutace, (udruzena sredstva
BD BiH i MLJPI BiH);

LLegalizacija bespravno izgradenih stambenih objekata u 2016/2017. godini,
rjeSavanje problema Roma u oblasti stambenog zbrinjavanja”, projekt nije realiziran, a
sredstva preusmjerena za izgradnju tri stambena objekta;
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Llzgradnja i sanacija kuc¢a ostecenih u elementarnim nepogodama (poplave/klizista) u
razdoblju travanj/svibanj/kolovoz 2014. godine”; projekt preusmjeren na SkupsStinu
Brcko distrikta i isti realiziran tijekom 2018. godine;

- ,Stambeno zbrinjavanje Roma u Brcko distriktu BiH, ostatci sredstava iz prethodno
realiziranih projekata u iznosu od 140.829,00 KM;

Programski zadatci, predvideni Programom rada za 2018. godinu, koji su djelomi¢no
realizirani:

- ,Stambeno zbrinjavanje Roma u Brcko distriktu BiH u 2013/2014. godini“ (Udruzena
sredstva BD BiH i MUJPI BiH);

-,Stambeno zbrinjavanje Roma u Brcko distriktu BiH u 2014/2015. godini“ (Udruzena
sredstva BD BiH i MUPI BiH);

- ,Stambeno zbrinjavanje Roma u Brcko distriktu BiH u 2015/2016. godini“ (Udruzena
sredstva BD BiH i MLJPI BiH);

- ,Stambeno zbrinjavanje Roma u Brcko distriktu BiH u 2017/2018. godini“ (udruzena
sredstva BD BiH i MLJPI BiH);

- LAktivnosti na realizaciji projekta Saudijskog razvojnog fonda“~ obnova stambenih
jedinica u svrhu povratka;

-, Aktivnosti na realizaciji Regionalnog programa stambenog zbrinjavanja” RHP-DPSZ
BiH, BH4; (Donacija medunarodne zajednice Brcko distriktu BiH za 15 kuca raseljenih
osoba), nastavak programa;

- ,Aktivnosti na realizaciji Regionalnog programa stambenog zbrinjavanja” RHP-DPSZ
BiH, BH3; (Donacija medunarodne zajednice Brcko distriktu BiH, izgradnja objekata za
kolektivno stanovanje, dvije zgrade sa po osam stambenih jedinica); kapitalni
proracun;

- ,Projektiranje infrastrukture (cestovne i komunalne) PrutaCe za individualno stambene
objekte®;

NovCana naknada za kuce oSteCene u kliziStu u razdoblju travnja 2015. godine u MZ
Rasljani, Islamovac i Maoca.

NeizvrSavanje aktivnosti na realizaciji programskih zadataka nije sukladno odredbama
Clanka 21 Zakona o Vladi Brcko distrikta BiH. Takoder, odobrena sredstva se ne troSe
pravodobno u proracunskoj godini u kojoj su i odobrena, nego se obnavljaju iz godine u godinu
(Romi-2013./2014.,2014./2015., 2015./2016.).

Potrebno je poduzimati potrebne mjere radi ostvarenja utvrdenih ciljeva iz
nadleZnosti Odjela, sukladno odredbama Zakona o Vladi Bréko distrikta BiH i
Programu rada.

6.4. Prihodii primitci

Odjel je za 2018. godinu planirao prihode u iznosu od 135.000,00 KM, a isti su ostvareni u
iznosu od 67.530,00 KM. Ostvareni iznos se odnosi na primljene namjenske donacije
neplanirane u proracunu - stambeno zbrinjavanje Roma u iznosu od 60.000,00 KM i povrat
isplacenih a neutroSenih potpora pojedincima iz ranijin godina 7.530,00 KM (Tablica 3, koja
se nalazi u prilogu lzvjeSca).
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6.5. Planiranje i izvrSenje proracuna

Odjelu je odobren tekuéi proracun u iznosu od 2.858.061,96 KM, a realiziran u iznosu od
2.124.487,71 KM ili 74,33 % (prikazano u Tablici broj 1, koja se nalazi u prilogu lzvjes¢a).

Iz navedene tablice je vidljivo da na razini Odjela nije bilo prekoracenja kod izvrSenja pojedinih
pozicija u odnosu na odobrene pozicije proracuna, ali se moze zakljuCiti da je niska razina
ostvarenja u odnosu na proracunom planirana sredstva kod sljedecih izdataka: izdataka za
tekuce odrzavanje 52,74 %, putne troSkove 56,48 %, izdataka za tekuce potpore 67,78 %, i
izdataka po osnovi ugovorenih usluga 75,93 %.

Nizak postotak realizacije navedenih izdataka ukazuju na nerealno planiranje proracuna, te
da su odobrena sredstva ostala neutroSena u iznosu od 733.574,25 KM, a koja nisu
oslobodena i dana na raspolaganje rebalansom proracuna za potrebe drugih proracunskih
korisnika, Sto nije sukladno odredbama Clanka 24 stavka 2 Zakona o proracunu Brcko
distrikta BiH i ¢lanka 10 stavka 2 Zakona o izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH za 2018.
godinu, s ciliem svrsishodnog i u¢inkovitog raspolaganja odobrenim proracunskim sredstvima.

Potrebno je da Odjel dosljedno postuje odredbe Zakona o proracunu Brcko distrikta
BiH i Zakona o izvrSenju proracuna Br¢ko distrikta BiH za 2018. godinu, u dijelu
svrsishodnog i u€inkovitog raspolaganja odobrenim proracunskim sredstvima.

Odredbama Clanka 4 stavka 3 Zakona o izvrSenju Proracuna Brcko distrikta BiH za 2018.
godinu je propisano da se izvrSenje proracuna zashiva na nacelu transparentnosti, koji
opisujemo kao potpuno i pravodobno objavljivanje svih relevantnih financijskih informacija na
sistematican nacin.

Odjel je u 2018. godini proveo niz aktivnosti po planiranim programima i ostvario izvrSenje
proracuna, za Cetiri programa, u iznosu od 1.436.944,05 (potpore pojedincima) i jednu
kapitalnu potporu drzavi u iznosu od 25.000,00 KM.

Provedene aktivnosti vezane za izvrSenje proracuna nisu potpuno i pravodobno objavljivane
za vecCinu programa, Sto nije sukladno odredbama cClanka 4 stavka 3 Zakona o izvrSenju
proracuna Brcko distrikta BiH za 2018. godinu.

Potrebno je izvrSenje prorauna zasnivati na nacelu transparentnosti sukladno
odredbama Zakona o izvrSenju proracuna Br¢ko distrikta BiH za 2018. godinu u
dijelu opCih nacela.

6.5.1. lzdatci po osnovi ugovora o angaziranju osoba radi obavljanja posebnih poslova

Izdatci po osnovi ugovora o0 angaziranju osoba radi obavljanja posebnih poslova (ugovori
o djelu), realizirani su u iznosu od 31.524,83 KM za sedam angaziranih osoba.
ZakljuCivanje pojedinacnih ugovora vrseno je na temelju odluka Viade o davanju
suglasnosti za angaziranje izvrSitelja za obavljanje posebnih poslova.

Clankom 46 a) stavkom 4 Zakona o drZzavnoj sluzbi u tijelima uprave Bréko distrikta BiH
(u daljnjem tekstu: Zakon o drzavnoj sluzbi) regulirano je da se naknada za obavljanje
posebnih poslova, kao i forma i sadrzaj ugovora o obavljanju posebnih poslova propisuju
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Pravilnikom o radu sluzbenika i namjestenika u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH
(u daljnjem tekstu: Pravilnik o radu).

Odredbama ¢lanka 13 stavka 4 Pravilnika o radu regulirano je da nacin angaziranja i
visinu naknade za obavljanje posebnih poslova utvrduje rukovoditelj tijela javne uprave
sukladno vrsti i obujmu poslova.

U postupku revizije utvrdili smo da su za obavljanje istih poslova (pruzanje tehnicke
pomocéi pri identifikaciji i verifikaciji korisnika stambenih jedinica koji su obuhvacéeni
Projektom L/D 1789 - Zatvaranje kolektivnih centara) isplac¢eni razliCiti iznosi naknada, u
rasponu od 900,00 KM do 1.100,00 KM (umanjeni za iznos poreza na dohodak). Utvrdili
smo da ne postoje pisane procedure i kriteriji koji bi regulirali nain angaziranja osoba za
obavljanje posebnih poslova i visinu naknade za njihovo obavljanje.

Potrebno je donijeti pisane procedure i Kriterije koji bi regulirali nacin
angaZiranja osoba za obavljanje posebnih poslova i visinu naknade za obavljanje
istih, kako bi se osiguralo nacelo transparentnosti.

6.5.2. lzdatci za reprezentaciju

U okviru ugovorenih usluga, ostvareni su i izdatci za usluge reprezentacije tijekom 2018.
godine u iznosu od 5.998,00 KM.

Odredbama ¢lanka 4 Odluke o nacinu utroSka sredstava za reprezentaciju i darove u tijelima
javne uprave Brcko distrikta BiH od 8. 7. 2013. godine, propisano je da obvezna isprava
kojom se vrSi dokumentiranje Cinjenica o korisniku i obujmu utroSka reprezentacije je
specifikacija troskova.

U postupku revizije smo utvrdili da uz racune nisu prilozene specifikacije troSkova koje bi
dokumentirale korisnike i obujam utroSka reprezentacije, kako je to predvideno Clankom 4
Odluke o nacinu utroSka sredstava za reprezentaciju i darove u tijelima javne uprave Brcko
distrikta BiH.

Potrebno je da se Odjel pridrzava odredbi Odluke o nacinu i utrosku sredstava za
reprezentaciju i darove u tijelima javne uprave Bréko distrikta BiH, u dijelu
dokumentiranja troskova reprezentacije.

6.5.3. Tekuée potpore

Tekuée potpore pojedincima odobrene proraéunom za 2018. godinu u iznosu od
2.119.923,00 KM, ostvarene su u iznosu od 1.436.944,05 KM, odnosno 67,78 %
planiranih sredstava.

Struktura planiranin i ostvarenih tekucih potpora predstavljena je u iduéem tablicnom
pregledu:

Tablica a)

%

OPIS Planirano Ostvareno Realiz.

Obnova individualnih stambenih objekata raseljenih osoba i

povratnika u Bréko distrikt BiH-zavrSetak projekta po javnom 958.639,00 946.473,00 | 98,73
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pozivu iz 2017. godine

Izgradnja i sanacija kuc¢a oStecenih u elementarnim nepogodama

godine

Stambeno zbrinjavanja Roma u Brcko distriktu BiH (obuhvacéeni

projekti od 2009. do 2018. godine 616.029,00 0,00 | 0,00

e. | Stambeno zbrinjavanje osoba koje se Zele integrirati u lokalnu

zajednicu

Sredstva u okviru projekta “Integrirani program pomoCi za

reintegraciju povratnika po osnovi sporazuma o readmisiji” - 5.500,00 0,00 | 0,00
uplaéeno od CRS USCCB

Subvencije zakupnina 1.000,00 112,62 | 11,26

Potpora sredstava Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BIH, za
prihvat i integraciju bh. drZzavljana koji se vraéaju po osnovi 5.000,00 0,00 | 0,00
sporazuma o readmisiji

Ukupno 2.119.923,00 | 1.436.944,05 | 67,78

Odredbama clanka 3 stavka 3 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH regulirano je da se
izrada i izvrSavanje proracuna zashiva na nacelu zakonitosti, efikasnosti, ekonomicnosti i
transparentnosti.

Odjel javno objavljuje na sluzbenoj internetskoj stranici i oglasnoj ploCi, javne pozive,
preliminarne i konacne liste potencijalnih korisnika sredstava po programima (projektima).

Revizijom smo utvrdili da nakon donoSenja odluka o dodjeli sredstva za financiranje po
pojedinim projektima, nisu javno objavljivani rezultati s podatcima o podnositeljima kojima su
sredstva odobrena, kao i visini odobrenih sredstava sto nije sukladno odredbama ¢lanka 3
Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH, u dijelu koji bi osigurao potpunu transparentnost
dodijeljenih sredstava.

Takoder smo utvrdili da nije uspostavljena baza podataka o dodijeljenim transferima po
Krajnjim korisnicima na razini Brcko distrikta BiH. Zbog navedenog se ne moze potvrditi da se
prilikom dodjeljivanja transfera iz proracuna provodi odgovaraju¢a kontrola i nadzor nad
namjenskim utroSkom sredstava, kao i da se podatci o dodijeljenim sredstvima korisnicima
iskazuju na transparentan nacin.

Potrebno je osigurati transparentnost kod dodjele tekucih transfera kroz javno
objavljivanje podataka o dodijelienim sredstvima sukladno odredbama Zakona o
proracunu Bréko distrikta BiH.

Potrebno je poduzeti aktivnosti na uspostavijanju registra dodijelienih tekucih
transfera od Viade i institucija Brcko distrikta BiH s ciliem pracenja realizacije,
provedbe nadzora, vodenja evidencije o ispunjenim uvjetima iz zakljuGenih ugovora o
namjenskom utroSku koja C€e sluZiti za transparentno objavijivanje realizacije
odobrenih programa.

U 2018. godini planirana su sredstva za tekuce potpore u iznosu od 616.029,00 KM u svrhu
stambenog zbrinjavanja Roma u Brc¢ko distriktu BiH, i to po projektima:
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- stambeno zbrinjavanje Roma u Brcko distriktu BiH, sredstva prenesena iz ranijih
godina (potpora MLJPI 2009. - 2012. godine) u iznosu od 140.829,00 KM,

- stambeno zbrinjavanje Roma u Brcko distriktu BiH - potpora MUPI 2013./2014.
godina, udruzena sredstva VBD BiH u iznosu od 150.000,00 KM,

- stambeno zbrinjavanje Roma u Br¢ko distriktu BiH - potpora MLJPI 2015./2016. i
udruzena sredstva VBD BiH u iznosu od 130.200,00 KM,

- stambeno zbrinjavanje Roma u Brc¢ko distriktu BiH - UdruZzena sredstva 2016.
godine - legalizacija bespravno izgradenih stambenih objekata u iznosu od
90.000,00 KM,

- stambeno zbrinjavanje Roma u Brcko distriktu BiH 2017. godina - projekt
"PoboljSanje stambenih uvjeta u stambenim jedinicama u kojima zive Romi” u
iznosu od 90.000,00 KM i

- stambeno zbrinjavanje Roma - sredstva Br¢ko distrikta BiH za udruzivanje 2018.
godina u iznosu od 15.000,00 KM.

S ciliem ubrzanja socijalnog uklju¢ivanja i poboljSanja ekonomskog statusa Roma, Vijece
ministara BiH je 2008. godine usvojilo Akcijski plan za rjeSavanje problema Roma u oblastima
zaposljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite, Cija je operativna realizacija
pocela 2009. godine.

S obzirom na probleme implementacije Akcijskog plana iz 2008. godine, nametnula se nuzna
potreba za revizijom navedenog Akcijskog plana. VijeCe ministara BiH, na prijedlog MUPI, 11.
12. 2013. godine, donijelo je Revidirani Akcijski plan za rjeSavanje problema Roma u
oblastima zapoSsljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite 2013. - 2016. godine.
S obzirom da je Revidirani Akcijski plan predviden do konca 2016. godine, Vije¢e ministara
BiH na prijedlog MLJPI, 19. 7. 2017. godine, donijelo je Akcijski plan za rjeSavanje problema
Roma u oblastima zapoSljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite 2017. - 2018.
godine.

U izvjeS¢ima MUPI-a , a na temelju obrazloZenja Odjela, zakljuceno je da se sredstva ne mogu
utroSiti sukladno ugovorima o transferu sredstava izmedu MLUPI kao donatora sredstava i
Brcko distrikta BiH kao implementatora. Odjel je u obrazloZenju naveo da je za implementaciju
ugovorenih obveza, potrebno dulje razdoblje s obzirom da postoje problemi vezani za
rieSavanje prostornih i urbanistickih planova, rijeSavanje vrlo kompliciranih imovinskopravnih
odnosa, s ciliem dobivanja urbanistiCkih i gradevinskih dozvola, kao i kompliciranih i
vremenski zahtjevnih procedura za izbor korisnika koji ispunjavaju opce uvjete.

Do dana zavrSetka naSe revizije, utvrdili smo da sredstva po programima (projektima)
stambeno zbrinjavanje Roma za razdoblje: 2009. - 2012., 2013./2014., 2015./2016., 2017.
i 2018. godine nisu realizirana u ukupnom iznosu od 616.029,00 KM.

Potrebno je u suradnji s nadleZznim odjelima Viade Bréko distrikta BiH intenzivirati
aktivnosti na rieSavanju problema vezanih za dobivanja urbanistiCkih i gradevinskih
dozvola te rjeSavanje imovinskopravnih odnosa s ciliem realizacije programa.

Na 29. redovitoj sjednici Vlada Brcko distrikta BiH je 10. 1. 2018. godine, donijela Odluku o
usvajanju Akcijskog plana za rjeSavanje problema Roma u Brcko distriktu BiH u razdoblju od
2017. do 2020. godine.
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Akcijskim planom u oblasti legalizacija bespravno izgradenih stambenih objekata, Odjel je
delegiran kao nositelj aktivnosti uspostavljanja evidencija nelegalnih romskih individualnih
stambenih jedinica do prve polovice 2016. godine s ciliem poboljSanja uvjeta stanovanja
romske populacije, a 31. 12. 2017. godine je odreden kao rok za izvrSenje.

Revizijom smo utvrdili da Odjel nije uspostavio evidenciju nelegalnih romskih individualnih
stambenih jedinica do prve polovice 2016. godine, Sto nije sukladno Akcijskom planu za
rjeSavanje problema Roma u Brc¢ko distriktu BiH u razdoblju od 2017. do 2020. godine.

Potrebno je uspostaviti evidenciju nelegalnih romskih individualnih stambenih
jedinica do prve polovice 2016. godine sukladno Akcijskom planu za rieSavanje
problema Roma u Brcko distriktu BiH u razdoblju od 2017. do 2020. godine u oblasti
legalizacija bespravno izgradenih stambenih objekata.

6.6. Planiranje i izvrSenje kapitalnog proraéuna

Proracunom kapitalnih potreba za razdoblje 2016. - 2018. godinu je planirano 14 kapitalnih
projekata u iznosu od 429.000,00 KM, a izvrSeno je 85.476,25 KM (19,92 %).
(Tablica broj 2. u prilogu IzvjeSca).

Kapitalni proracun za 2016. godinu planiran je u iznosu od 192.000,00 KM i odnosio se na
Sest kapitalnih projekata Odjela. Sredstva u iznosu od 135.613,28 KM ili 70,63 % planiranog
kapitalnog proracuna za 2016. godinu ostala su nerealizirana, a najve¢im dijelom se odnose
na 2 nezapoceta kapitalna projekta (CEB Il i readmisija povratnika) u iznosu od 85.000,00
KM.

Odredbama cClanka 10 Zakona o izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH za 2018. godinu je
propisano da su proracunski korisnici odgovorni, izmedu ostalog i za ucCinkovitost u
raspolaganju sredstvima koja su im odobrena proracunom.

Revizijom smo utvrdili da Odjel nije pravodobno pokretao aktivnosti na izradi i reviziji projektne
dokumentacije, pribavljanju potrebnih suglasnosti (elektroenergetske, komunalne, cestovne
itd.), te pribavljanju odobrenja za gradenje, kako bi osigurao potrebne uvjete za realizaciju
trogodiSnjeg kapitalnog proracuna. Konstatiramo da je neosiguravanje nuznih uvjeta
rezultiralo niskim postotkom izvrSenja (19,92 %) i ukazuje na neucinkovito koriStenje i
nepotrebno zadrzavanje proracunskin sredstava za kapitalne projekte, Sto nije sukladno
odredbama ¢lanka 10 Zakona o izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH za 2018. godinu.

Potrebno je da Odjel osigura potrebne uvjete za realizaciju kapitalnih projekata kako

bi se osigurale pretpostavke za u€inkovito upravijanje kapitalnim proraunom,
sukladno odredbama Zakona o izvrSenju proraéuna za 2018. godinu.

6.7. Popis sredstava i izvora sredstava na dan 31. 12. 2018. godine

Odlukom voditelja Odjela broj 13-003151/18, broj akta 11-0268PV-001/18/18 od 11. 10.
2018. godine i Odlukom o izmjeni Odluke o imenovanju broj 13-003152/18 broj akta 11-
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0268PV-004/18 od 24. 10. 2018. godine imenovano je Povjerenstvo za popis stalnih
sredstava i obveza na dan 31. 12. 2018. godine.

Clankom 7 stavkom 1 Upute o radu popishih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava,
trazbina i obveza (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, brojevi: 30/08 od 18. 7. 2008. godine)
je propisano da je povjerenstvo za popis duzno izvrSiti popis i isti dostaviti SrediSnjem
popisnom povjerenstvu i Trezoru najkasnije do 15. sijecnja iduce godine.

Usuglasavanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja sa Direkcijom za financije izvrSeno je 25. 1.
2019. godine. Konstatiramo da popis stalnih sredstava i obveza nije izvrSen u propisanom
roku te da isti nije pravodobno dostavljen SrediSnjem povjerenstvu i Trezoru, Sto nije sukladno
¢lanku 7 stavku 1 Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, trazbina
i obveza.

Potrebno je pravodobnim pripremama i pracenjem rada povjerenstva za popis
Odjela osigurati dosljednu primjenu Upute o radu popisnih povjerenstava i obavijanju
popisa u dijelu okon¢anja popisa i sastavijanjem izvjeS¢a u propisanim rokovima.

6.8. Javne nabave

Odredbama ¢lanka 75 Zakona o javnim nabavama BiH je propisano da po zavrSenom
postupku javnih nabava, ugovorna tijela imaju obvezu dostaviti izvjeS¢e Agenciji za javne
nabave za otvoreni postupak, konkurentski zahtjev za dostavu ponuda, ograniceni postupak,
pregovaracki postupak s objavom ili bez objave obavijesti, konkurentski zahtjev za
dostavljanje ponuda i izravan sporazum, kao i za ugovore izuzete od primjene Zakona o
javnim nabavama.

Istim ¢lankom je, takoder, propisano da su ugovorna tijela obvezna na svojoj internetskoj
stranici objaviti osnovne elemente ugovora za sve postupke i sve izmjene ugovora do kojih
dode tijekom njihove realizacije.

Odjel za strucne i administrativne poslove, na temelju ¢lanka 20 Zakona o javnoj upravi Brcko
distrikta BiH je nadlezan za provedbu postupaka javnih nabava za ugovorno tijelo Brcko
distrikt BiH na temelju dostavljenih zahtjeva i izvjeS¢a Vlade i institucija Brcko distrikta BiH.

Revizijom smo utvrdili da Odjel za dio postupaka javnih nabava nije dostavio izvjeS¢a Odjelu za
strucne i administrativne poslove te ona nisu dostavljena Agenciji za javne nabave niti su
objavljeni osnovni elementi ugovora, sto nije sukladno odredbama ¢lanka 75 Zakona o javnim
nabavama BiH.

Potrebno je da Odjel za sve propisane postupke javnih nabava dostavi izvieSée
Odjelu za struéne i administrativne poslove radi dostave istih Agenciji za javne
nabave i objave na internetskoj stranici sukladno odredbama Zakona o0 javnim
nabavama BiH u dijelu obveze po zavrsenom postupku.

7. Komentar

Odjelu za raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja Bréko distrikta BiH je uruc¢en Nacrt
izvjeS¢a o reviziji financijskog poslovanja za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2018. godine, broj: 01-02-
03-13-199/19, na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na nalaze
revizije.
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U ostavljenom roku od 15 dana Odjel se dopisom broj: 05-000514/19, ocitovao na nalaze
sadrzane u Nacrtu izvjeS¢a o reviziji, te dostavio primjedbe na nalaze iz Nacrta izvjeSca.

Vasu primjedbu vezanu za na$ nalaz da je programski zadatak ,Rekonstrukcija gradskog
cjevovoda MZ Klanac* djelomicno realizirana, smo uvaZili i inkorporirali u konacno lzvjeSce.

Ostale primjedbe na nalaze iz Nacrta izvjeS¢a nismo uvazili zato Sto nam niste dostavili
vjerodostojnu dokumentaciju na temelju koje bi izmijenili nalaze iz Nacrta izvjeS¢a te ovo
IzvjeSce je konacno.

Tim za reviziju:

Milan MilaSinovic, dipl. oec.

Avdija Basic, dipl. oec.
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8. PRILOG
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Struktura planiranih i ostvarenih teku¢ih izdataka po pozicijama 2018. godina

Tablica br. 1
Ekon. . Ostvareno P!(aerlllt:?:im Virmanizacije i Konaévan plan ltze\;&ieégg .Posfota?k -
Kod Naziv ekonomskog koda 2017. godine proradun za amandmani proracuna.za proraduna za izvrSenja Raspolozivo
2018. godinu . 7/6*100
2018. god. 2018. godinu
1 2 3 4 5 6 7 8 9
611000 | Place i naknade zaposlenih 544.644,17 596.243,26 -58.163,74 538.079,52 523.199,20 97,23 -14.880,32
611100 | Bruto place 496.166,87 582.664,26 -78.696,74 503.967,52 493.592,29 97,94 -10.375,23
611200 | Naknade troSkova zaposlenih 48.477,30 13.579,00 20.533,00 34.112,00 29.606,91 86,79 -4.505,09
612100 | Doprinos na teret poslodavca 19.846,66 22.499,74 -3.087,00 19.412,74 19.124,81 98,52 -287,93
613000 | lzdatci za materijal i usluge 105.935,40 203.935,00 -48.288,30 155.646,70 120.219,65 77,24 -35.427,05
613100 | Putni troSkovi 2.410,00 5.150,00 -470,00 4.680,00 2.643,03 56,48 -2.036,97
613200 | lzdatci za energijju 10.562,69 12.000,00 -175,00 11.825,00 9.437,02 79,81 -2.387,98
613300 | lzdatci za komun. usluge 7.305,93 7.975,00 956,00 8.931,00 8.373,51 93,76 -557,49
613400 | Nabava materijala 6.518,78 9.550,00 -1.590,00 7.960,00 7.629,39 95,85 -330,61
613500 | lzdatci za usl. prijev. i goriva 4.114,42 5.700,00 -119,80 5.580,20 4.886,48 87,57 -693,72
613700 | lzdatci za tekuce odrzavanje 6.840,98 7.000,00 1.700,00 8.700,00 4.588,20 52,74 -4.111,80
613800 ;‘;’f;g‘ gOS'rﬁlrJT:étza”k' usluge i usl. 224761 3.700,00 468,00 3.232,00 3.137,97 97,09 94,03
613900 | Ugovorene usluge 65.934,99 152.860,00 -48.121,50 104.738,50 79.524,05 75,93 -25.214,45
614000 | Tekuce potpore 724.944,61 2.115.529,00 4.394,00 2.119.923,00 | 1.436.944,05 67,78 -682.978,95
614100 | Potpore drugim razinama vlasti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
614200 | Potpore pojedincima 724.944,61 2.115.529,00 4.394,00 2.119.923,00 | 1.436.944,05 67,78 -682.978,95
615100 Kapitalne potpore dr. raz. vlasti 0,00 25.000,00 0,00 25.000,00 25.000,00 100,00 0,00
615300 Kapitalne potpore inozemstvu 8.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ukupan tekuéi proracun 1.403.370,84 | 2.963.207,00 | -105.145,04 | 2.858.061,96 | 2.124.487,71 74,33 -733.574,25
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Proracun kapitalnih potreba

Tablica broj 2.

IZvrSeno NeutroSena

Planirani IzvrSenje IzvrSenje na dan planirana % izvrSenja

kapitalni kapitalnog kapit. proracuna 31.12.2018 sredstava na dan na dan
Godina prorapéun 0o proracuna do 1. u -god-ine ) 31.12.2018. |31.12.2016

godinama 1.2018.¢. 2018. god. (4+5) (3-4-5) (6/3 x 100)

1 3 4 5 6 7 8

2016. 192.000,00]  49.122,47 7.264,25 56.386,72|  135.613,28| 29,37
2017. 196.000,00 0,00 17.534,73 17.534,73 178.465,27 8,95
2018. 41.000,00 0,00 11.554,80 11.554,80 290.445,20| 28,18
Ukupno 429.000,00 49.122,47 36.353,78 85.476,25 343.523,75| 19,92

Planirani i ostvareni prihodi Odjela 2018. godine

Tablica broj 3

Naziv prihoda Planirani prihodi Ostvareni prihodi
2018. godine 2018. godine

Povrat neutroSenih potpora pojedin. iz ranijih 0,00 7.530,00
godina
Primljene namjenske donacije neplanirane u 0,00 60.000,00
proracunu

UKUPNO 0,00 67.530,00
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