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VODITELJU ODJELA ZA JAVNE POSLOVE

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za javne poslove Brcko distrikta BiH (u
daljnjem tekstu: Odjel) za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2021. godine, te reviziju uskladenosti
poslovanja s vazeé¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Voditelj Odjela je odgovoran za financijsko poslovanje Odjela i uskladenost poslovanja s
vazecim zakonskim i drugim relevantnim propisima, programom rada i odobrenim pozicijama
proracuna. Ova odgovornost obuhvaca: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola
koje su relevantne za sprjeCavanje i otkrivanje materijalno znacCajnih pogreSaka u
financijskom poslovanju Odjela, kao i primjerenost ponasanja revidiranog Odjela nad
sredstvima i imovinom koja mu je dana na upravljanje.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima na temelju provedene
revizije. Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (SI. glasnik Brcko distrikta BiH, broj 18/18 - prociS¢en tekst) i primjenjivim
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl 1000-1810).

Ovi standardi nalazu da radimo sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo
na nacin koji omogucuje da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijsko poslovanje ne sadrzi
materijalno znacajne pogreske, te da je poslovanje uskladeno s vazeéim zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provedbu postupaka radi pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
financijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima, odobrenim i izvrSenim
pozicijama proraCuna i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti. Izbor postupka je zasnovan
na revizorskoj prosudbi, ukljuCujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih pogreSaka u
financijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za financijsko poslovanje, radi osmisljavanja revizorskih postupaka koji su
odgovarajuci u danim okolnostima, i zadovoljavaju standarde revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu
za nase revizorsko misljenje.
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Osnova za izrazavanje miSljenja

e QOdjel nije u suradnji s ostalim odjelima predlozio Vladi Bréko distrikta BiH izmjenu
propisa u svezi s ucinkovitijom realizacijom kapitalnih projekata, kao i mjera za
poboljSanje procesa predlaganja i kandidiranja istih, kako to zaduzuje Zaklju¢ak
Skupstine Brcko distrikta BiH od 14. 2. 2018. godine. (tocka 5.5.4. lzvjeSca)

e Odijel nije osigurao potrebne uvjete za ucinkovitiju realizaciju kapitalnih projekata, sto
je rezultiralo niskim postotkom izvrSenja (26,0%) trogodiSnjeg kapitalnog proracuna
i nepotrebnim zadrzavanjem proracunskih sredstava (toCka 5.5.4. IzvjeS¢a).

e Na ekonomskom kodu sredstva u pripremi na dan 31. 12. 2021. godine iskazan je
iznos od 166.851.128,93 KM od cega se na ceste u izgradnji odnosi
105.607.175,97 KM i odnosi se na prethodne godine. Odjel je, sukladno odredbama
¢lanka 19 Pravilnika o racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju, obavjeStavao
Direkciju za financije Brcko distrikta BiH o toénom nadnevku raspolozivosti stalnih
sredstva za uporabu samo za projekte okoncane u 2021. godini ali ne i za projekte
okoncane prethodnih godina, kako bi se isti sa stalnih sredstva u pripremi preknjizili
na stalna sredstva u uporabi, te otpoéeo obracun amortizacije. (tocka 5.6. IzvjeSéa).

MiSljenje s rezervom
Po nasem misljenju u financijskom poslovanju Odjela tijekom 2021. godine, izuzev ucinaka

navoda u prethodnim tockama, nije bilo znac¢ajnih neusuglasenosti s vazeéom zakonskom
regulativom i odobrenim pozicijama proracuna.

Zamjenici glavnog revizora Glavna revizorica
Amra llié, dipl. oec. mr. sc. Selma Sadié, dipl. oec.

Po ovlasti broj: 01-13-262/22 od
3. 6.2022. godine

mr. sc. Savo Grujié, dipl. oec.
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REZIME DANIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom financijskog poslovanja Odjela u 2021. godini, konstatirali smo
odredene propuste i nepravilnosti. Radi otklanjanja istih, dajemo sljedece preporuke:

Potrebno je da Odjel intenzivira aktivnosti na otklanjanju i previadavanju nedostataka i
nepravilnosti utvrdenih u prethodnim revizorskim izvieSéima.

Potrebno je stalno testirati i unapredivati postojeCi sustav internih kontrola koji ¢e
otkrivati nedostatke, smanijivati ili eliminirati njihov utjecaj na poslovanje Odjela radi
uéinkovitijeg ostvarivanja programskih cilieva Odjela, te osiguranja namjenskog i
ekonomicnog koriStenja javnih sredstava.

Potrebno je donijeti podzakonski akt kojim bi se definirala procedura rashodovanja
vozila koja su izvan uporabe sukladno odredbama Zakona o javnoj upravi Bréko
distrikta BiH u dijelu upravijanja voznim parkom Viade Brcko distrikta BiH.

Potrebno je nakon rashodovanja stalnih sredstava ista isknjiZiti iz bilance, te na temelju
procjene stanja objaviti javni poziv - licitaciju radi prodaje istih ili izvrsiti njihovo
zbrinjavanje sukladno propisima.

Potrebno je godiSnje programske aktivnosti planirati na temelju realne procjene stvarnih
potreba zasnovanih na postojanju pravnih, financijskih i drugih pretpostavki za njihovo
Zadovoljenje.

Potrebno je pravodobnim poduzimanjem potrebnih aktivnosti osigurati dosljednu realizaciju
svih programskih zadataka predvidenih Programom rada Odjela u godini na koju se odnosi.

Potrebno je u suradnji sa ostalim institucijama Brcko distrikta BiH, definirati i
uspostaviti procedure koordinacije izmedu odjela i institucija prilikom planiranja,
provedbe postupaka javne nabave i realizacije povezanih kapitalnih projekata radi
postizanja njihove u€inkovitije realizacije.

Potrebno je obracun penala vrsiti dosljednom primjenom ugovorenih smjernica za
gradenje uz usvajanje procedura dodatnih kontrola nad uzorcima koji znacajnije
odstupaju od ugovorenih veli€ina.

Potrebno je da Odjel izvrsi analizu stanja pojedina¢no iskazanih (ranije nabavljenih)
sredstava u pripremi, utvrdi njihovu raspoloZivost za uporabu i obavijesti Direkciju za
financije Brcko distrikta BiH, kako bi se isto preknjiZilo kao sredstvo u uporabi i otpo¢eo
obracun amortizacije sukladno odredbama Pravilnika o raGunovodstvu i financijskom
izvjestavanju u Bréko distriktu BiH.

Potrebno je praéenjem rada povjerenstva za popis Odjela osigurati dosljednu primjenu
Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa u dijelu provedbe popisa i
sastavljanja izvieS¢a u propisanim rokovima.

Potrebno je prilikom okonanja postupka stjecanja stalnog sredstva utvrditi njegovu
ukupnu vrijednost ili vrijednost pojedinih funkcionalnih ili ekonomskih cjelina i istom
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dodijeliti naziv sukladno njegovoj funkcionalnoj sustini, te eventualno povezivanje
razliCitih projekata s postojeéim sredstvom na kome su ulaganja vrsena.

Ukoliko se radi o naknadnim ulaganjima na postojeéim stalnim sredstvima potrebno je,
sukladno MRS-JS 17, utvrditi vrijednost dijela sredstva koji je naknadnim ulaganjima
Zamijenjen (nabavna vrijednost i ispravak vrijednosti) kako bi se isti isknjiZio iz
vrijednosti stalnog sredstva s ciljem fer prikazivanja nove vrijednosti sredstva.

Odjel za javne poslove
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NALAZI | PREPORUKE I1ZVJESCA O OBAVLIENOJ REVIZIJI FINANCIJSKOG POSLOVANJA
ODJELA ZA JAVNE POSLOVE ZA 2021. GODINU

1. UuvOoD

Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela na temelju ovlasti danih Zakonom o
reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH i drugim relevantnim propisima, kao
i na osnovi godiSnjeg plana revizija.

2. OPCIDIO

Odjel je osnovan sukladno Statutu Brcko distrikta BiH (Sl. glasnik Br¢ko distrikta BiH, broj
02/10) i Zakonu o javnoj upravi Brcko distrikta BiH (SI. glasnik Brcko distrikta BiH, broj
25/20 - procisceni tekst). Zakonom o izmjenama Zakona o javnoj upravi Bréko distrikta
BiH (SI. glasnik Brcko distrikta BiH, broj 9/13), redefinirana je nadleznost Odjela i to:
- predlaganje politike iz nadleznosti Odjela,
- upravljanje u okviru djelatnosti izgradnje i rekonstrukcije cesta na podrucju Brcko
distrikta BiH,
- planiranje, pripremu i vodenje Kkapitalnih investicija u oblasti izgradnje i
rekonstrukcije cesta,
- upravljanje voznim parkom Vlade Brc¢ko distrikta BiH,
- promet i komunikacije,
- organiziranje i funkcioniranje javnog prometa u Brcko distriktu BiH,
- izgradnju javnih objekata na podrucju Brcko distrikta BiH,
- planiranje, izgradnju, odrzavanje i vodenje investicija iz oblasti javnih zelenih
povrSina odredenih zakonom i
- druge poslove iz nadleznosti Odjela odredene zakonom i drugim propisima.

Organizacijskim planom je utvrdena unutarnja organizacija Odjela kojom se osigurava:
- zakonito, efikasno, pravodobno i ekonomicno izvrSavanje svih poslova iz
nadleznosti Odjela;
- ostvarivanje pune zaposlenosti zaposlenika i maksimalno koristenje njihovih
struc¢nih znanja i potpune odgovornosti zaposlenika;
- efikasno rukovodenje, sistemsko unapredivanje rada, suradnja s drugim tijelima i
informiranje javnosti.

Za izvrSenje poslova iz djelokruga Odjela formirani su sljedeci pododjeli:
- Pododjel za ceste i parkove
- Pododjel za javne objekte
- Pododjel za zajednicke poslove i stru¢ni nadzor i
- Pododjel za javni promet i odrzavanje vozila.

Radom Odjela rukovodi voditelj Odjela, koji je kao ¢lan Vlade, zaduzen za koordinaciju rada
Odjela na provedbi politike Bréko distrikta BiH iz djelokruga Odjela, a sukladno zakonima
i uputama gradonacelnika, kome je izravno odgovoran. Pododjelima rukovode voditelji
pododjela, koji neposredno organiziraju vrSenje poslova iz djelokruga pododjela, a koji daju
konkretne upute zaposlenicima i osiguravaju pravovremeno i zakonito obavljanje poslova.

Organizacijskim planom je predvideno 47 zaposlenika, Odjel je na dan 31. 12. 2021.
godine imao 45 zaposlenika sukladno odobrenim proracunskim sredstvima.

Odjel za javne poslove
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3. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko poslovanje u 2021. godini, u dijelu planiranja i izvrSenja
proracuna, ocjene sustava internih kontrola, kao i uskladenosti poslovanja iz svoje
nadleznosti sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskog poslovanja Odjela je da omoguci revizoru da na temelju
prikupljenih dokaza izrazi misljenje o tome je li financijsko poslovanje, obavljeno sukladno
zakonskim vazeéim propisima kao i primjerenog ponasanja rukovoditelja Odjela nad
sredstvima i imovinom Brcko distrikta BiH. Pored toga, revizija je planirana i izvrSena s
ciljem pribavljanja realne osnove za ocjenu jesu li poduzete sve mjere za hamjensko
troSenje proracunskih sredstava za svrhe za koje je dana ovlast donoSenjem proracuna,
te davanja preporuka za daljnji rad s posebnim naglaskom na Sto ucinkovitiju zastitu javne
imovine i ekonomic¢no troSenje javnih sredstava jacanjem internih kontrola.

Obujam revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije financijskog
poslovanja za 2021. godinu.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama nha bazi uzoraka i da postoje inherentna
ograni¢enja u racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguénost
da pojedine materijalno znacajne pogreSke mogu ostati neotkrivene.

4. OSVRT NA NALAZE | IMPLEMENTACIJA PREPORUKA REVIZIJE FINANCISKOG
POSLOVANJA ZA 2020. GODINU

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH (u daljnjem tekstu: Ured za
reviziju), izvrSio je reviziju financijskog poslovanja Odjela za 2020. godinu i dostavio
konacno lzvjesce broj: 01-02-03-13-174/21, 28. 5. 2021. godine.

Na temelju preporuka iz lzvijeS¢a o obavljenoj reviziji financijskog poslovanja za 2020.
godinu, Odjel je usvojio Program mjera za otklanjanje nedostataka utvrdenih revizijom
financijskog poslovanja Odjela za javne poslove za razdoblje od 1. 1. do 31. 12. 2020.
godine i dostavio Uredu za reviziju 2. 7. 2021. godine.

Osvrtom na preporuke revizije dane u IzvjeS¢éu o obavljenoj reviziji financijskog poslovanja
za 2020. godinu, te uvidom u poduzete aktivnosti na unapredenju poslovanja i otklanjanju
nedostataka u daljnjem poslovanju, utvrdili smo sljedece:

¢ Realizirane preporuke
Donesen Pravilnik o unutarnjoj plovidbi Brcko distrikta BiH
Dokumentiranje troSkova reprezentacije
Donesena je Odluka o proceduri angaziranja eksternog nadzornog tijela za
realizaciju kapitalnih projekata
analiza opravdanosti odobrenih novih radova, te propisivanje postupka i nacin
odobravanja novih radova.

e Neprovodljive preporuke

predlaganje Vladi Bréko distrikta BiH dugorocnih, srednjorocnih i godiSnjih
financijskih planova na temelju kojih se vrsi izgradnja i odrzavanje cesta sukladno

Odjel za javne poslove
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odredbama Zakona o cestama Brcko distrikta BiH preSlo u nadleznost J. P. Ceste
Brcko d. o. o.

e Preporuke Gija je realizacija u tijeku

intenziviranje aktivnosti na otklanjanju i prevladavanju propusta i nepravilnosti
utvrdenih u ranijim revizorskim izvjesS¢ima

nadogradnja postojeCeg sustava internih kontrola radi ucinkovitijeg ostvarivanja
programskih ciljeva jacanje kontrole namjenskog korisStenja javnih sredstava
pravodobno poduzimanje potrebnih aktivhosti na otpocinjanju odobrenih
gradevinskih radova sukladno odredbama Zakona o prostornom planiranju u
dijelu razdoblja vazenja odobrenja za gradenje

intenziviranje aktivnosti na realizaciji programskih ciljeva koji su predvideni
Programom rada za tekucu godinu

izmjena propisa vezanih za proces predlaganja i usvajanja kapitalnih projekata
radi ucinkovitije realizacije ukljuCivanjem Zavoda za izgradnju

Odjel je uspostavio pravovremeno obavjeStavanje Direkciju za financije Brcko
distrikta BiH o tocnom nadnevku raspolozivosti stalnog sredstva za uporabu po
projektima za tekuci godinu dok aktiviranje dovrSenih projekata u ranijim
godinama nije realizirano

pravodobno planiranje i pokretanje postupaka javnih nabava radova radi
realizacije programskih zadataka Odjela.

¢ Nerealizirane preporuke

donoSenje podzakonskog akta o proceduri rashodovanja vozila koja su izvan
uporabe

angaziranje osoba radi obavljanja posebnih poslova nije vrSeno sukladno
odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH, u
dijelu nacina izbora i trajanja angaziranja

dosljedna primjena Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanje popisa u dijelu
okoncanja popisa i sastavljanja izvjeS¢a u propisanim rokovima

utvrdivanje vrijednosti dijela sredstva koji je naknadnim ulaganjima zamijenjen
(nabavna vrijednost i ispravak vrijednosti) kako bi se isti isknjizio iz vrijednosti
stalnog sredstva s ciljem fer prikazivanja nove vrijednosti sredstva.

Takoder Odjel nije realizirao preporuke po izvjesS¢ima o obavljenim revizijama za prethodne
tri godine, a koje se odnose na:

efikasno upravljanje proracunom kapitalnih potreba

osiguranje minimalnih uvjeta za implementaciju ve€ine kapitalnih projekata, prije
njihovog kandidiranja

planiranje i izvrSenje popisa imovine na nacin, i u roku propisanim Uputom o radu
popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, trazbina i obveza

okoncCanje postupka stjecanja stalnog sredstva i tom prilikom utvrdivanja njegove
ukupne vrijednosti i dodjeljivanje naziva sukladno njegovoj funkcionalnoj sustini i
postivanje MRS-JS 17 u dijelu utvrdivanja vrijednosti dijela sredstva koji je
naknadnim ulaganjem zamijenjen kako bi se isti isknjizio iz vrijednosti stalnog
sredstva, radi fer prikazivanja nove vrijednosti stalnog sredstva.

Odjel za javne poslove



Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH

Potrebno je da Odjel intenzivira aktivnosti na otklanjanju i prevladavanju
nedostataka i nepravilnosti utvrdenih u prethodnim revizorskim izvieSéima.

5. NALAZI | PREPORUKE
5.1. Rukovodstvo i sustav internih kontrola

Revizija obuhvaca ocjenu sustava internih kontrola, s naglaskom na funkcioniranje
internih kontrola kroz realizaciju programa rada, planiranja i izvrSenja proracuna, te
uskladenost poslovanja sa zakonskim i podzakonskim aktima.

Voditelj Odjela je odgovoran za uspostavu sustava internih kontrola u okviru Odjela i
uskladenosti poslovanja Odjela s vazeCim zakonskim i drugim propisima. Za izvrSenje
grupa srodnih poslova iz djelokruga Odjela formirani su pododjeli Ciji rad organiziraju
voditelji pododjela koji su odgovorni za pravilnu primjenu zakona, struc¢no, efikasno i
pravodobno izvrSavanje poslova iz djelokruga Odjela, kao i za angaziranje i utroSak

predvidenih proracunskih sredstava na razini pododjela.

Izvrsili smo procjenu uspostavljanja, funkcioniranja i nadzora sustava internih kontrola na
temelju provedene revizije znacajnih procesa poslovanja, te utvrdili odredene nedostatke
koji se ogledaju u sljede¢em:

e nisu zavrSene sve aktivnosti na realizaciji programskih zadataka iz Programa rada,

e (Qdjel, prilikom planiranja, provedbe postupka javhe nabave i realizacije kapitalnih
projekata, nije u suradnji s ostalim odjelima Vlade Brcko distrikta BiH i institucijama
definirao proceduru koordinacije,

e nedosljedna primjena ugovorenih penala po osnovi kvalitete izvrSenih radova,

e nije u potpunosti izvrSeno preknjizavanje investicija u tijeku na sredstva u uporabi
odnosno nije vrseno stavljanje u uporabu realiziranih investicija,

e popis imovine nije izvrSen na nacin i u rokovima propisanim Uputom o radu
popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, trazbina i obveza,

¢ nije donesen podzakonski akt kojim bi se definirala procedura rashodovanja vozila
koja su izvan uporabe sukladno odredbama Zakona o javnoj upravi Brcko distrikta
BiH, u dijelu upravljanja voznim parkom Vlade Brcko distrikta BiH.

Potrebno je stalno testirati i unapredivati postojeéi sustav internih kontrola koji ¢e
otkrivati nedostatke, smanjivati ili eliminirati njihov utjecaj na poslovanje Odjela
radi ucCinkovitijeg ostvarivanja programskih cilieva Odjela, te osiguranja
namjenskog i ekonomi€nog koriStenja javnih sredstava.

Odjel za javne poslove
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5.2. Obavljanje poslova iz nadleznosti Odjela sukladno zakonskim i drugim propisima

Odredbama c¢lanka 23 Zakona o javnoj upravi Bréko distrikta BiH delegirana nadleznost
Odjela je upravljanje voznim parkom Vlade Brcko distrikta BiH.

Uvidom u popisne liste odjela i institucija Bréko distrikta BiH kao i izvjeS¢a o odrzavanju i
utroSku goriva za vozila u vlasniStvu Brcko distrikta BiH utvrdili smo da je znacajan broj
vozila izvan uporabe dulje vremensko razdoblje, te da je broj prijedenih kilometara kao i
vijek koriStenja pojedinih vozila znacajan.

Revizijom smo utvrdili da Odjel nije definirao proceduru rashodovanja vozila u vlasnistvu
Bréko distrikta BiH koja su izvan uporabe kako je predvideno odredbama c¢lanka 23
Zakona o javnoj upravi Bréko distrikta BiH.

Potrebno je donijeti podzakonski akt kojim bi se definirala procedura
rashodovanja vozila koja su izvan uporabe sukladno odredbama Zakona o javnoj
upravi Bréko distrikta BiH u dijelu upravljanja voznim parkom Vlade Br¢ko distrikta
BiH.

Potrebno je nakon rashodovanja stalnih sredstava ista isknjiZiti iz bilance, te na
temelju procjene stanja objaviti javni poziv - licitaciju radi prodaje istih ili izvrSiti
njihovo zbrinjavanje sukladno propisima.

5.3. Program rada i realizacija programom predvidenih zadataka

Programom rada Odjela za 2021. godinu je predvideno 17 ciljeva. Revizijom smo utvrdili
da Odjel nije u potpunosti zavrSio aktivnosti na realizaciji programskih zadataka iz svoje
nadleznosti, koji se odnose na:

- Definiranje trase autoceste Sarajevo-Beograd-Sarajevo kroz Brcko distrikt BiH (Cilj 3),

- Odabir lokacije za gradnju novog mosta Brcko-Gunja za potrebe odvijanja cestovno-
Zeljeznickog prometa (Cilj 4),

- realizaciju aktivnosti u svezi s izgradnjom gradskog stadiona (Cilj 7),
- realizacija aktivnosti u svezi s izgradnjom multifunkcionalne Sportske dvorane (Cilj 8),

- realizacija aktivnosti u svezi s izgradnjom novog objekta za potrebe Javne zdravstvene
ustanove "Zdravstveni centar Bréko" (Cilj 9),

- zavrSetak zgrade Arhiva ( Cilj 10),
- aktivnosti u svezi s izgradnjom glavnog autobusnog kolodvora u Brckom (Cilj 17).

NeizvrSavanje planiranih aktivnosti obrazlozeno je primarnom nadleznoS¢u drugih
institucija (ciljevi 3 i 4), znacajnog prekoracenja potrebnih sredstava (cilj 7 i 9), potrebom
analize isplativosti nastavka radova i nuznosti izmjena u postojecoj dokumentaciji (cilj 8),
negativnog nalaza povjerenstva za tehnicki prijam (cilj 10) te neodobravanje predlozenog
projekta prilikom usvajanja proracuna (cilj 17).

Potrebno je godisnje programske aktivnosti planirati na temelju realne procjene stvarnih
potreba zasnovanih na postojanju pravnih, financijskih i drugih pretpostavki za njihovo
Zadovoljenje.

Odjel za javne poslove
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Potrebno je pravodobnim poduzimanjem potrebnih aktivnosti osigurati dosljednu
realizaciju svih programskih zadataka predvidenih Programom rada Odjela u godini na
koju se odnosi.

5.4. Prihodii primitci

Odjel je u 2021. godini planiralo prihode u iznosu od 44.990,00 KM, a ostvario u iznosu
od 58.948,65 KM, Sto predstavlja 131,0 % izvrSenje plana.

Od realiziranog iznosa, na prihode od pruzanja javnih usluga odnosi se 32.157,96 KM, na
prihode od naknada za preglede i bazdarenje ¢amaca 4.305,70 KM, na prihode od
plovidbenih dozvola 2.080,00 KM, licencije za prijevoz osoba i stvari 1.030,00 KM,
primljene potpore od mjesnih zajednica za udjel asfaltiranja cesta 18.491,04 KM, ostale
administrativne pristojbe 855,00 KM i na ostale neplanirane prihode 28,95 KM.

Povecanje je najveéim dijelom rezultat primljenih potpora od mjesnih zajednica, naknada
koje placaju postaje tehnickih pregleda i prihoda Kapetanije.

5.5. Planiranje i izvrSenje tekuéeg proracuna

Tekuci izdatci Odjela za 2021. godinu odobreni su proradunom u iznosu od 2.655.058,85
KM, a izvrSeni u iznosu od 2.530.140,50 KM, Sto predstavlja 95,3 % od odobrenog
proracuna (Tablica broj 1 u Prilogu IzvjeSca).

5.5.1. Place i naknade troSkova zaposlenih

Izdatci za place i naknade troSkova zaposlenih odobreni su u iznosu 1.402.038,85 KM, a
realizirani su u iznosu 1.370.192,53 KM, sto predstavlja 97,7 % izvrSenja plana.

5.5.2. lzdatci za tekuce odrzavanje

Izdatci za tekuée odrzavanje odobreni su proracunom u iznosu od 1.079.070,00 KM, a
izvrSeni uiznosu od 1.019.831,31 KM, Sto predstavlja 94,5 % izvrSenje plana.

Realizirani iznos izdataka za tekuc¢e odrzavanje odnosi se na:

a. usluge odrzavanja javnih zelenih povrSina, 477.701,06 KM
b. usluge odrzavanje javnih prometnih povrSina i fontana 457.353,45 KM
c. usluge odrzavanje parkova i drugih javnih povrSina 76.416,69 KM
d. usluge popravka i odrzavanje vozila 7.418,26 KM
e. usluge odrzavanja opreme 941,85 KM

5.5.3. Izdatci za ugovorene usluge

Izdatci za ugovorene usluge su odobreni u iznosu od 51.160,00 KM a ostvareni u iznosu
od 36.479,15 KM, Sto predstavlja 71,3 % izvrSenje plana.

Odjel za javne poslove
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Realizirani iznos izdataka za ugovorene usluge se odnosi na:

a. izdatke po osnovi ugovora o obavljanju posebnih poslova, 20.274,55 KM
b. izdatke za usluge reprezentacije, 4.676,60 KM
Cc. izdatke za oglase, 5.148,00 KM
d. izdatke za ostale usluge (parkinzi i informiranje) i 1.500,00 KM
e. usluge medija 2.723,00 KM
f. Ostale usluge 2.157,00 KM

Izdatci po osnovi ugovora o obavljanju posebnih poslova

Izdatci po osnovi ugovora o0 angaziranju osoba radi obavljanja posebnih poslova, realizirani
Su uiznosu od 20.274,55 KM.

Ugovori su zakljuCivani s Cetiri izvrSitelja na poslovima Koji su iz nadleznosti Odjela.
5.5.4. Planiranje i izvrSenje kapitalnog prorauna

Proracun kapitalnih potreba za razdoblje 2019. - 2021. godinu je planiran u iznosu od
35.351.857,65 KM, a izvrSen u iznosu od 9.186.142,53 KM ili 26,0%. (Tablica broj 2. u
prilogu lzvjesca).

Ako se uzme u obzir da su nakon pocetnog odobravanja sredstava iz kapitalnog proracuna
za 2019. godinu izvrSena umanjenja amandmanima na proracun za 48 % stvarna
efikasnost u izvrSenju proracuna kapitalnih potreba je znacajno manja ¢ime nije osigurano
provodenje nacela dobrog upravljanja iz Clanka 12 Zakona o proracunu u dijelu
ucinkovitosti koristenja odobrenih sredstava.

Navedena nedovoljna efikasnost je posljedica postojeCe prakse predlaganja i usvajanja
projekata, tako dolazi do predlaganja i usvajanja velikog broj kapitalnih projekata za koje,
prije predlaganja, nisu utvrdene mogucnosti da se navedeni projekti i realiziraju, tako da
se znacajan broj projekata obnavlja u idu¢im godinama jer nisu realizirani u predvidenom
roku.

Izuzev toga, vecina kapitalnih projekata izgradnje i rekonstrukcije prometne i komunalne
infrastrukture je medusobno uvjetovana, te je prilikom izgradnje i rekonstrukcije prometne
infrastrukture istovremeno potrebno rekonstruirati i komunalnu infrastrukturu. U uvjetima
postojanja viSe nositelja povezanih kapitalnih projekata i nepostojanja potpune
koordinacije u fazi predlaganja kapitalnih projekata, projektiranja, provedbe postupaka
javnih nabava i realizacije zakljucenih ugovora dolazi do zastoja u njihovoj realizaciji radi
izbjegavanja dupliranja troSkova izgradnje.

Zakljuckom Skupstine Brcko distrikta BiH od 14. 2. 2018. godine, Odlukom
gradonacelnika imenovano je Koordinacijsko tijelo (¢lanovi: predstavnici Odjela za javne
poslove, Odjela za komunalne poslove, Odjela za prostorno planiranje i imovinskopravne
poslove, Odjela za javni registar i Ureda za upravljanje javnom imovinom) za praéenje i
analizu realizacije kapitalnih projekata.

Odjel za javne poslove
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Koordinacijsko tijelo je sastavilo Analizu kapitalnih projekata iz 2018. godine i izradilo
Informaciju o realizaciji kapitalnih projekata, od njihovog predlaganja, pracenja izvrSenja,
pa do konacne realizacije, sa zaklju¢cima o nedostatcima u procedurama za predlaganja
i usvajanja projekata koje nisu precizno definirane i nedefiniranim procedurama
koordinacije izmedu nadleznih odjela i institucija koji sudjeluju u projektima, u tijeku
planiranja proracuna, pokretanja postupaka javne nabave radova i izvodenja radova na
izgradnji i rekonstrukciji prometne i komunalne infrastrukture. Formiranjem Zavoda za
planiranje, projektiranje i razvitak Brcko distrikta BiH pojavio se novi sudionik u
implementaciji kapitalnih projekata Sto postavlja nove zahtjeve u pogledu podjele
nadleznosti i redefiniranja procedura.

U revidiranom razdoblju, Koordinacijsko tijelo nije predloZilo izmjenu postojecih propisa
kojim bi bile definirane procedure predlaganja i usvajanja kapitalnih projekata radi
ucinkovitije realizacije, kao i procedure koordinacije izmedu odjela i institucija prilikom
planiranja proracuna za infrastrukturne projekte, provedbe postupka javne nabave, kao i
izvodenja radova ha izgradnji i rekonstrukciji prometne i komunalne infrastrukture.

Potrebno je u suradnji s ostalim institucijama Brcko distrikta BiH, definirati i
uspostaviti procedure koordinacije izmedu odjela i institucija prilikom planiranja,
provedbe postupaka javne nabave i realizacije povezanih kapitalnih projekata
radi postizanja njihove ucinkovitije realizacije.

Uvidom u dio zapisnika o zavrSetku ugovorenih-naruc¢enih radova koji se nalaze u prilogu
svake okoncane situacije, kojom prilikom smo utvrdili da pojedini zapisnici sadrze obracun
penala zbog nedovoljne debljine asfaltnog sloja. Obracun penala vrSi se posebnim
zapisnikom na temelju uzetih uzoraka, sa pozivom na Smjernice za gradenje cesta RS-
FBiH/3CS_DDC 433/04 (Knjiga Il -dio 2, posebni i tehniCki uvjeti, stranica 189), o ¢emu
se sastavlja sluzbena zabiljeSka na temelju koje se vrSi umanjenje iznosa.

Analizom postupka utvrdivanja visine penala utvrdili smo nedosljednu primjenu navedenih
smjernica u dijelu utvrdivanja postotka odstupanja, gdje se umjesto postotnog iznosa u
formuli koristi nominalni iznos prosjecnog odstupanja u milimetrima koji zbog ugovorene
debljine 70 mm znacajno umanjuju iznos primijenjenog odbitka u korist izvodacCa radova.
lzuzev toga, za obracun odstupanja uzimaju se i pozitivna odstupanja (debljina ve¢a od
ugovorene - Koji nisu predmet smjernica) koja neopravdano neutraliziraju rezultate
uzoraka koji su ispod ugovorene debljine tako da je rezultat primjene kontrola minimiziran.
Odjel nema usvojenu proceduru provjere uzroka znacajnijih odstupanja (nedovoljna
zbijenost, neodgovaraju¢a ravnost planuma i sl.) Sto otvara prostor za diskrecijsko
voluntaristicko odlucivanje i potencijalno koruptivne radnje.

Potrebno je obracun penala vrsiti dosljednom primjenom ugovorenih smjernica za
gradenje uz usvajanje procedura dodatnih kontrola nad uzorcima koji znacajnije
odstupaju od ugovorenih veli¢ina.

5.6. Evidencija stalnih sredstava

Na poziciji investicija u tijeku na dan 31. 12. 2021. godine iskazan je iznos od
166.851.128,93 KM, od Cega se na ceste u izgradnji odnosi 105.607.175,97 KM.

Odredbama ¢lanka 19 Pravilnika o racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju (Sluzbeni
glasnik Brcko distrikta BiH, broj: 08/21) je propisano da su proracunski korisnici obvezni
obavijestiti Direkciju za financije Brcko distrikta BiH o toénom nadnevku raspolozivosti

Odjel za javne poslove
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stalnih sredstva za uporabu, kako bi se stalna sredstva u pripremi preknjizila na stalna
sredstva u uporabi, te otpoceo obracun amortizacije.

Revizijom smo utvrdili da je tijekom 2021. godine Odjel uspostavio proceduru
obavjeStavanja Direkcije za financije Bréko distrikta BiH o raspolozivosti stalnih sredstava
za uporabu po okonéanim situacijama za 2021. godinu, kako bi ista izvrSila preknjizavanje
investicija u tijeku (sredstava u pripremi) na sredstva u uporabi.

Odjel nije izvrSio obavjeStavanje o raspolozivosti ranije realiziranih investicija, radi njihovog
stavljanja u uporabu, a samim time nije omogucen ni pravilan obracun amortizacije sto
nije sukladno odredbama ¢lanka 19 Pravilnika.

Navedena konstatacija utjeCe na fer prezentaciju Bilance stanja Brcko distrikta BiH, u
dijelu precjenjivanja stalnih sredstava i izvora sredstava, za iznos amortizacije koji nije
obracunan na vrijednost stalnih sredstava u pripremi iz prethodnih godina koja iznosi
166.851.128,93 KM.

Potrebno je da Odjel izvrSi analizu stanja pojedinaéno iskazanih (ranije
nabavljenih) sredstava u pripremi, utvrdi njihovu raspoloZivost za uporabu i
obavijesti Direkciju za financije Bréko distrikta BiH, kako bi se isto preknjiZilo kao
sredstvo u uporabi i otpoeo obracun amortizacije sukladno odredbama
Pravilnika o raéunovodstvu i financijskom izvjeStavanju u Bréko distriktu BiH.

5.7. Popis sredstava i izvora sredstava na dan 31. 12. 2021. godine

Clankom 7 stavkom 1 Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava,
trazbina iobveza (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 30/08 od 18. 7. 2008. godine)
je propisano da je povjerenstvo za popis duzno izvrSiti popis i da isti dostaviti SrediSnjem
popisnom povjerenstvu i Trezoru najkasnije do 15. sijeCnja iduce godine.

Odlukom voditelja Odjela, broj: 13-002236/21 od 17. 11. 2021. imenovano je
Povjerenstvo za popis stvari, materijalnih prava, trazbina, obveza i sravnjenja popisanog
stvarnog stanja sa stanjem u Glavnoj knjizi na dan 31. 12. 2021. godine.

Revizijom smo utvrdili da je Povjerenstvo Odjela izvrsilo popis na dan 31. 12. 2021. godine
i sastavilo lzvjeS¢e o popisu, a usuglasavanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja sa
Direkcijom za financije izvrSeno je 11. 2. 2022. godine, te je navedenog nadnevka popis i
izvjeS¢e o popisu dostavio SrediSnjem popisnom povjerenstvu i Trezoru.

Konstatiramo da popis stalnih sredstava i obveza nije pravodobno dostavljen SrediSnjem
popisnom povjerenstvu i Trezoru, Sto nije sukladno Clanku 7 stavku 1 Upute o radu
popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, trazbina i obveza.

Potrebno je pracenjem rada povjerenstva za popis Odjela osigurati dosliednu
primjenu Upute o radu popisnih povjerenstava i obavijanju popisa u dijelu
provedbe popisa i sastavljanja izvieS¢a u propisanim rokovima.

Odjel za javne poslove
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U postupku revizije takoder smo utvrdili, da liste stalnih sredstava ne sadrze pojedinacna
stalna sredstva po ukupnoj vrijednosti - troSku stjecanja, nego se iskazuju prema
situacijama - fakturama nabave (izgradnje). Dodjeljivanje naziva stalnih sredstava (dijelova
stalnih sredstava) vrSi se preuzimanjem naziva iz ugovora ili faktura koji ne odrazavaju
sustinu sredstva, nego posla koji je ugovoren i izvrSen (sanacija, izgradnja, zamjena,
rekonstrukcija).

Naknadni radovi se vode kao posebno sredstvo ili uvecavaju vrijednost odgovarajuce
stalne imovine bez dokumentiranja promjene performansi ili vijeka trajanja
rekonstruiranih sredstava ili isknjizavanja vrijednosti imovine koja je navedenim radovima
Zamijenjena.

Potrebno je prilikom okonéanja postupka stjecanja stalnog sredstva utvrditi
njegovu ukupnu vrijednost ili vrijednost pojedinih funkcionalnih ili ekonomskih
cjelina i istom dodijeliti naziv sukladno njegovoj funkcionalnoj sustini, te
eventualno povezivanje razliGitih projekata s postoje¢im sredstvom na kome su
ulaganja vrsena.

Ukoliko se radi o naknadnim ulaganjima na postoje¢im stalnim sredstvima
potrebno je, sukladno MRS-JS 17, utvrditi vrijednost dijela sredstva koji je
naknadnim ulaganjima zamijenjen (nabavna vrijednost i ispravak vrijednosti)
kako bi se isti isknjiZio iz vrijednosti stalnog sredstva s ciljem fer prikazivanja nove
vrijednosti sredstva.

6. KOMENTAR

Odjelu je urucen Nacrt izvjeSc¢a o reviziji financijskog poslovanja za 2021. godinu, broj: 01-
02-03-13-187/22 od 22. 4. 2022. godine na razmatranje i dostavljanje eventualnih
novih dokaza i komentara na nalaze revizije. U ostavljenom roku od 15 dana, Odjel se nije
ocitovao na nalaze sadrzane u Nacrtu izvjeS¢a o reviziji financijskog poslovanja za 2021.
godinu. Stoga, ovo lzvjeSc¢e predstavlja konacno IzvjeSce dostavljeno klijentu, bez korekcija
u odnosu na Nacrt izvjeSca.

Tim za reviziju:

mr. sc. Savo Gru;jié, dipl. oec

Rahima Turkcan, dipl. oec.
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7. PRILOZI 1ZVJESCA O REVIZUI
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Struktura odobrenih i izvrSenih tekuéih izdataka za 2021. godinu, po pozicijama Odjela prikazana je u sljedecoj tablici:

Tablica broj 1

Ekon. Naziv ekonomskog koda Ostvareno Plan proracuna Vi.rmanizaciie pg?gg;inzla prgzérgjsgeza Postotak izvrsenja

kod 2020. g. za 2021. g. i rebalansi 2021. g, 2021. godinu 7/3% 7/6%
1 2 3 4 5 6 7 8 9

611000 | Pla¢e i naknade zaposlenih 1.272.710,96 1.375.696,95 | -13.392,00 | 1.362.304,95 | 1.331.012,72 | 104,6 97,7
611100 | Bruto place 1.263.091,33 1.335.026,95 | -13.092,00 | 1.321.934,95 | 1.304.065,89 | 103,2 98,6
611200 | Naknade troSkova zaposlenih 9.619,63 40.670,00 -300,00 40.370,00 26.946,83 | 280,1 66,7
612100 | Doprinos na teret poslodavca 40.573,50 38.433,90 1.300,00 39.733,90 39.179,81 96,6 98,6
613000 | lzdatci za materijal i usluge 1.161.593,51 1.153.020,00 | 100.000,00 | 1.253.020,00 | 1.159.947,97 | 99,9 92,6
613100 | Putni troskovi 353 7.930,00 0,00 7.930,00 870,50 | 246,6 11,0
613200 | lzdatci za energiju 35.215,78 40.800,00 -3.000,00 37.800,00 35.323,50 | 100,3 93,4
613300 | Izdatci za komun. usluge 26.609,60 30.300,00 1.000,00 31.300,00 28.634,21 | 107,6 91,5
613400 | Nabava materijala i sit. invent. 19.803,76 19.400,00 0,00 19.400,00 18.391,33 | 92,9 94,8
613500 | lzdatci za usl. prijev. i goriva 11.377,75 13.380,00 2.000,00 15.380,00 11.851,59 | 104,2 77,1
613600 | Unajmljivanje imovine i opreme 2.507,52 2.520,00 0,00 2.520,00 2.507,52 | 100,0 99,5
613700 | lzdatci za tekuce odrzavanje 1.018.688,71 979.070,00 | 100.000,00 | 1.079.070,00 | 1.019.831,31| 100,14 94,5
613800 fglagﬁ;?rféggugmtﬁ;"a usluge | 5.830,10 8.460,00 0,00 8.460,00 6.058,86 | 103,9 | 716
613900 | Ugovorene usluge 41.207,29 51.160,00 0,00 51.160,00 36.479,15| 88,5 71,3
Ukupan tekuéi proracun 2.474.877,97 2.567.150,85 87.908,00 | 2.655.058,85 | 2.530.140,50 | 102,2 95,3
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Proracdun kapitalnih potreba u razdoblju 2019. - 2021. godine

Tablica broj 2

. . IzvrSeno do IzvrSeno u N - %
R. b. Godina Planirano 1.1.2021. g. 2021. g. Ukupno izvrseno Raspolozivo izvrdenja
0 1 2 3 4 5 (3+4) 6 (2-5) 7
1. 2019. 5.223.499,01 3.897.328,12 | 1.278.515,96 5.175.844,08 47.654,93 99,1
2. 2020. 12.455.309,19 568.043,99 | 2.949.367,84 3.517.411,83 8.937.897,36 28,2
3. 2021. 17.673.049,45 0,00 492.886,62 492.886,62 17.180.162,83 2,8
Ukupno 35.351.857,65 4.465.372,11 | 4.720.770,42 9.186.142,53 26.165.715,12 26,0
Pregled ostvarenih prihoda
Tablica broj 3
Ekon. Realizirano Realizirano % %
kod Vrsta prihoda 2020. g. Plan 2021. g. 2021. g. 53 | s/
1 2 3 4 5 6 7
Pristojba na zahtjev za izdavanje rieSenja
722123 | (postaja za tehnicki pregled vozila) 25,00 0,00 0,00 0,0 0,0
722135 | Ostale administrativne pristojbe 795,00 1.240,00 855,00 107,5 | 69,0
Naknada za formulare koje izdaje Kapetanija
722594 | (plovidbena dozvola) 2.180,00 1.700,00 2.080,00 954 |122,4
722595 | Naknada za bazdarenje €amaca 755,00 450,00 480,00 63,6 | 106,7
722596 | Naknada za preglede ¢amaca 4.020,00 2.600,00 3.825,70 95,2 | 147,1
Prihodi od izdavanja licencija za prijevoz osoba i
722652 | stvari 650,00 1.000,00 1.030,00 158,5 | 103,0
Prihodi od izvrSenih tehnickih pregleda vozila
(iznos od 2 % koji uplac¢uju postaje tehnic¢kog
722655 | pregleda) 29.785,26 30.000,00 32.157,96 108,0 | 107,2
722791 | Ostale neplanirane uplate 0,00 0,00 28,95
Primljene potpore od MZ
732116 | (udjel u asfaltiranju cesta) 1.500,00 8.000,00 18.491,04 | 1232,7 | 231,1
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‘UKUPNO
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39.710,26 44.990,00 58.948,65 ‘ 148,4 ‘ 131,0 ‘
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