bocHau XepyeroBsuHa
Bpuko guctpuktT buX

KAHLENAPWJA-YPE] 3A PEBU3NJY

JAVNE UPRAVE | INSTITUCIJA JABHE YNPABE U UHCTUTYLNA ==
y bpuko guctpukty buX -

BosnaiHercegovina
Brécko distrikt BiH

URED-KANCELARIJA ZA REVIZIJU

u Bréko distriktu BiH
Islahijet bb, telefon 049 218-220, faks 049 218-438

Ucnaxujer 66, Tenedon 049 218-220, paxc 049 218-438
Www.revizori-bd.ba

Broj: 01-02-03-13-262/14
R: 08-02; 09-02/14

1ZVJESCE
O REVIZIJI FINANCIJSKOG POSLOVANJA
Odjela za javne poslove
za razdoblje 1. 1.-31.12.2013. godine

Br¢ko, lipnja 2014. godine


http://www.revizori-bd.ba/

Ured — Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

KAZALO

NEOVISNO REVIZORSKO MISLIENJE..........ccoccooiiiiieiiereeiesssseessssesssesseessessessssssessass s sssessssssssassnsenes

REZIME DANIH PREPORUKA . ...t b sr bbb

NALAZI | PREPORUKE IZVJESCA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKOG POSLOVANJA

ODJELA ZA JAVNE POSLOVE ZA 2013. GODINU ...t

3. PREDMET, CILI I OPSEG REVIZIJE .......co ottt

4. OSVRT NA NALAZE | IMPLEMENTACIJA PREPORUKA REVIZIJE FINANCIJSKOG

POSLOVANJIA ZA 2012, GODINU ..ottt e bbb

5. NALAZI I PREPORUKE .......oooiiiiiic bbb

5.1. RUKOVODSTVO | SUSTAV INTERNIH KONTROLA ......cotitiitiniaiinietenistestesestessesesbesbenesbesbesesbesbenssbesbessssesnensssesneneens
5.2. OBAVLIANJE POSLOVA 1Z NADLEZNOSTI ODJELA SUKLADNO ZAKONSKIM | DRUGIM PROPISIMA .........occvrvnnen.
5.2.1..3aVNT TINGJSKI PIIJEVOZ ...ttt bbbttt bbb
5.3. PLANIRANJE I IZVRSENJE TEKUCEG I KAPITALNOG PRORACUNA .......ccvimiiritintintinieetieeensesiesnesne e sne s
5.3.1. Izdatci za privremene i POVIEMENE POSIOVE .......c.oiuiriiiiiiriiiiirie et
5.3.2. 1Z0ALCH Za 1ekUCe OAFZAVANTE ...ttt bbb see e
5.3.2.1. Usluge popravaka i 0drzavanja VOZIIA ..........cc.ceiiiiiiiiniiieieiee sttt ettt ene i
5.3.3. USIUGE 0SIGUIANJA FAANIKAL .....c.veviiiiieiiitiiteet et b bttt
5.4. PLANIRANJE T IZVRSENJE KAPITALNOG PRORACUNA ......ocviiitiitiitinieeieeseenr e sne bt sn et sne b ase e nnenne e
5.5 OSTALINALAZI ...ttt sttt b bbbt e bbb E Rt s e et b e ARt R bt b e e s e et e bt nn e bt e bt e bt e e e n e nennenns
5.5.1. Godisnji popis sredstava i izvora sredstava na dan 31.12.2013. gOINe ..............ccocivieiiiiiiiiaiiiiiieniens

6. KKOIMENTAR .ottt e bt b e R R e bt e R et et e Rt e Rt ARt e bt e bt e s e et e et n e nb e eb e se e e e n e n e nenre s

PRILOZIIZVIESCA O REVIZIIN .o ettt e et et et et et e s e e e ee et ees e e seeeeeeees e eeeeneeens

Odjel za javne poslove



Ured — Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

BosnaiHercegovina
Bréko distrikt BiH

URED-KANCELARIJA ZA REVIZIJU

BocHau XepueroBsuHa
Bpuko anctpukT buX

KAHLENAPWJA-YPE]] 3A PEBUINJY
JAVNE UPRAVE | INSTITUCIJA JABHE YNPABE U UHCTUTYLIA =
u Bréko distriktu BiH y Bpuko guetpukry buX

Islahijet bb, telefon 049 218-220, faks 049 218-438
HUcnaxwujer 66, Tenedon 049 218-220, paxc 049 218-438
www.revizori-bd.ba

ODJEL ZA JAVNE POSLOVE
VLADE BRCKO DISTRIKTA BiH

MENADZMENTU ODJELA

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

Izvrsili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za javne poslove (u daljnjem tekstu: Odjel) za razdoblje 1.
1.-31.12. 2013. godine te reviziju uskladenosti poslovanja s vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Voditelj Odjela je odgovoran za financijsko poslovanje Odjela i uskladenost poslovanja s vazeéim
zakonskim i drugim relevantnim propisima. Ova odgovornost obuhvaéa i osmiSljavanje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za sprjeCavanje nastanka materijalno-znacajnih pogreSaka
u financijskom poslovanju Odjela.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskom poslovanju na temelju izvr$ene revizije. Reviziju
smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik
Brcko distrikta BiH, broj 40/08) i ISSAI standardima revizije (SluZbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj
11/11). Ovi standardi nalazu da radimo sukladno eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na
nacin koji omogucuje da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijsko poslovanje ne sadrZi materijalno-
znac¢ajne pogreske te da je poslovanje uskladeno s vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija uklju¢uje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti financijskog
poslovanja. Izbor postupka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljucujuéi procjenu rizika
materijalno-znacajnih pogresaka u financijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra
interne kontrole koje su relevantne za financijsko poslovanje, u cilju osmisljavanja revizorskih postupaka
koji su odgovarajuc¢i u danim okolnostima, ali ne u cilju izraZzavanja odvojenog misljenja o efektivnosti
internih kontrola.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu za nase
revizorsko misljenje.
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Osnova za izrazavanje miSljenja

Nakon obavljene revizije financijskog poslovanja, skre¢emo pozornost na sljedece:

e lzdatci po osnovi usluga odrZavanja javnih zelenih povrsina za 2013. godinu u iznosu od
426.726,68 KM i izdatci usluga odrzavanja javnih prometnih povrsina u iznosu od 406.480,45
KM, nisu realizirane sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH, u dijelu provjere cijene na
trziStu. 1zuzev navedenog, Odjel je izvr$io priznavanje izdataka na ime usluga odrzavanja
javnih zelenih povrsina i odrzavanja javnih prometnih povrsina iako iste za mjesec travanj i
prvu polovicu svibnja, nisu obuhvaéene ugovorom s davateljem usluga.

e lzdatci za odrzavanje vozila za odjele i institucije Bréko distrikta BiH, za 2013. godinu,
realizirani su u iznosu od 454.826,00 KM. Odjel nije, prilikom nabave usluga odrZavanja

vozila, kao kriterij za ocjenu ponude, pored cijena norma sata, obuhvatio i cijenu materijala
NuZnog za odrZavanje.

Misljenje s rezervom

Po nasem misljenju u financijskom poslovanju Odjela tijekom 2013. godine, izuzev u¢inaka navoda u

prethodnoj tocki, nije bilo znacajnih neusuglasenosti s vazeCom zakonskom regulativom i odobrenim
pozicijama prorac¢una.

Zamjenici glavne revizorice Glavna revizorica
Tomo Vozeti¢, dipl. oec. Dzevida Hodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimonyji¢, dipl. oec.
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REZIME DANIH PREPORUKA

o Potrebno je aktima koji definiraju internu kontrolu propisati mjere, nositelje i rokove kojima ée
se, adekvatno stupnju procijenjenog rizika, osigurati kontinuirano obavljanje i dokumentiranje
provedenih kontrolnih aktivnosti radi eliminiranja ili smanjenja rizika u poslovanju.

o Potrebno je da Odjel dogradi sustav internih kontrola u dijelu planiranja, realizacije i nadzora projekata
te definiranja aktivnosti kojima se osigurava koriStenje resursa i postizanje rezultata sukladno
postavljenim ciljevima.

e Potrebno je pravodobno pokrenuti aktivnosti za nabavu usluga javnog linijskog prijevoza u
Bréko distriktu BiH, kako bi bio osiguran kontinuitet u pruZanju ovih usluga.

o Potrebno je prilikom obracuna i isplate naknada za rad izvan radnog vremena dosljedno
primjenjivati odredbe Zakona o porezu na dohodak.

e Potrebno je inicirati i pravodobno donijeti Odluke o radu i naknadi za rad izvan radnog vremena.

e Potrebno je da se Odjel, prilikom davanja suglasnosti na Plan i program redovitog odriavanja
javnih prometnih povrsina i donoSenja Programa odriavanja javnih zelenih povr§ina, pridriava
zakonom propisanih rokova.

e Potrebno je da Odjel dosljedno postuje Zakon o javnim nabavama BiH u dijelu postizanja
ekonomski najpovoljnije ponude.

o Potrebno je da Odjel u potpunosti postuje ugovorom predvidene obveze, u dijelu priznavanja
usluga koje su bile predmet ugovora.

o Potrebno je, sukladno Ugovoru, sastavljati mjese¢ne planove vr§enja usluga za iduéi mjesec.

o Potrebno je da Odjel, prilikom nabave usluga odriavanja motornih vozila, sukladno Zakonu o
javnim nabavama, kao Kriterij za ocjenu ponude, pored cijena norma sata obuhvati i cijenu
materijala potrebnog za odriavanje.

e Potrebno je pravodobno pokrenuti postupak nabave usluga osiguranja, kako bi se ugovaranje
dovrsilo prije pocetka razdoblja na koje se osiguranje odnosi, ili ugovarati rokove izvrsSenja usluge
nakon potpisivanja ugovora.

o Potrebno je da Odjel propise formu i sadriaj zapisnika koji ¢ée sadriavati sve potrebne elemente na
temelju kojih se moZe utvrditi jesu li ugovoreni radovi izvrSeni u roku i opsegu.

o Potrebno je sredstva kapitalnog proracuna trositi sukladno nacelima efikasnosti i ekonomicnosti,
kako je to propisano Zakonom o proraéunu Bréko distrikta BIH.

o Potrebno je, unutar Odjela, uspostaviti naknadne kontrolne aktivnosti i osigurati njihovu
provedbu sukladno sloZenoséu, opsequ i vrijednos$éu ugovorenih radova i procijenjenim vrstama i
stupnjevima rizika.

o Potrebno je popis imovine planirati i vrsiti u rokovima propisanom Uputom o radu popisnih
povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, trazbina i obveza.
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NALAZI | PREPORUKE IZVJESCA O OBAVLIJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKOG
POSLOVANJA ODJELA ZA JAVNE POSLOVE ZA 2013. GODINU

1. UvOD

Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za 2013. godinu na temelju ovlasti sukladno Zakonu o reviziji
javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, broj 40/08). Ured za reviziju
javne uprave 1 institucija u Brcko distriktu BiH ima prethodno iskustvo s klijentom.

2. OPCI DIO

Odjel za javne poslove osnovan je sukladno Statutu Brcko distrikta BiH (SI. glasnik Brcko distrikta BiH,
broj 02/10) i Zakonu o javnoj upravi Bréko distrikta BiH (SI. glasnik Brcko distrikta BiH, brojevi: 19/07,
2/08 i 43/08). Zakonom o izmjenama Zakona o javnoj upravi Brcko distrikta BiH (Sl. glasnik Brcko
distrikta BiH, broj 9/13), a nakon osnivanja JP ,,Ceste Bréko* d. 0. 0. Bréko, definirana je nadleznost Odjela
i to:

- predlaganje politike iz nadleznosti Odjela,

- upravljanje u okviru djelatnosti izgradnje i rekonstrukcije cesta na podrué¢ju Bréko distrikta BiH,

- planiranje, pripremu i vodenje kapitalnih investicija u oblasti izgradnje i rekonstrukcije cesta,

- upravljanje voznim parkom Vlade,

- promet i komunikacije,

- organiziranje i funkcioniranje javhog prometa u Bréko distriktu BiH,

- izgradnju javnih objekata na podru¢ju Bréko distrikta BiH,

- planiranje, izgradnju, odrzavanje i vodenje investicija iz oblasti javnih zelenih povr$ina odredenih
zakonom,

- i druge poslove iz nadleznosti Odjela odredene zakonom i drugim propisima.

Organizacijskim planom je utvrdena unutarnja organizacija Odjela kojom se osigurava:
- zakonito, efikasno, pravodobno i ekonomi¢no izvr$avanje svih poslova iz nadleznosti ovog odjela;
- ostvarivanje pune zaposlenosti zaposlenika i maksimalno koriStenje njihovih stru¢nih znanja i
potpune odgovornosti zaposlenika;
- efikasno rukovodenje, sistemsko unapredivanje rada, saradnja s drugim tijelima i informiranje
javnosti.
Za izvrsenje poslova iz djelokruga Odjela za javne poslove obrazuju se sljedec¢i pododjeli:
- Pododijel za ceste i parkove;
- Pododjel za javne objekte;
- Pododjel za zajednicke poslove i stru¢ni nadzor i
- Pododjel za javni promet i odrzavanje vozila.

Radom Odjela rukovodi voditelj Odjela, koji je kao ¢lan Vlade, zaduZen je za koordinaciju rada Odjela na
provedbi politike Distrikta iz djelokruga Odjela, a sukladno zakonu i uputama gradonacelnika, kome je
izravno odgovoran. Pododjelima rukovode voditelji pododjela, koji neposredno organiziraju vrSenje
poslova iz djelokruga pododjela, a koji daju upute i osiguravaju pravovremeno i zakonito obavljanje
poslova.

Organizacijskim planom je predvideno 39 zaposlenika, dok je na dan 31. 12. 2013. godine u Odjelu bilo 36
zaposlenika. U odnosu na proslu godinu evidentno je smanjenje broja zaposlenih iz razloga §to su tri
zaposlenika iz Pododjela za ceste i parkove presla u JP ,,Ceste* Brcko, a jedan je suspendiran.

3. PREDMET, CILJ | OPSEG REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko poslovanje u 2013. godini, u dijelu planiranja i izvr§enja proracuna, ocjene
sustava internih kontrola, kao i uskladenosti poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.
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Cilj revizije financijskog poslovanja Odjela je da omoguéi revizoru da na temelju prikupljenih dokaza
izrazi misljenje o tome je li financijsko poslovanje obavljeno sukladno cjelokupnoj zakonskoj vazecoj
regulativi Brcko distrikta BiH i odobrenim pozicijama prorac¢una. Pored toga revizija je planirana i izvrSena
radi pribavljanja realne osnove za ocjenu jesu li poduzete sve mjere za namjensko troSenje prorac¢unskih
sredstava za svrhe za koje je dana ovlast donoSenjem proracuna, te davanja preporuka za daljnji rad s
posebnim naglaskom na $to ucinkovitiju zaStitu javne imovine i ekonomicno troSenje javnih sredstava
putem jacanja internih kontrola.

Revizija informira javnost, nadlezna tijela i institucije o nalazima i preporukama, pravovremenim i javnim
objavljivanjem revizorskog izvjesca.

Opseg revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna ograniCenja u
ra¢unovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno-znacajne
pogreske mogu ostati neotkrivene.

4. OSVRT NA NALAZE | IMPLEMENTACIJA PREPORUKA REVIZIJE FINANCIJSKOG
POSLOVANJA ZA 2012. GODINU

Tijekom revizije financijskog poslovanja Odjela za 2013. godinu, izvrSena je provjera implementacije
preporuka danih u Izvje$¢u o reviziji za 2012. godinu. Utvrdili smo da Odjel nije implementirao
preporuke koje se odnose na:

e dogradnju i poboljsanje funkcioniranja sustava internih kontrola u cilju otklanjanja utvrdenih
nedostataka, dosljedne primjene zakona i ostalih propisa, kao i propisivanje mjera za sprjecavanje
poslovnih rizika,

o davanje adekvatnog obrazloZenja za provedbu pregovaratkog postupka, odnosno izbora
odgovarajuéeg postupka sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH,

e realiziranje usluga za odrZavanje javnih zelenih i prometnih povrsina prije potpisivanje ugovora,

e nabavu usluga odrzavanja vozila gdje je kao kriterij za ocjenu ponude, pored cijena norma sata
potrebno obuhvatiti i cijenu materijala potrebnog za odrzavanje,

e stvaranje pretpostavki za efikasno i ekonomi¢no troSenje kapitalnog proracuna kao i stvaranje
nuznih uvjeta za realizaciju kapitalnih projekata kako bi se izbjeglo nepotrebno zadrzavanje
proracunskih sredstava,

e pravodobno obavljanje popisa imovine sukladno Uputi o radu popisnih povjerenstava i obavljanju
popisa sredstava, trazbina i obveza,

e pridrZzavanje Zakona o izmjenama Zakona o prijevozu u cestovnom prometu Bréko distrikta BiH
(Sluzbeni glasnik Br¢ko distrikta BiH, broj 19/07) u dijelu predvidenog roka za donoSenje
Pravilnika o izdavanju licencija i iskaznica za vozace.

Ostale preporuke, dane u Izvjes¢u o reviziji financijskog poslovanja Odjela za 2012. godinu, su
implementirane.

Odjel za javne poslove 7



Ured — Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

5. NALAZI | PREPORUKE

5.1. Rukovodstvo i sustav internih kontrola

Izvrsili smo procjenu uspostavljanja, funkcioniranja i nadzora sustava internih kontrola na temelju provedene
revizije znacajnih procesa poslovanja i povezanosti istih s financijskim izvjes¢ivanjem. Cilj procjene sustava
internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje vezano za postizanje ciljeva u podrudju efikasnosti i uspjesnosti
poslovanja, pouzdanosti financijskog izvje$¢ivanja, suglasnosti s postoje¢im zakonima i propisima i zastiti
imovine.

Interna kontrola Odjela je zasnovana na sljede¢im aktima: Pravilnik o internoj kontroli, Uputa o primjeni
Pravilnika o internoj kontroli, Uputa o izmjeni i dopuni Upute o primjeni Pravilnika o internoj kontroli i Procjena
poslovnih rizika.

Navedenim aktima nisu definirani odgovori na procijenjene rizike u smislu mjera, rokova i nositelja pojedina¢nih
aktivnosti.

Slabosti u sustavu internih kontrola se ogledaju u sljede¢em:

Planiranje kapitalnih projekata je vrSeno bez prethodno pripremljenih uvjeta za njihovu realizaciju, §to ima
za posljedicu neefikasnost u realizaciji i nepotrebno zadrzavanje zna¢ajnog iznosa sredstava.

Prilikom obrac¢una i isplate naknada za rad izvan radnog vremena Odjel je pogresno utvrdio osnovicu i
iznos poreza na dohodak.

Odjel nije osigurao pravodobno donosenje Plana i programa redovnog odrzavanja javnih prometnih
povrsina i Programa odrzavanja javnih zelenih povrsina, niti je na vrijeme pokrenuo postupak javnih nabava
za odabir pruzatelja navedenih usluga.

Nisu poStovane odredbe ugovora o pruzanju usluga u dijelu sastavljanja Plana vrSenja usluga kao i
priznavanja usluga odrZavanja i uredenja javnih zelenih i prometnih povr§ina, unutar ugovorenih rokova.

Prilikom nabave usluga odrzavanja vozila pored cijena norma sata, Odjel nije kao kriterij za ocjenu ponude,
obuhvatio i cijenu materijala nuznog za odrZavanje.

Priznavanje dijela izdataka usluga osiguranja radnika izvrSeno je i za razdoblje prije zakljuéivanje okvirnog
sporazuma i ugovora.

Zapisnicima o zavrSetku ugovorenih radova nije konstatirano kasnjenje, niti je odobren produzetak rokova u
pogledu izvrSenja radova.

Eksterna naknadna kontrolna ispitivanja izvedenih radova i upotrijebljenih materijala u projektima
izgradnje i rekonstrukcije cesta i ulica, ukazuje da postojeci sustav internih kontrola, zbog neuspostavljanja
obvezujuée naknadne kontrole od strane Odjela prije isteka garantnog roka, ne osigurava pouzdanu i
efikasnu realizaciju postavljenih ciljeva.

Potrebno je aktima koji definiraju internu kontrolu propisati mjere, nositelje i rokove kojima ée se,
adekvatno stupnju procijenjenog rizika, osigurati kontinuirano obavljanje i dokumentiranje
provedenih kontrolnih aktivnosti u cilju eliminiranja ili smanjenja rizika u poslovanju.
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Potrebno je da Odjel dogradi sustav internih kontrola u dijelu planiranja, realizacije i nadzora
projekata, te definiranja aktivnosti kojima se osigurava koriStenje resursa i postizanje rezultata
sukladno postavljenim ciljevima.

5.2. Obavljanje poslova iz nadleznosti Odjela sukladno zakonskim i drugim propisima
5.2.1. Javni linijski prijevoz

Javni linijski prijevoz putnika u Brcko distriktu BiH u 2013. godini vrSen je na temelju zakljucenog
Ugovora u 2012. godini, a koji je vazio do 30. 6. 2013. godine. U travnju 2013. godine objavljen je otvoreni
postupak za nabavu usluga javnog linijskog prijevoza u Bréko distriktu BiH. Na raspisani javni poziv javila
su se dva ponudaca. Povjerenstvo za nabave je obustavilo postupak Odlukom o prestanku postupka dodjele
okvirnog sporazuma od 25. 6. 2013. godine iz razloga §to je broj prihvatljivih ponuda manji od tri i ne
osigurava stvarnu konkurenciju za konkretan ugovor.

Drugi, ponovljeni oglas za izbor prijevoznika je takoder ponisten zato §to nijedna ponuda nije dostavljena
u odredenom krajnjem roku.

Budu¢i da prijevoznik nije izabran, prijevoz se vr$i na temelju Zaklju¢ka Vlade Brcko distrikta BiH o
privremenoj ovjeri redova voznje s ograni¢enim trajanjem.

Odijel nije osigurao organiziranje i funkcioniranje javnog prometa u razdoblju 1. 7. - 31. 12. 2013. godine
kao svoju obvezu propisanu Zakonom o javnoj upravi Bréko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta
BiH, brojevi: 19/07, 2/08, 43/08 i 9/13).

Potrebno je pravodobno pokrenuti aktivnosti za nabavu usluga javnog linijskog prijevoza u
Bréko distriktu BiH, kako bi bio osiguran kontinuitet u pruZanju ovih usluga.

5.3. Planiranje i izvrSenje tekuéeg i kapitalnog prorac¢una

Tekudi izdatci Odjela za 2013. godinu planirani su u iznosu od 7.835.684,89 KM, a realizirani u iznosu od
7.024.949,87 KM, odnosno 89,65 % izvrSenja, $to je prikazano u Tablici broj 1, koja se nalazi u Prilogu
izvjesca.

U okviru navedenih sredstava iznos od 3.000.000,00 KM je realiziran na temelju Sporazuma o
sufinanciranju od 17. 12. 2013. godine, izmedu Vlade Brc¢ko distrikta i Razvojnog programa Ujedinjenih
naroda. Sredstva su odobrena za svrhu implementacije projekta zavrsetka zgrade Policije u Bréko distriktu
BiH.

Tekuce dotacije u iznosu od 350.544,00 KM i kapitalna dotacija u iznosu od 10.000,00 KM, su isplacene
korisniku JP ,,Ceste* Brcko, sukladno Odluci o usvajanju Programa utroska sredstava kapitalnih dotacija i
subvencija za 2013. godinu. Iznos od 350.544,00 KM je rasporeden na bruto place i naknade zaposlenicima
Javnog poduzeca, i za materijalne troSkove i usluge, dok je kapitalna dotacija u iznosu od 10.000,00 KM
utro$ena za kupovinu opreme.

Planom prora¢una za 2013. godinu Odjelu je odobren iznos kapitalnog proracuna od 9.452.918,03 KM,
dok izvrSenje na dan 31. 12. 2013. godine iznosi 402.561,51 KM, odnosno 4,26 %. Ovako nizak postotak
realizacije odobrenih sredstava nas upucuje na zakljucak da se planiranje kapitalnih projekata vrsi bez
prethodno pripremljenih uvjeta za njihovu realizaciju, kao $to su nerijeseni imovinskopravni odnosi.
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5.3.1. Izdatci za privremene i povremene poslove

Naknade za privremene i povremene poslove za 2013. godinu realizirane su u iznosu od 4.626,16 KM.

Navedeni iznos se odnosi na isplate ¢lanovima stozera zimske sluzbe za rad izvan radnog vremena.
Revizijom smo ustanovili da su, prilikom obrac¢una i obustave poreza na dohodak, pogresno primijenjene
odredbe Zakona o porezu na dohodak. Pogresna primjena odredbi rezultirala je primjenom manje osnovice
poreza na dohodak, te obrac¢unatim i isplacenim porezom na dohodak u manjem iznosu. Navedeno je u
suprotnosti sa odredbama ¢lanaka 8 i 12 Zakona o porezu na dohodak.

Izdatci za isplatu naknada za rad zimske sluzbe se odnose na aktivnosti kontrole stanja prometnica u
zimskom razdoblju i iste se realiziraju na temelju odluke o imenovanju Stozera zimske sluzbe za
2012./2013. godinu i odluka o radu izvan radnog vremena. Odluka o radu za mjesec sijec¢anj, donesena je
od strane gradonacelnika, na prijedlog Odjela, uz suglasnost Sluzbenika za etiku, dana 4. 2. 2013. godine,
dok je Odluka za mjesec velja¢u donesena 13. 3. 2013. godine. Naprijed navedeno nas upucuje na zaklju¢ak
da su poslovi obavljani prije nego $to su donesene mjesecne odluke o radu i naknadi za rad izvan radnog
vremena.

Potrebno je prilikom obracuna i isplate naknada za rad izvan radnog vremena dosljedno
primjenjivati odredbe Zakona o porezu na dohodak.

Potrebno je inicirati i pravodobno donijeti Odluke o radu i naknadi za rad izvan radnog
vremena.

5.3.2. l1zdatci za tekuce odrZavanje

Izdatci za tekue odrzavanje su planirani u iznosu od 3.197.781,00 KM, a ostvareni u iznosu od
2.641.317,56 KM, ili 82,60 % izvrsenja.

U okviru ovih izdataka, ostvarene su i usluge odrzavanja javnih zelenih povrsina u iznosu od 426.726,68
KM i usluge redovitog odrzavanja javnih prometnih povrSina (¢iS¢enje i pranje ulica) u iznosu od
406.480,45 KM.

Zakonom o komunalnim djelatnostima i Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim
djelatnostima je predvideno da Program odrZavanja javnih zelenih povrsina, donosi Odjel nadlezan za
parkove najkasnije do 31.12. tekuce godine za iducu godinu. Odluka o usvajanju navedenog Programa
donesena 11. 2. 2013. godine, odnosno, nakon zakonom predvidenog roka.

Istim propisima je predvideno da Plan i program redovitog odrzavanja javnih prometnih povrsina
donosi davatelj komunalne usluge nadlezan za ¢isto¢u, uz suglasnost Odjela. Odluka o usvajanju navedenog
planskog dokumenta donesena 11. 2. 2013. godine, odnosno planski dokument nije usvojen u zakonom
predvidenom roku (odnosno do 31. 12. 2012. godine).

Usvojeni Plan i program redovitog odrzavanja javnih prometnih povrsina sadrZavao je unaprijed ponudene
cijene i kao takav Odjel ga je i prihvatio.

Na temelju usvojenog plana i programa redovnog odrzavanja javnih prometnih povrsina Odjel je proveo
pregovaracki postupak, bez objave obavijesti s davateljem komunalnih usluga definiranim Zakonom o
komunalnim djelatnostima.

U Zapisniku o provedenom pregovarackom postupku, uocili smo da je vr§eno pregovaranje samo sa jednim
ponudacem, a kao osnova za pregovaranje posluZio je usvojeni Plan i program redovitog odrZavanja
javnih prometnih povrsina s prihvaéenim cijenama i koli¢inama usluga. Imajuéi u vidu da je cilj
pregovaranja postizanje ekonomski najpovoljnije ponude, smatramo da ponudene cijene za usluge
iz usvojenog Programa, a koje su i potvrdene provedenim pregovarackim postupkom, nisu
adekvatno obrazloZene provjeravanjem situacije na trzistu.
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Nismo se uvjerili da je izvrSena provjera cijena na trziStu, u cilju ekonomicnog i efikasnog trosenja
sredstava i da postignuta cijena predstavlja realan odraz vrijednosti ove vrste usluga. Sve gore navedeno
je u suprotnosti s ¢lankom 30 stavkom 2 pod b) Zakona o javnim nabavama BiH.

Ugovor o pruzanju usluga odrzavanja javnih prometnih povrsina i javnih zelenih povrsina zakljuéen je 16.
5. 2013. godine. Clankom 3 Ugovora propisan je rok vrienja usluga od trenutka obostranog potpisivanja
ugovora do 31. 12. 2013. godine.

Uvidom u raspolozivu dokumentaciju (ra¢un broj: 7821 u iznosu od 129.736,88 KM i racun broj: 9527 u
iznosu od 106.676,50 KM od 31. 5. 2013. godine, kao i Specifikaciju izvrSenih radova) ustanovili smo da
se iste odnose na odrzavanje i uredenje javnih zelenih i prometnih povrSina za mjesec travanj i dio svibnja,
odnosno za razdoblje koji nije obuhvaéeno ugovorom.

S obzirom da je ugovor o pruzanju usluga zakljucen 16. 5. 2013. godine i da je istim propisano da se usluge
vr$e U razdoblju nakon potpisivanja ugovora, smatramo da je priznavanje navedenih izdataka izvrseno
suprotno odredbama ¢lanka 3 Ugovora.

Obveza Nadzornog tijela je da do 30. tekuceg mjeseca za idu¢i mjesec sastavi i dostavi davatelju usluga
plan vrSenja usluga za idu¢i mjesec, a isti ¢e sluziti kao osnova za provedbu kontrole izvrSenih usluga.
Nadzorni organ nije sastavljao mjese¢ne planove vrSenja usluga za idu¢i mjesec, zbog ¢ega smatramo da
propisane nadzorne funkcije nisu provodene, kako je to regulirano ¢lankom 5 Ugovora.

Potrebno je da se Odjel, prilikom davanja suglasnosti na Plan i program redovitog odriavanja
javnih prometnih povrSina i donoSenja Programa odriavanja javnih zelenih povrsina,
pridriava zakonom propisanih rokova.

Potrebno je da Odjel dosljedno postuje Zakon o javnim nabavama BiH u dijelu postizanja
ekonomski najpovoljnije ponude.

Potrebno je da Odjel u potpunosti postuje ugovorom predvidene obveze, u dijelu priznavanja
usluga koje su bile predmet ugovora.

Potrebno je, sukladno Ugovoru, sastavljati mjese¢ne planove vr§enja usluga za idudi mjesec.

5.3.2.1. Usluge popravaka i odrzavanja vozila

Izdatci za odrzavanje vozila za sve odjele i institucije Distrikta, koji se realiziraju preko Pododjela za javni
promet i odrzavanje vozila, za 2013. godinu, ostvareni su u iznosu od 454.826,00 KM, od ¢ega se na usluge
odrzavanja vozila Odjela za javne poslove odnosi 13.516,02 KM ili 2,97 % ukupnih troSkova.

Realizacija navedenih sredstava tijekom 2013. godine je vrSena na temelju zakljucenog okvirnog
sporazuma za razdoblje 2012. — 2014. godina, a nakon provedenog otvorenog postupka.

Na temelju okvirnog sporazuma, za svaki popravak vozila se zaklju¢uje pojedinaéni ugovor. Osnova za
zakljucenje ugovora je izvrSeni predmjer potrebnih radova i zapisnik povjerenstva o uskladenosti cijena
usluga i ugradenog materijala kao i normativa vremena, s cijenama usluga ponudenih u Okvirnom
sporazumu.

Kao $to smo u ranijim revizijama konstatirali, materijal nuzan za odrzavanje (rezervni dijelovi), koji ¢ini
veci dio izdataka za odrzavanje, nije bio predmet tendera, a zapisnik povjerenstva o uskladenosti cijena
usluga i ugradenog materijala se ne moze smatrati mjerodavnim za ocjenu visine cijene rezervnih dijelova.
S tim u svezi, smatramo da provedeni nacin izbora najpovoljnijeg ponudaca za nabavu usluga odrzavanja
(samo cijena usluga norma sata), ne osigurava dosljednu primjenu Zakona o javnim nabavama BiH, niti
racionalno i ekonomic¢no raspolaganje sredstvima proracuna Distrikta. S obzirom da se cijene istih radova
(automehanike) za istu vrstu vozila (audi), ovisno od ponudaca, kre¢u od 0,84 KM (za vozila proizvedena
do 31. 12. 2007. godine) pa do 58,48 KM po norma satu (za vozila proizvedena od 1. 1. 2008. godine)
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smatramo da se tako tenderirana, neopravdano niska cijena norma sata nadoknaduje kroz koli¢inu usluga i
koli¢inu, cijenu i kvalitetu ugradenih rezervnih dijelova.

Potrebno je da Odjel, prilikom nabave usluga odriavanja motornih vozila, sukladno Zakonu o
javnim nabavama, kao Kriterij za ocjenu ponude, pored cijena norma sata obuhvati i cijenu
materijala nuznog za odrZavanje.

5.3.3. Usluge osiguranja radnika

Izdatci za usluge osiguranja radnika realizirane su u iznosu od 1.927,61 KM. Okvirni sporazum je
zajednickom nabavom, nakon provedenog otvorenog postupka, zakljucen 24. 5. 2013. godine sa vazenjem
od dana obostranog potpisivanja. Dana 6. 6. 2013. godine zakljucen je aneks okvirnog sporazuma zbog
uskladivanja s organizacijskim planom i izmjene roka na koji se odnosi, tako da vazi od 1. 1. 2013. godine.
Smatramo upitnim opravdanost retroaktivnog ugovaranja osiguranja radnika i stvaranja izdataka, jer se
usluge odnose na razdoblje prije potpisivanja okvirnog sporazuma i ugovora o pruzanju usluga.

Potrebno je pravodobno pokrenuti postupak nabave usluga osiguranja, kako bi se ugovaranje
dovrsilo prije pocetka razdoblja na koji se osiguranje odnosi, ili ugovarati rokove izvrsenja
usluge nakon potpisivanja ugovora.

5.4. Planiranje i izvrSenje kapitalnog proracuna

Planirana sredstva proracuna kapitalnih potreba za razdoblje od 2011. - 2013. godina iznosila su 31.646.811,32
KM, a ostvarena su u iznosu od 12.832.293,89 KM, ili 40,55 % izvrsenja (tablica 2 u prilogu Izvjesca).

U 2013. godini realizirana su sredstva u iznosu od 5.823.837,07 KM.

U okviru navedenog iznosa realiziran je i iznos od 1.936.000,00 KM, koji se odnosi na izgradnju i rekonstrukciju
cesta i ulica na podru¢ju Bréko distrikta BiH podijeljenih u 33 lot-a. Potpisanim ugovorima od 27. 12. 2012.
godine predvideni su rokovi od 30, 45, 60 ili 90 dana za izvrSenje radova, dok je u slu¢aju neizvr$enja predvidena
naplata penala.

Uvidom u izdane i otvorene naloge ustanovili smo da radovi na “ Zamjeni kolni¢kog zastora od mosta prema
igraliStu u MZ Omerbegovaca“ do konca 2013. godine nisu zapoceti, jer se ¢eka na izgradnju vodovodne
instalacije na zahtjev MZ. lzuzev toga, kod projekata ,,Rekonstrukcija ulice Bares 2 MZ Dizdarusa“ i ,,Nastavak
rekonstrukcije lokalne ceste D. Zovik — G. Zovik* zapisnici o zavrSetku ugovorenih radova ne sadrZe sve bitne
podatke iz ugovora, kao $to je odobreni produZetak roka u danima i eventualno kasnjenje u izvodenju radova.
Smatramo da Odjel nije svojim internim aktima propisao jasnu formu zapisnika kojom bi bili obuhvaéeni svi bitni
elementi ugovora, na temelju kojih bi se moglo utvrditi jesu li ugovoreni radovi izvrSeni u roku i opsegul.

Od planiranog kapitalnog prora¢una iz 2011. godine sa 31. 12. 2013. godine, kada je istekao rok za realizaciju
odobrenih sredstava, ostalo je neutroseno 3.385.256,60 KM.
Najznacajniji nerealizirani projekti su:

- Izradairevizija glavnog projekta obilaznice oko grada Brcko,

- Projektiranje, geomehanicka ispitivanja, nadzor i investicijsko-tehnicka dokumentacija za

realizaciju kapitalnih projekata,

- Rekonstrukcija ulice — spoj ulice Hercegovacka sa ulicom J. Campare,

- Projektiranje i pocetak radova na izgradnji mosta u MZ Maoca,

- Asfaltiranje i dovod vode u ulicu Novobrodska itd.
Kao najéesci razlog zbog kojeg projekti nisu realizirani do isteka roka u kojem su sredstva bila operativna, se
navode nerijeseni imovinski odnosi. S tim u vezi mozemo konstatirati da se kandidiranje projekata u kapitalnom
prorac¢unu vrsi a da prethodno nisu osigurani uvjeti odnosno pretpostavke za njihovu realizaciju. Rezultat naprijed
navedenog je zadrZavanje znaCajnog iznosa sredstava koja bi se mogla efikasnije utroSiti u druge razvojne projekte
Bréko distrikta BiH, Sto je suprotno ¢lanku 3 stavku (3) Zakona 0 prorac¢unu Brcko distrikta BIH. Navedeni
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projekti u ukupnom iznosu od 2.865.218,11 KM su, putem amandmana na Prora¢un za 2014. godinu, ponovno
kandidirani za realizaciju u novom trogodi$njem razdoblju.

Tokom 2013. godine Odjel je izvrSio nabavu usluga kontrolnih ispitivanja izvedenih radova i
upotrijebljenih materijala u projektima izgradnje i rekonstrukcije cesta i ulica na podru¢ju Bréko distrikta
BiH. Kontrola je izvrSena od strane ,,Instituta za ispitivanje materijala i konstrukcija Republike Srpske® i
obuhvatila je 18 projekata, ¢ija je ukupna vrijednost iznosila 1.214.268,36 KM. Ustanovljeno je da 9
projekata ili 50 % ne zadovoljava trazenu kvalitetu. Ovako visok postotak projekata koji ne zadovoljavaju
kontrolna ispitivanja izvedenih radova i upotrijebljenih materijala, ukazuje na nepostojanje adekvatnog i
pouzdanog funkcioniranja nadzorno-kontrolnog sustava u Odjelu.

S obzirom da u Odjelu nisu utvrdeni i procijenjeni rizici obavljanja nadzora sukladno slozenos§¢u, opsegu i
vrijedno$¢u ugovorenih radova, nuzno je propisati naknadne kontrolne aktivnosti unutar Odjela.

Potrebno je da Odjel propise formu i sadriaj zapisnika koji ée sadriavati sve potrebne elemente na
temelju kojih se moZe utvrditi da li su ugovoreni radovi izvrSeni u roku i opsegu.

Potrebno je sredstva kapitalnog proracéuna trositi sukladno nacelima efikasnosti i
ekonomicnosti, kako je to propisano Zakonom o proracunu Brcko distrikta BIH.

Potrebno je, unutar Odjela, uspostaviti naknadne kontrolne aktivnosti i osigurati njihovu
provedbu sukladno sloZeno$éu, opsegu i vrijednoséu ugovorenih radova i procijenjenim
vrstama i stupnju rizika.

5.5 Ostali nalazi

5.5.1. Godisnji popis sredstava i izvora sredstava na dan 31. 12. 2013. godine

Povjerenstvo, imenovano od voditelja Odjela je imalo zadatak da, sukladno Uputi o radu popisnih
povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, trazbina i obveza (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, broj:
30/08 od 18. 7. 2008. godine), sastavi plan rada i izvr$i popis u Odjelu, sa stanjem na dan 31. 12. 2013.
godine, te da IzvjeS¢e o izvrSenom popisu dostavi Direkciji za financije — Sredisnjem popisnom
povjerenstvu.

Uvidom u dokumentaciju ustanovili smo da je Povjerenstvo sastavilo Zapisnik o radu popisnog
povjerenstva 31. 12. 2013. godine, a knjigovodstvena sa stvarnim stanjem usuglasilo tek 21. 1. 2014.
godine, $to nije sukladno ¢lanku 7 Upute o radu popisnih povjerenstava o obavljanju popisa, sredstava,
trazbina i obveza kojim je predvideno da je rok za obavljanje i dostavu popisnih lista Sredi$njem popisnom
povjerenstvu do 15. 1. idué¢e godine za prethodnu.

Potrebno je popis imovine planirati i vi§iti u rokovima propisanim Uputom 0 radu popisnih
povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, trazbina i obveza.

6. KOMENTAR

Odjelu je urucen Nacrt izvjeSc¢a 0 reviziji financijskog poslovanja za 2013. godinu broj: 01-02-03-13-
149/14 na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Odjel se o¢itovao dopisom broj: 13-001774/14 od 2. 6. 2014. godine i
dostavio primjedbe na nalaze sadrzane u Nacrtu izvjes¢a 0 reviziji.

Primjedbu u svezi s tockom 5.4. Nacrta Izvje$¢a nismo usvojili, ali smo radi boljeg razumijevanja re¢enicu
koja je glasila: ,,Kontrola je izvr§ena od strane ,,Instituta za ispitivanje materijala i konstrukcija Republike
Srpske“ i obuhvatila je 18 projekata, po sustavu slucajnog uzorka, ¢ija je ukupna vrijednost iznosila
1.214.268,36 KM, izmijenili i sada glasi: ,,Kontrola je izvrSena od strane ,,Instituta za ispitivanje materijala
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i konstrukcija Republike Srpske® i obuhvatila je 18 projekata, ¢ija je ukupna vrijednost iznosila
1.214.268,36 KM.

Ostale primjedbe i komentare na nalaze koje navodite u Primjedbama na Nacrt izvjesc¢a o reviziji nismo
prihvatili, zato Sto revizorskom timu nisu dostavljeni novi dokazi koji bi utjecali na izmjenu nalaza i
kvalifikacija danih u revizorskom izvjescu.

Tim za reviziju:

Savo Gruji¢, dipl. oec.

Amra Mehié, dipl. oec.
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Struktura planiranih i izvrSenih teku¢ih izdataka za 2013. godinu, po pozicijama Odjela prikazana je u
sljedecoj tablici:

Tablica broj 1.

o Izvrsenje
Ekon Plan'r?_n' Virmanizacije | Kona¢an plan tekuceg Postotak
" | Naziv ekonomskog koda tekuci i do 31.12.2013. | proratunasa | izvrienja
kod proracun za d . d 31.12.2013 %
2013. god. amandmani god. 12, . )
god.
1 2 3 4 5 6
611100 | Bruto plaée 844.907,91 27.624,26 817.283,65 790.973,00 96,78
611200 | Naknade troSkova | 27.500,00 - 27.500,00 9.127,16 33,19
zaposlenih
UKUPNO PLACE I | 872.407,91 27.624,26
611000 NAKNADE 844.783,65 800.100,16 94,71
612100 | Doprinos na teret poslodavca | 29.208,32 1.877,59 27.330,73 23.608,13 86,38
613000 | Izdatci za materijal i usluge | 4.003.281,00 -500.000,00 3.503.281,00 2.840.697,58 81,09
613100 | Putni troskovi 10.800,00 +6.850,00 17.650,00 10.297,71 58,34
613200 | Izdatci za energiju 35.600,00 - 35.600,00 31.562,62 88,66
613300 | I1zdatci za komun. usluge 21.500,00 +400,00 21.900,00 19.747,81 90,17
613400 | Nabava materijala 116.500,00 +1.000,00 117.500,00 56.311,36 47,92
613500 | Izdatci za usl. prijev. i goriva | 22.000,00 +50 22.050,00 13.736,43 62,30
613600 | Iznajmljivanje imov. i opre. | 2.520,00 - 2.520,00 2.298,56 91,21
613700 | lIzdatci za tekuée odrzavanje | 3.698.581,00 -500.800,00 3.197.781,00 2.641.317,56 82,60
613800 Izdatci osigur., bank. usluge i | 7.830,00 - 7.830,00 3.843,61 49,09
usl. platnog prometa
613900 | Ugovorene usluge 87.950,00 -7.500,00 80.450,00 61.581,92 76,55
614000 | Tekuée dotacije 350.544,00 - 350.544,00 350.544,00 100,00
614400 | Subvencije javnim poduz. 350.544,00 - 350.544,00 350.544,00 100,00
615000 | Kapitalni dotacije 3.109.745,51 - 3.109.745,51 3.010.000,00 96,79
Ukupan TEKUCI proraéun | 8.365.186,74 -529.501,85 7.835.684,89 7.024.949,87 89,65
Prorac¢un kapitalnih potreba Tablica broj 2
NeutroSena
IzvrSenje Izvrsenje IzvrSeno planirana % izvrSenja | % izvrSenja
God. Planirani kapitalnog kapitalnog na dan sredstava nadan] nadan po godinama
kapitalni prora¢un | proracunado 1. 1. proracuna U 31.12.2013. 31.12.2013. |31.12.2013.| nadan 31.12.
2013. g. 2013. god. godine (3-4-5) tekuce god.
(4+5) (6/3x100)| lzv.tek/pl.
tek.
1 3 4 5 6 7 8 9
2011. 12.164.093,29 7.008.456,82 1.770.379,87 8.778.836,69 3.385.256,60 72,17 14,55
2012. 10.029.800,00 - 3.650.895,69 3.650.895,69 6.378.904,31 36,40 36,40
2013. 9.452.918,03 - 402.561,51 402.561,51 9.050.356,52 4,26 4,26
31.646.811,32 7.008.456,82 5.823.837,07 12.832.293,89 18.814.517,43 140,55 -
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