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VODITEUJU ODJELA ZA JAVNE POSLOVE

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za javne poslove Brcko distrikta BiH (u
daljnjem tekstu: Odjel) za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2018. godine, te reviziju uskladenosti
poslovanja s vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Voditelj Odjela je odgovoran za financijsko poslovanje Odjela i uskladenost poslovanja s
vazeCim zakonskim i drugim relevantnim propisima, programom rada i odobrenim
pozicijama proracuna. Ova odgovornost obuhvaca: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za spreCavanje i otkrivanje materijalno znacajnih
pogreSaka u financijskom poslovanju Odjela, kao i primjerenost ponasanja revidiranog
Odjela nad sredstvima i imovinom koja mu je dana na upravljanje.

Odgovornost revizora

NasSa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskom poslovanju na temelju izvrSene
revizije. Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Bréko
distriktu BiH (Sl. glasnik Brcko distrikta BiH, broj: 18/18 - prociS¢en tekst) i primjenjivom
okviru ISSAI revizijskih standarda (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 31/18). Ovi
standardi nalazu da radimo sukladno etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo
na nacin koji omogucuje da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijsko poslovanje ne
sadrzi materijalno znacajne pogreske, te da je poslovanje uskladeno s vaze€im zakonskim
i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljuCuje provedbu postupaka radi pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
financijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima, odobrenim i
izvrSenim pozicijama proracuna i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti. Izbor postupka
je zasnovan na revizorskoj prosudbi, ukljuGujuci procjenu rizika materijalno znacajnih
pogreSaka u financijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne
kontrole koje su relevantne za financijsko poslovanje, u svrhu osmisljavanja revizorskih
postupaka koji su odgovarajuci u danim okolnostima, i zadovoljavaju standarde revizije.
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Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju
osnovu za nasSe revizorsko misljenje.

Osnova za izrazavanje miSljenja

Odjel nije pravodobno obavjescivao Direkciju za financije Bréko distrikta BiH o tocnom
nadnevku raspolozivosti stalnih sredstava za uporabu, kako bi se ista preknjizila sa
ekonomskog koda sredstva u pripremi na sredstva u uporabi, te otpoceo obracun
amortizacije sukladno odredbama Pravilnika o evidenciji stalnih sredstava, sitnog
inventara i materijala za proracunske korisnike u Bréko distriktu BiH.

Navedena konstatacija utjeCe na fer prezentaciju bilance stanja Brcko distrikta BiH,
u dijelu precjenjivanja stalnih sredstava i izvora sredstava, za iznos amortizacije koji
nije obracunan na vrijednost stalnih sredstava prethodnih godina koja iznosi
36.095.251,70 KM, a ista nisu proknjizena s ekonomskog koda sredstva u pripremi
(investicije u tijeku) na sredstva u uporabi (detaljnije u tocki 6.6. IzvjeSc¢a).

Odjel nije vrSio procjenu vrsta i razine rizika prilikom realizacije kapitalnih
projekata, da bi na temelju istih i raspolozivih sredstava, definirao kontrolne i
korektivne aktivnosti, koji bi eliminirali ili sveli na razumnu razinu utvrdene rizike u
cilju efikasne i ekonomicne realizacije kapitalnih projekata, sukladno odredbama
Clanka 10 Zakona o izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH za 2018. godinu.

Na temelju prethodno iznesenog konstatiramo da Odjel nije osigurao nuzne uvjete
za realizaciju kapitalnih projekata kako bi se osigurale pretpostavke za ucinkovito
koriStenje proracunskih sredstava, sto je rezultiralo niskim postotkom izvrSenja od
23,91 % trogodiSnjeg kapitalnog proracuna i nepotrebnim zadrzavanjem istih,
posebno sredstava u iznosu od 2.757.065,80 KM po kapitalnim projektima iz
2016. godine Ciji rok za realizaciju je istekao 31. 12. 2018. godine (detaljnije u tocki
6.5.4. lzvjeSca).

Takoder, Odjel nije u suradnji s ostalim odjelima predlozio Vladi Bréko distrikta BiH
izmjene propisa u svezi s ucinkovitijom realizacijom kapitalnih projekata, kao i
mjere za poboljSanje procesa predlaganja i kandidiranja istih, kako to zaduzuje
Zakljucak Skupstine Brcko distrikta BiH od 14. 2. 2018. godine (detaljnije u tocki
6.5.4. lzvjeSca).

Odjel je po osnovi ugovora o posebnim poslovima angazirao osobe za obavljanje
ekonomsko-pravnih poslova. Ugovorima nisu regulirane vrste posla i nacin njihovog
izvrSenja, Sto nije sukladno odredbama ¢lanka 14 stavka 1 pod f) Pravilnika o radu o
radu sluzbenika i namjestenika u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH. Ne postoje
pisane procedure i kriteriji koji bi regulirali nacin angaziranja osoba za obavljanje
posebnih poslova i visinu naknada za obavljanje istih. Po osnovi angaziranja osoba
zakljucivanjem ugovora o obavljanju posebnih poslova isplaceno je 26.804,60 KM
(detaljnije u tocki 6.5.3. lzvjesca).

Misljenje s rezervom
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Po nasem misljenju u financijskom poslovanju Odjela tijekom 2018. godine, izuzev ucinaka
navoda u prethodnim to¢kama, nije bilo znac¢ajnih neusuglasenosti s vazecom zakonskom
regulativom i odobrenim pozicijama proracuna.

Zamijenici glavnog revizora Glavni revizor

Amra lli¢, dipl. oec. Nekir Suljagié, dipl. oec.

mr. sc. Savo Gruji¢, dipl. oec.
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1. REZIME DANIH PREPORUKA

lzvrSenom revizijom financijskog poslovanja Odjela u 2018. godini, konstatirali smo
odredene propuste i nepravilnosti. Radi njihovog otklanjanja, dajemo sljedece preporuke:

Potrebno je da Odjel u Akcijskom planu navede jasne rokove za otklanjanje i
prevladavanje propusta i nepravilnosti utvrdenih prethodnim izvieSéem o reviziji
financijskog poslovanja.

Potrebno je da Odjel intenzivira aktivnosti na otklanjanju i previadavanju propusta
i nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvjesS¢ima.

Potrebno je, radi u¢inkovitijeg poslovanja, uspostaviti sustav internih kontrola koji
¢e eliminirati navedene slabosti i doprinijeti ucinkovitijem ostvarivanju
programskih ciljeva Odjela.

Potrebno je donijeti sve podzakonske akte radi stvaranja uvjeta za potpunu
primjenu Zakona o unutarnjoj plovidbi Bréko distrikta BiH.

Potrebno je da Odjel vrsi naknadna kontrolna ispitivanja na izgradnji i
rekonstrukciji cesta, kao i radova na izgradnji javnih objekata, sukladno Odluci o
proceduri za provedbu naknadnih kontrolnih ispitivanja izvedenih radova.

Potrebno je da Odjel pravodobno i kontinuirano poduzima aktivnosti na realizaciji
programskih zadataka koji su predvideni Program programom rada.

Potrebno je, prilikom izrade proraCuna, pridrZavati se gornjih granica rashoda
Odjela predvidenih DOP-om sukladno odredbama Zakona o proracunu Bréko
distrikta BiH, u dijelu izrade proracuna.

Potrebno je da se Odjel pridrzava odredbi Odluke o naéinu i utroSku sredstava za
reprezentaciju i darove u tijelima javne uprave Bréko distrikta BiH, u dijelu
dokumentiranja troskova reprezentacije.

Potrebno je donijeti pisane procedure i kriterije koji bi regulirali na¢in angaziranja
osoba za obavljanje posebnih poslova i visinu naknade za obavljanje istih, kako bi
se osiguralo nacelo transparentnosti.

Potrebno je prilikom angaZiranja osoba za obavljanje posebnih poslova, dosljedno
posStovati odredbe Zakona o drZzavnoj sluzbi u tijelima uprave Brc¢ko distrikta BiH i
Pravilnika o radu sluzbenika i namjeStenika u tijelima javne uprave Bréko distrikta
BiH, u dijelu angaZiranja osoba na poslove za koje ne postoje predvidena radna
mjesta.

Potrebno je prilikom zakljuivanja ugovora, u okviru visine naknade, odrediti
obveznika uplate doprinosa za osiguranje od ozljede na radu i profesionalne
bolesti i osigurati njezino izvrSenje.

Potrebno je da Odjel osigura potrebne uvjete za realizaciju kapitalnih projekata
kako bi se osigurale pretpostavke za ucinkovito upraviljanje kapitalnim
proraéunom, sukladno Zakonu o izvrsenju proracuna Bréko distrikta BiH za 2018.
godinu.
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Potrebno je da Odjel, u suradnji s ostalim odjelima Viade Brcko distrikta BiH,
predloZi izmjenu propisa u svezi s uinkovitijom realizacijom kapitalnih projekata
i poboljSanjem procesa predlaganja i kandidiranja, kako bi Vlada iste uputila
Skupstini u daljnju proceduru sukladno Zakljuéku Skupstine Brc¢ko distrikta BiH
od 14. 2. 2018. godine.

Potrebno je da Odjel u suradniji s ostalim odjelima Vlade Bréko distrikta BiH, izradi
bazu podataka o kapitalnim projektima Brc¢ko distrikta BiH.

Potrebno je vrSiti procjenu vrsta i razina rizika prilikom realizacije kapitalnih
projekata, te na temelju istih i raspoloZivih sredstava, definirati kontrolne i
korektivne aktivnosti, koje ¢ée eliminirati ili svesti na razumnu razinu utvrdene
rizike u svrhu efikasne i ekonomicne realizacije kapitalnih projekata.

Potrebno je uspostaviti pisanu proceduru o nacéinu utvrdivanja prioriteta
realizacije kapitalnih projekata s ciliem osiguranja ekonomic¢nosti i
transparentnosti prilikom realizacije kapitalnih projekata postizanja maksimalne
ucinkovitosti koriStenja javnih sredstava.

Potrebno je da Odjel pravodobno obavjescuje Direkciju za financije Brcko distrikta
BiH o toéhom nadnevku raspoloZivosti stalnog sredstva za uporabu, kako bi se
isto preknjiZilo kao sredstvo u uporabi i otpo¢eo obraéun amortizacije sukladno
odredbama Pravilnika o evidenciji stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala
za proracunske korisnike u Bréko distriktu BiH.

Potrebno je pravodobnim pripremama i pracenjem rada povjerenstva za popis
Odjela osigurati dosljednu primjenu Upute o radu popisnih povjerenstava i
obavljanju popisa u dijelu okon¢anja popisa i sastavljanjem izvieS¢éa u propisanim
rokovima.

Potrebno je prilikom okonanja postupka stjecanja stalnog sredstva utvrditi
njegovu ukupnu vrijednost ili vrijednost pojedinih funkcionalnih ili ekonomskih
cjelina i istom dodijeliti naziv sukladno njegovoj funkcionalnoj sustini. Ukoliko se
radi o naknadnim ulaganjima na postojeéim stalnim sredstvima potrebno je,
sukladno MRS-JS 17, utvrditi vrijednost dijela sredstva koji je naknadnim
ulaganjima zamijenjen (nabavna vrijednost i ispravak vrijednosti) kako bi se isti
isknjiZio iz vrijednosti stalnog sredstva s ciliem fer prikazivanja nove vrijednosti
sredstva.

Potrebno je prilikom procijene vrijednosti nabave osigurati aktivnhu konkurenciju i
najucinkovitije troSenje sredstava sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH, u
dijelu procijene vrijednosti javne nabave.
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NALAZI | PREPORUKE IZVJESCA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKOG POSLOVANJA
ODJELA ZA JAVNE POSLOVE ZA 2018. GODINU

2. UVOD

Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela na temelju ovlasti danih Zakonom o reviziji
javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH i drugim relevantnim propisima, kao i na temelju
godisnjeg plana revizija.

3. OoPCIDIO

Odjel je osnovan sukladno Statutu Br¢ko distrikta BiH (Sl. glasnik Brcko distrikta BiH, broj
02/10) i Zakonu o javnoj upravi Brcko distrikta BiH (SI. glasnik Brcko distrikta BiH, brojevi
19/07,2/08,43/08,9/13,48/16i09/18). Zakonom o izmjenama Zakona 0 javnoj upravi
Brcko distrikta BiH (SI. glasnik Brcko distrikta BiH, broj 9/13), redefinirana je nadleznost
Odjela i to:
- predlaganje politike iz nadleznosti Odjela,
- upravljanje u okviru djelatnosti izgradnje i rekonstrukcije cesta na podrucju Brcko
distrikta BiH,
- planiranje, pripremu i vodenje Kkapitalnih investicija u oblasti izgradnje i
rekonstrukcije cesta,
- upravljanje voznim parkom Vlade Brcko distrikta BiH,
- promet i komunikacije,
- organiziranje i funkcioniranje javnog prometa u Brcko distriktu BiH,
- izgradnju javnih objekata na podrucju Brcko distrikta BiH,
- planiranje, izgradnju, odrzavanje i vodenje investicija iz oblasti javnih zelenih
povrsina odredenih zakonom i
- druge poslove iz nadleznosti Odjela odredene zakonom i drugim propisima.

Organizacijskim planom je utvrdena unutarnja organizacija Odjela kojom se osigurava:
- zakonito, efikasno, pravodobno i ekonomicéno izvrSavanje svih poslova iz
nadleznosti ovog Odjela;
- ostvarivanje pune zaposlenosti zaposlenika i maksimalno koriStenje njihovih
strucnih znanja i potpune odgovornosti zaposlenika;
- efikasno rukovodenje, sistemsko unapredivanje rada, suradnja s drugim tijelima i
informiranje javnosti.

Za izvrSenje poslova iz djelokruga Odjela formirani su sljedeci pododjeli:
Pododjel za ceste i parkove;

Pododjel za javne objekte;

Pododjel za zajednicke poslove i stru¢ni nadzor i

Pododjel za javni promet i odrzavanje vozila.

Radom Odjela rukovodi voditelj Odjela, koji je kao ¢lan Vlade, zaduZen za koordinaciju rada
Odjela na provedbi politike Distrikta iz djelokruga Odjela, a sukladno zakonima i uputama
gradonacelnika, kome je izravno odgovoran. Pododjelima rukovode voditelji pododjela, koji
neposredno organiziraju vrSenje poslova iz djelokruga pododjela, a koji daju konkretne
upute zaposlenicima i osiguravaju pravodobno i zakonito obavljanje poslova.

Organizacijskim planom je predvideno 49 zaposlenika, dok je na dan 31. 12. 2018. godine
u Odjelu bilo 42 zaposlenika.
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4. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko poslovanje u 2018. godini, u dijelu planiranja i izvrSenja
proracuna, ocjene sustava internih kontrola, kao i uskladenosti poslovanja iz svoje
nadleznosti sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskog poslovanja Odjela je da omoguci revizoru da na temelju prikupljenih
dokaza izrazi misljenje o tome je li financijsko poslovanje, obavljeno sukladno zakonskim
vazec¢im propisima kao i primjerenog ponaSanja rukovoditelja Odjela nad sredstvima i
imovinom Brcko distrikta BiH. Pored toga revizija je planirana i izvrSena s ciljem pribavljanja
realne osnove za ocjenu jesu li poduzete sve mjere za namjensko troSenje proracunskih
sredstava za svrhe za koje je dana ovlast donoSenjem proracuna, te davanja preporuka za
daljnji rad s posebnim naglaskom na Sto ucinkovitiju zastitu javne imovine i ekonomic¢no
troSenje javnih sredstava jacanjem internih kontrola.

Obujam revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije financijskog poslovanja
za 2018. godinu.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna
ogranicenja u racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji mogucnost
da pojedine materijalno znacajne pogreSke mogu ostati neotkrivene.

5. OSVRT NA NALAZE | IMPLEMENTACIJA PREPORUKA REVIZIJE FINANCIJSKOG
POSLOVANJA ZA 2017. GODINU

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH (u daljnjem tekstu: Ured za
reviziju), izvrSio je reviziju financijskog poslovanja Odjela za 2017. godinu i dostavio
konacno lzvjeSée broj: 01-02-03-13-268/18, dana 11. 7. 2018. godine.

Na temelju preporuka iz IzvjeS¢a o obavljenoj reviziji financijskog poslovanja za 2017.
godinu, Odjel je usvojio Akcijski plan realizacije preporuka proisteklih iz lzvjeS¢a o
obavljenoj reviziji financijskog poslovanja Odjela za javne poslove za razdoblje od 01.01.
do 31. 12. 2017. godine, broj: 13-002062/18 od 1. 8. 2018. godine i dostavio Uredu za
reviziju dana 3. 8. 2018. godine.

Uvidom u Akcijski plan utvrdili smo da Odjel nije postavio jasne rokove izvrSenja nositeljima
aktivnosti na otklanjanju propusta i nepravilnosti.

Potrebno je da Odjel u Akcijskom planu navede jasne rokove za otklanjanje i
prevladavanje propusta i nepravilnosti utvrdenih prethodnim izvieSéem o reviziji
financijskog poslovanja.

Osvrtom na preporuke revizije dane u lzvjeS¢éu o obavljenoj reviziji financijskog poslovanja
za 2017. godinu, te uvidom u poduzete aktivnosti na unapredenju poslovanja i otklanjanju
nedostataka u daljnjem poslovanju, utvrdili smo sljedece:

¢ Realizirane preporuke

Odjel je realizirao preporuke iz 2017. godine, a odnose se na:
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- dostavljanje Uredu za reviziju Programa mjera za prevladavanje propusta i
nepravilnosti utvrdenih u revizorskom izvjeSéu u roku predvidenom odredbama
Zakona o reviziji javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH,

- potpuno primjenjivanje odredbi ugovora, osobito u dijelu kontrole kvalitete tekuceg
goriva koje, za potrebe vozila u vlasnistvu Bréko distrikta BiH, isporucuje izvrsitelj,
odabran kao najpovoljniji sukladno Zakonu o javhim nabavama BiH,

- pravodobno donoSenje Plana i programa rada iz svoje nadleznosti koji je sastavni dio
Programa rada Vlade Brcko distrikta BiH, kako bi isti bio podnesen Skupstini Bréko
distrikta BiH, u roku koji je propisan odredbama Statuta Brcko distrikta BiH,

- dosljedno pridrzavanje odredbi ugovora i okvirnog sporazuma, u dijelu poduzimanja
aktivnosti na namirenju Stete zbog nepostovanja ugovorene obveze od izvrsSitelja
usluge,

- sadrzaju elemenata ugovora o obavljanju posebnih poslova propisanih ¢lankom 14
Pravilnika o radu sluzbenika i namjeStenika u tijelima javne uprave Brcko distrikta
BiH, u dijelu definiranja vrste posla i naCina njegovog izvrSenja,

- efikasnije pristupanje realizaciji otklanjanja nedostataka na zgradi Policije, sukladno
uvjetima koje je postavilo Povjerenstvo za tehnicki prijam objekta i

- uspostavljanje objektivizirane i planske procedure naknadnih kontrolnih ispitivanja

izvedenih radova, Ciji ¢e obujam ovisiti od vrijednosti i slozenosti projekata.

¢ Preporuke ¢€ija je realizacija u tijeku
Odjel je djelomicno realizirao preporuke, a odnose se na:

- poduzimanje aktivhosti na otklanjanju i prevladavanju propusta i nepravilnosti
utvrdenih u revizorskim izvjes¢ima,

- dosljedno postovanje odredbi, prilikom angaziranja osoba za obavljanje posebnih
poslova, Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima uprave Brcko distrikta BiH i Pravilnika
o radu sluzbenika i namjestenika u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH, u dijelu
angaziranja osoba na poslove za koje ne postoje predvidena radna mjesta,

- uspostavljanje sustava internih kontrola koji ¢e eliminirati slabosti i doprinijeti
ucinkovitijem ostvarivanju programskih ciljeva Odjela i

- pravodobno i kontinuirano poduzimanje aktivnosti na realizaciji programskih
zadataka koji su predvideni Planom i programom rada,

e Nerealizirane preporuke
Odjel nije realizirao preporuke iz IzvjeS¢a za 2017. godinu koje se odnose na:

- donoSenja pisane procedure i kriterija koji bi regulirali nacin angaziranja osoba za
obavljanje posebnih poslova i visinu naknade za obavljanje istih, kako bi se
osiguralo nacelo transparentnosti i

- odredivanja obveznika uplate doprinosa za osiguranje od ozljede na radu i
profesionalne bolesti i osiguranja njezinog izvrSenje prilikom zakljuc¢ivanja ugovora,
u okviru visine naknade.

Takoder, Odjel nije realizirao preporuke po izvjeS¢ima o obavljenim revizijama za prethodne
tri godine, a koje se odnose na:

- uCinkovito upravljanje proracunom kapitalnih potreba,
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- osiguranje minimalnih uvjeta za implementaciju kapitalnih projekata, prije njihovog
kandidiranja,

- uspostavljanje pisane procedure o nacinu utvrdivanja prioriteta realizacije kapitalnih
projekata, u sluaju dodjele veceg broja lotova jednom ponudadu i

- planiranje i izvrSenje popisa imovine na nacin, i u roku propisanim Uputom o radu
popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, trazbina i obveza.

Potrebno je da Odjel intenzivira aktivnosti na otklanjanju i previadavanju propusta
i nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvjeSéima.

6. NALAZ| | PREPORUKE

6.1. Rukovodstvo i sustav internih kontrola

Revizija obuhvaca ocjenu sustava internih kontrola, s naglaskom na funkcioniranje internih
kontrola kroz realizaciju programa rada, planiranja i izvrSenja proracuna, te uskladenost
poslovanja sa zakonskim i podzakonskim aktima.

Voditelj Odjela je odgovoran za uspostavu sustava internih kontrola u okviru Odjela i
uskladenosti poslovanja Odjela s vaze¢im zakonskim i drugim propisima. Za izvrSenje
skupina srodnih poslova iz djelokruga Odjela formirani su pododjeli Ciji rad organiziraju
voditelji pododjela koji su odgovorni za pravilnu primjenu zakona, stru¢no, ucinkovito i
pravodobno izvrSavanje poslova iz djelokruga Odjela, kao i za angaziranje i utroSak

predvidenih proracunskih sredstava na razini pododjela.

IzvrsSili smo procjenu uspostavljanja, funkcioniranja i nadzora sustava internih kontrola na
temelju provedene revizije znacajnih procesa poslovanja, te utvrdili odredene nedostatke
koji se ogledaju u sljedecem:

e nisu zavrSene sve aktivnosti na realizaciji programskih zadataka iz Programa rada,

e nisu vrSena naknadna kontrolna ispitivanja na izgradnji i rekonstrukciji cesta, kao i
radova na izgradnji javnih objekata, sto nije sukladno ¢lanku 2 Odluke o proceduri
za provedbu naknadnih kontrolnih ispitivanja izvedenih radova,

e prilikom izrade proracuna nisu postovane odredbe Zakona o proracunu Brcko
distrikta BiH, u dijelu pridrzavanja gornjih granica rashoda,

e nisu izradene pisane procedure i kriteriji koji bi regulirali nacin angaziranja osoba
za obavljanje posebnih poslova i visinu naknade za obavljanje istih, kako bi se
osiguralo nacelo transparentnosti,

e ugovori o obavljanju posebnih poslova ne sadrze sve elemente propisane ¢lankom
14 Pravilnika o radu sluzbenika i namjeStenika u tijelima javne uprave Brcko
distrikta BiH, u dijelu definiranja vrste posla i na¢ina njegovog izvrSenja,

e prilikom zaklju€ivanja ugovora o posebnim poslovima, u okviru visine naknade, nije
odreden obveznik uplate doprinosa za osiguranje od ozljede na radu i profesionalne
bolesti i nije osigurano njezino izvrSenje,

e prilikom utroSka sredstava za reprezentaciju Odjel se nije pridrzavao odredbi
Odluke o nacinu i utroSku sredstava za reprezentaciju i darove u tijelima javne
uprave Brcko distrikta BiH, u dijelu dokumentiranja troSkova reprezentacije,
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e nisu definirane kontrolne i korektivhe aktivnosti, koje bi eliminirale ili svele na
razumnu razinu utvrdene rizike za ucinkovitiju realizaciju kapitalnih projekata,

e nije uspostavljena pisana procedura o nacinu utvrdivanja prioriteta realizacije
kapitalnih projekata radi osiguranja ekonomicnosti i transparentnosti prilikom
realizacije kapitalnih projekata postizanja maksimalne ucinkovitosti koriStenja
javnih sredstava,

e nije vrSeno preknjizavanje investicija u tijeku na sredstva u uporabi odnosno nije
vrSeno stavljanje u uporabu realiziranih investicija,

e popis imovine nije izvrSen na nacin u rokovima propisanim Uputom o radu popisnih
povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, trazbina i obveza,

e nije utvrdivana pravilna vrijednost steCenih stalnih sredstava ili dijelova sredstava
niti su dodjeljivani nazivi sukladno funkcionalnoj sustini stalnih sredstava i

e nije vrSena adekvatna procjena vrijednosti nabave prilikom provedbe postupka
javne nabave radova.

Potrebno je radi ucinkovitijeg poslovanja, uspostaviti sustav internih kontrola koji
¢e eliminirati navedene slabosti i doprinijeti ucinkovitijem ostvarivanju
programskih ciljeva Odjela.

6.2. Obavljanje poslova iz nadleznosti Odjela sukladno zakonskim i drugim propisima

Odredbama c¢lanka 9 Zakona o unutarnjoj plovidbi Bréko distrikta BiH je propisano da
propise o nacinu ostvarivanja zastite ljudi, stvari i zivotnog okoliSa na unutarnjim vodama i
prava i obveze nadleznih tijela, odnosno pravnih i fizickih osoba donosi voditelj Odjela.

Odredbama c¢lanka 25 Zakona o unutarnjoj plovidbi Bréko distrikta BiH je propisano da
Kapetanija Brcko distrikta BiH propisuje nacin rukovanja opasnim stvarima u luci, odnosno
pristanistu.

Odredbama ¢lanka 64 Zakona o unutarnjoj plovidbi Brcko distrikta BiH je propisano da
Vlada Brcko distrikta BiH na prijedlog voditelja Odjela donosi propise o plutaju¢im
objektima.

Revizijom smo ustanovili da Odjel joS uvijek nije okon¢ao donoSenje svih podzakonskih
akata nuznih za potpunu primjenu Zakona o unutarnjoj plovidbi Brcko distrikta BiH.

Potrebno je donijeti sve podzakonske akte radi stvaranja uvjeta za potpunu
primjenu Zakona o unutarnjoj plovidbi Bréko distrikta BiH.

Na temelju Clanaka 21 i 22 Zakona o Vladi Br¢ko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta BiH, broj 22/18), a svezi s ¢lankom 80 Zakona o prostornom planiranju i gradenju
voditelj Odjela, 30. 7. 2018. godine, donio je Odluku o proceduri za provedbu naknadnih
kontrolnih ispitivanja izvedenih radova (u daljnjem tekstu: Odluka).

Odredbama clanka 2 Odluke regulirano je da ¢e se tijekom izvodenja radova po
zakljucenim ugovorima za izvodenje radova na izgradnji i rekonstrukciji cesta i radova na
izgradnji javnih objekata, vrsiti naknadna kontrolna ispitivanja.

U postupku revizije utvrdili smo da Odjel, u razdoblju od dana donoSenja Odluke do
zakljucno sa 31. 12. 2018. godine, nije vrSio naknadna kontrolna ispitivanja na izgradnji i
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rekonstrukciji cesta, kao i radova na izgradnji javnih objekata, $to nije sukladno ¢lanku 2
Odluke.

Potrebno je da Odjel vrSi naknadna kontrolna ispitivanja na izgradnji i
rekonstrukciji cesta, kao i radova na izgradnji javnih objekata, sukladno Odluci o
proceduri za provedbu naknadnih kontrolnih ispitivanja izvedenih radova.

6.3. Program rada i realizacija programom predvidenih zadataka

Odjel je iz svoje nadleznosti koje su propisane Clankom 23 Zakona o javnoj upravi Bréko
distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, brojevi: 19/07, 2/08, 43/08, 9/13, 48/16 i
09/18), donio Program rada za 2018. godinu u roku koji je propisan odredbama cClanka 58
(IzvjeSc¢a i programi rada) Statuta Brcko distrikta BiH.

Revizijom smo utvrdili da Odjel nije u potpunosti zavrsio aktivnosti na realizaciji programskih
zadataka iz svoje nadleznosti, iz Programa rada, koji se odnose na:

- realizaciju kapitalnog proracuna (Cilj 3), realizirano je 23,91 % kapitalnog
proracuna, u razdoblju 2016. - 2018. godina,

- izradu zakona i podzakonskih akata (Cilj 14), i to:
a) Zakona o cestama Brcko distrikta BiH,

b) Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutarnjoj plovidbi Brcko
distrikta BiH,

¢) Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o preventivnim tehnickim
pregledima vozila u Brcko distriktu BiH.

Potrebno je da Odjel pravodobno i kontinuirano poduzima aktivnosti na realizaciji
programskih zadataka koji su predvideni Programom rada.

6.4. Prihodii primici

Odjel je u 2018. godini planirao prihode u iznosu od 42.560,00 KM, a ostvario u iznosu od
37.828,65 KM, Sto predstavlja 88,88 % izvrSenje plana.

Od realiziranog iznosa, na prihode od izvrSenih tehnickih pregleda vozila se odnosi 28.367,39
KM, na prihode - udjeli mjesnih zajednica u asfaltiranju cesta 1.271,08 KM, na prihode po
osnovi naknada za preglede ¢amaca 2.420,00 KM, na naknade za formulare koje izdaje
Kapetanija 1.520,00 KM, na ostale administrativne pristojbe 1.375,00 KM, na prihode od
izdavanja licencija za prijevoz osoba i stvari 1.405,00 KM, na prihode od neplaniranih uplata
1.185,18 KM i na naknade za bazdarenje camaca se odnosi 285,00 KM.

6.5. Planiranje i izvrSenje tekuceg proracuna

Tekuci izdatci Odjela za 2018. godinu odobreni su proracunom u iznosu od 5.002.739,87
KM, a izvrSeni u iznosu od 4.884.735,32 KM, Sto predstavlja 97,64 % od odobrenog
proracuna (Tablica broj 1 u prilogu lzvjeSc¢a).
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Odredbama ¢lanka 10 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH je propisano da se izrada
proracuna zasniva na dokumentu okvirnog proracuna (DOP) koji prikazuje gornje granice
rashoda za svakog proracunskog korisnika.

DOP Brcko distrikta BiH za razdoblje 2018. - 2020. godine je usvojen 14. 9. 2017. godine
te su kao gornje granice rashoda Odjela na poziciji materijalni troSkovi predviden iznos od
954.731,00 KM te na poziciji potpore i subvencije iznos od 0,00 KM.

Revizijom smo utvrdili da je Proracunom Brcko distrikta BiH za 2018. godinu Odjelu na
poziciji materijalni troSkovi odobren iznos od 1.277.996,90 KM, te na poziciji potpore i
subvencije iznos od 2.733.000,00 KM odnosno prekoraceni su iznosi predvideni DOP-om
Brcko distrikta BiH za razdoblje 2018. - 2020. godine, Sto nije sukladno odredbama ¢lanka
10 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH.

Potrebno je prilikom izrade prora¢una, pridrZavati se gornjih granica rashoda
Odjela predvidenih DOP-om sukladno odredbama Zakona o proracunu Bréko
distrikta BiH, u dijelu izrade proracuna.

6.5.1. Place i naknade troSkova zaposlenih
Izdatci za place i naknade troSkova zaposlenih odobreni su u iznosu 961.490,05 KM, a
realizirani su u iznosu 914.016,92KM, sto predstavlja 95,06 % izvrSenja plana.

6.5.2. lzdatci za tekuée odrzavanje

Izdatci za tekuée odrzavanje su proracunom odobreni u iznosu od 1.072.300,00 KM, a
izvrseni uiznosu od 1.041.734,71 KM, Sto predstavlja 97,15 % izvrSenja plana.

Realizirani iznos izdataka za tekuce odrzavanje odnosi se na:

a. izdatke za odrzavanje javnih zelenih povrsSina, 477.316,16 KM
b. izdatke za usluge odrzavanje javnih prometnih povrsina, 465.854,44 KM
C. izdatke za usluge odrzavanje parkova, 74.305,82 KM
d. izdatke za usluge popravaka i odrzavanje vozila i 12.994,50 KM
e. izdatke za ostale nespomenute usluge 11.263,79 KM

6.5.3. lzdatci za ugovorene usluge

lzdatci za ugovorene usluge su odobreni u iznosu od 66.296,90 KM, a ostvareni u iznosu
od 55.238,80 KM, Sto predstavlja 76,94 % izvrSenja plana.

Realizirani iznos izdataka za ugovorene usluge se odnosi na:

a. izdatke po osnovi ugovora o obavljanju posebnih poslova, 26.804,60 KM
b. izdatke za usluge ¢iS¢enja i odrzavanja, 10.566,00 KM
c. izdatke za usluge reprezentacije, 7.684,10 KM
d. izdatke za oglase, 5.886,00 KM
e. izdatke za usluge stru¢nog obrazovanja i 3.437,70 KM
f. izdatke za ostale usluge (parkinzi i informiranje) 860,40 KM
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Izdatci po oshovi ugovora o posebnim poslovima

Izdatci po osnovi ugovora o angaziranju osoba radi obavljanja posebnih poslova, realizirani
Su u iznosu od 26.804,60 KM.

ZakljuCivanje pojedinacnih ugovora vrSeno je na temelju odluka Vliade o davanju
suglasnosti, (broj: 33-0011890/18 od 26. 3. 2018. godine i broj: 33-001479/17 od 29.
12. 2017. godine), za angaziranje tri izvrsitelja i to: dva sa visokom stru¢nom spremom
(ekonomsko-financijski poslovi i poslovi iz oblasti zastite od pozara) i jedan sa SSS za
obavljanje administrativnih poslova.

Clankom 46 a) stavkom 4 Zakona o drZzavnoj sluZbi u tijelima uprave Bréko distrikta BiH (u
daljnjem tekstu: Zakon o drzavnoj sluzbi) regulirano je da se naknada za obavljanje
posebnih poslova, kao i forma i sadrzaj ugovora o obavljanju posebnih poslova propisuju
Pravilnikom o radu sluzbenika i namjestenika u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH (u
daljnjem tekstu: Pravilnik o radu).

Odredbama clanka 13 stavka 4 Pravilnika o radu regulirano je da nacin angaziranja i visinu
naknade za obavljanje posebnih poslova utvrduje rukovoditelj tijela javne uprave sukladno
vrsti i obujmu poslova.

U postupku revizije utvrdili smo da ne postoje pisane procedure i kriteriji koji bi regulirali
nacin angaziranja osoba za obavljanje posebnih poslova i visinu naknade za obavljanje
istih.

Potrebno je donijeti pisane procedure i kriterije koji bi regulirali na¢in angaziranja
osoba za obavljanje posebnih poslova i visinu naknade za obavljanje istih, kako bi
se osiguralo nacelo transparentnosti.

Odredbama clanka 46 a) stavka 2 Zakona o drzavnoj sluzbi regulirano je da su posebni
poslovi poslovi koji se obavljaju radi ispunjenja obveza iz nadleznosti tijela javne uprave za
koje nisu predvidena radna mjesta. Takoder, odredbama ¢lanka 13 stavka 1 Pravilnika o
radu regulirano je da se u iznimnim slucajevima, rad u tijelima javne uprave moze obavljati
angaziranjem osoba radi obavljanja posebnih poslova za koje ne postoje predvidena radna
mjesta.

Uvidom u Organizacijski plan Odjela i stanje popunjenosti sistematiziranih radnih mjesta i
obrazlozenje prijedloga za angaziranje osoba za obavljanje posebnih poslova utvrdili smo,
da se ugovori odnose za obavljanje redovitih strucnih poslova iz nadleznosti Odjela, te da
je potreba nastala zbog nepopunjenosti pozicija predvidenih Organizacijskim planom
Odjela. ZakljuGujemo da angaziranje osoba za obavljanje posebnih poslova u Odjelu, nije
sukladno odredbama Clanka 46 a) stavka 2 Zakona o drzavnoj sluzbi i clanka 13 stavka 1
Pravilnika o radu.

Potrebno je prilikom angaZiranja osoba za obavljanje posebnih poslova, dosljedno
posStovati odredbe Zakona o drZzavnoj sluzbi u tijelima uprave Brc¢ko distrikta BiH i
Pravilnika o radu sluzbenika i namjeStenika u tijelima javne uprave Bréko distrikta
BiH, u dijelu angaZiranja osoba na poslove za koje ne postoje predvidena radna
mjesta.
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Odredbama c¢lanka 14 Pravilnika o radu utvrdena je obveza tijela javne uprave da o
zakljuc¢enim ugovorima o obavljanju posebnih poslova obavijesti Zavod za zapoSljavanje
Brcko distrikta BiH, Sto ima za posljedicu priviemeno brisanje angaziranih osoba iz
evidencije nezaposlenih osoba i gubitak zdravstvenog osiguranja.

Zakljuc¢enim ugovorima nije definiran obveznik uplate doprinosa za osiguranje od ozljede
na radu i profesionalne bolesti, tako da angazirane osobe tijekom rada nisu pokrivene
zdravstvenim osiguranjem. Zbog moguéeg nastanka ozljeda na radu i profesionalnih
oboljenja u danim okolnostima, mogu se ocekivati odstetni zahtjevi koji viSestruko
premasuju iznose upla¢enih doprinosa nastale primjenom propisane osnovice i stope za
obavljanje ovih poslova.

Potrebno je prilikom zakljuCivanja ugovora u okviru visine naknade, odrediti
obveznika uplate doprinosa za osiguranje od ozljede na radu i profesionalne
bolesti i osigurati njezino izvrsenje.

Izdatci za usluge reprezentacije

Izdatci po osnovi izvrSenih usluga za reprezentaciju, realizirani su u iznosu od 7.684,10
KM.

Odredbama clanka 4 Odluke o nacinu utroSka sredstava za reprezentaciju i darove u
tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH od 8. 7. 2013. godine je propisano da je obvezna
isprava kojom se vrsi dokumentiranje €injenica o korisniku i kratak opis radnje povodom
koje nastaje troSak reprezentacije.

Revizijom smo utvrdili da uz racune nisu prilozene specifikacije troSkova koje bi
dokumentirale korisnike i kratak opis radnje povodom koje nastaje troSak reprezentacije,
kako je to predvideno ¢lankom 4 Odluke o nacinu utroSka sredstava za reprezentaciju i
darove u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH.

Potrebno je da se Odjel pridrzava odredbi Odluke o naéinu i utrosku sredstava za
reprezentaciju i darove u tijelima javne uprave Bréko distrikta BiH, u dijelu
dokumentiranja troskova reprezentacije.

6.5.4. Planiranje i izvrSenje kapitalnog proracuna

Proracun kapitalnih potreba za razdoblje 2016. - 2018. godinu je planiran u iznosu od
35.687.812,02 KM, a izvrSen u iznosu od 8.532.175,65 KM ili 23,91 %. (Tablica broj 2.
u prilogu lzvjesca).

Kapitalni proracun za 2016. godinu planiran je u iznosu od 6.024.998,62 KM i odnosio se
na 303 kapitalna projekta Odjela. Sredstva u iznosu od 2.757.065,80 KM ili 45,76 %
planiranog kapitalnog proracuna za 2016. godinu ostala su nerealizirana, a najveé¢im
dijelom se odnose na 123 nezapoceta projekta izgradnje u iznosu od 2.432.464,18 KM.
Odredbama ¢lanka 10 Zakona o izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH za 2018. godinu
je propisano da su proracunski korisnici odgovorni, izmedu ostalog, i za ucinkovitost u
raspolaganju sredstvima koja su im odobrena proracéunom.

Postotak realizacije od 23,91 % trogodiSnjeg kapitalnog proratuna ukazuje na
neucinkovito koriStenje i nepotrebno zadrzavanje proracunskih sredstava za kapitalne
projekte, Sto nije sukladno odredbama clanka 10 Zakona o izvrSenju proracuna Brcko
distrikta BiH za 2018. godinu.
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Potrebno je da Odjel osigura potrebne uvjete za realizaciju kapitalnih projekata
kako bi se osigurale pretpostavke za ucCinkovito upravijanje kapitalnim
proraéunom, sukladno Zakonu o izvrSenju prorac¢una Bréko distrikta BiH za 2018.
godinu.

Odredbama ¢lanka 6 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH je propisano da je proracun
kapitalnih potreba dio proracuna u planu razvojnih programa u kojem su sadrzani kapitalni
projekti. Plan razvojnih projekata sluzi kao sredstvo za upravljanje razvitkom, podizanje
ucinkovitosti realizacije projekata i kao osnova za analizu projekata sukladno strategijama
razvitka.

Skupstina Brcko distrikta BiH je 14. 2. 2018. godine, na temelju Informacije o kapitalnim
projektima koji ve¢ dulje razdoblje nisu realizirani, donijela Zaklju¢ak kojim je zaduzena
Vlada Brcko distrikta BiH da predlozi izmjene propisa u svezi s realizacijom kapitalnih
projekata i dostavi prijedlog mjera za poboljSanje procesa predlaganja i kandidiranja
kapitalnih projekata. Rok za realizaciju Zakljucka je 21 (dvadeset jedan) dan, odnosno 4.
4. 2018. godine.

Revizijom smo utvrdili da Odjel iz svoje nadleznosti, nije dao prijedlog, niti je Vlada Brcko
distrikta predlozila izmjene propisa u svezi s realizacijom kapitalnih projekata za
poboljSanje procesa predlaganja i kandidiranja istih, Sto nije sukladno Zaklju¢ku Skupstine
Brcko distrikta BiH od 14. 2. 2018. godine.

Konstatiramo da je nedostatak preciznih procedura za predlaganje, kandidiranje i pracenje
realizacije, kao i veliki broj projekata, rezultirao znacajnim brojem kapitalnih projekata koji
ve¢ dulje razdoblje nisu realizirani. Navedena konstatacija uskra¢uje moguénost koriStenja
plana razvojnih programa kao sredstva za upravljanje razvojem i podizanjem ucinkovitosti
realizacije projekata kao osnove za analizu istih sukladno strategijama razvitka.

Potrebno je da Odjel u suradnji s ostalim odjelima Vlade Br¢ko distrikta BiH,
predloZi izmjenu propisa u svezi s u€inkovitijom realizacijom kapitalnih projekata
i poboljSanjem procesa predlaganja i kandidiranja, kako bi Vlada iste uputila
Skupstini u daljnju proceduru sukladno Zaklju¢ku Skupstine Br¢ko distrikta BiH
od 14. 2. 2018. godine.

Potrebno je da Odjel u suradnji s ostalim odjelima Viade Bréko distrikta BiH, izradi
bazu podataka o kapitalnim projektima Bréko distrikta BiH.

Revizijom smo utvrdili da Odjel ne vrSi analizu vrsta i razina rizika prilikom realizacije
kapitalnih projekata sukladno vrsti, kompleksnosti i vrijednosti kapitalnih projekata. Na
temelju podataka dobivenih analizom bi se, u okviru raspolozivih sredstava, mogle
definirati kontrolne i korektivne aktivnosti nuzne za eliminiranje ili svodenje na razumnu
razinu utvrdenih rizika.

Potrebno je vrsiti procjenu vrsta i razina rizika prilikom realizacije kapitalnih
projekata, te na temelju istih i raspoloZivih sredstava, definirati kontrolne i
korektivne aktivnosti, koje ¢e eliminirati ili svesti na razumnu razinu utvrdene
rizike radi uinkovite i ekonomiéne realizacije kapitalnih projekata.

Zbog velikog broja kapitalnih projekata, s pojedinim izvodaCima radova se, nakon
provedenog postupka javne nabave, zakljuCuju ugovori o izvodenju radova za viSe razli€itih
projekata. Nedovoljni kapaciteti spomenutih izvodaca za izvodenje mnogobrojnih
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ugovorenih radova u definiranom razdoblju dovodi do kasnjenja kod uvodenja i zavrSetka
ugovorenih kapitalnih projekata.

Procedura utvrdivanja prioriteta realizacije pojedinacnih projekata i usuglasavanja
terminskog plana uvodenja u posao nije definirana. Uvodenje u posao vrsi se na temelju
pojedinacnih procjena nadzornih tijela koje, bez postojanja pisane procedure, mogu
ugroziti nacela ekonomicnosti i transparentnosti u realizaciji kapitalnih projekata.

Potrebno je uspostaviti pisanu proceduru o nacéinu utvrdivanja prioriteta
realizacije kapitalnih projekata s ciliem osiguranja ekonomicénosti i
transparentnosti prilikom realizacije kapitalnih projekata postizanja maksimalne
uéinkovitosti koriStenja javnih sredstava.

6.6. Evidencija stalnih sredstava

Odredbama Clanka 4 Pravilnika o evidenciji stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala
za proracunske korisnike u Brcko distriktu BiH (u daljnjem tekstu: Pravilnik) je propisano da
su proracunski korisnici obvezni obavijestiti Direkciju za financije Brcko distrikta BiH o
tocnom nadnevku raspolozivosti stalnih sredstva za uporabu, kako bi se stalna sredstva u
pripremi preknjizila na stalna sredstva u uporabi, te otpo¢eo obraéun amortizacije.

Revizijom smo utvrdili da na ekonomskom kodu investicije u tijeku (sredstva u pripremi),
na dan 31. 12. 2018. godine, evidentiran je saldo u iznosu od 92.903.059,38 KM od
kojih se 36.095.251,70 KM odnosi na prethodne godine.

Takoder, revizijom smo utvrdili da tijekom 2018. godine sa spomenutog ekonomskog
koda, nije vrseno preknjizavanje investicija u tijeku (sredstava u pripremi) na sredstva u
uporabi, odnosno nije vrSeno stavljanje u uporabu realiziranih investicija, a samim time
nije omoguéen ni obracun amortizacije Sto nije sukladno odredbama c¢lanka 4
Pravilnika.

Navedena konstatacija utjeCe na fer prezentaciju bilance stanja Brcko distrikta BiH, u
dijelu precjenjivanja stalnih sredstava i izvora sredstava, za iznos amortizacije koji nije
obratunan na vrijednost stalnih sredstava prethodnih godina koja iznosi
36.095.251,70 KM, a ista nisu proknjizena s ekonomskog koda sredstva u pripremi
(investicije u tijeku) na sredstva u uporabi.

Potrebno je da Odjel pravodobno obavjeScéuje Direkciju za financije Brcko distrikta
BiH o toénom nadnevku raspoloZivosti stalnog sredstva za uporabu, kako bi se
isto preknijiZilo kao sredstvo u uporabi i otpo¢eo obraéun amortizacije sukladno
odredbama Pravilnika o evidenciji stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala
za proracunske korisnike u Bréko distriktu BiH.

6.7. Popis sredstava i izvora sredstava na dan 31. 12. 2018. godine

Odlukom voditelja Odjela broj 05-000771/18, broj akta 03-1151SJ-017/18 od 23. 10.
2018. godine imenovano je Povjerenstvo za popis stvari, materijalnih prava, trazbina,
obveza i sravnjenja popisanog stvarnog stanja sa stanjem u Glavnoj knjizi na dan 31. 12.
2018. godine.
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Clankom 7 stavkom 1 Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava,
trazbina i obveza (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, broj 30/08 od 18. 7. 2008. godine)
je propisano da je povjerenstvo za popis duzno izvrSiti popis i dostaviti SrediSnjem
povjerenstvu i Trezoru najkasnije do 15. sije¢nja iduce godine.

Povjerenstvo Odjela je izvrSilo popis na dan 31. 12. 2018. godine i 28. 1. 2019. godine
sastavilo Zapisnik o radu popisnog povjerenstva koji je dostavilo Direkciji za financije i
SrediSnjem popisnom povjerenstvu.

Usuglasavanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja s Direkcijom za financije izvrSeno je 19.
2. 2019. godine. Konstatiramo da popis stalnih sredstava i obveza nije izvrSen u
propisanom roku te da isti nije pravodobno dostavljen SrediSnjem povjerenstvu i Trezoru,
Sto nije sukladno Clanku 7 stavku 1 Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju
popisa sredstava, trazbina i obveza.

Potrebno je pravodobnim pripremama i pracenjem rada povjerenstva za popis
Odjela osigurati dosljednu primjenu Upute o radu popisnih povjerenstava i
obavljanju popisa u dijelu okon¢anja popisa i sastavljanjem izvjeS¢a u propisanim
rokovima.

U postupku revizije takoder smo utvrdili da liste stalnih sredstava ne sadrze stalna sredstva
po ukupnoj vrijednosti- troSku stjecanja, nego se iskazuju prema situacijama - fakturama
nabave (izgradnje). Dodjeljivanje naziva stalnih sredstava (dijelova stalnih sredstava) vrsi
se na nacin preuzimanjem naziva iz ugovora ili faktura koji ne odrazavaju sustinu sredstva,
nego posla koji je ugovoren i izvrSen (sanacija, izgradnja, zamjena, rekonstrukcija).

Naknadni radovi se vode kao posebno sredstvo ili uve¢avaju vrijednost odgovarajuce
stalne imovine bez dokumentiranja promjene performansi ili vijeka trajanja rekonstruiranih
sredstava ili isknjizavanja vrijednosti imovine koja je navedenim radovima zamijenjena.

Potrebno je prilikom okonCanja postupka stjecanja stalnog sredstva utvrditi
njegovu ukupnu vrijednost ili vrijednost pojedinih funkcionalnih ili ekonomskih
cjelina i istom dodijeliti naziv sukladno njegovoj funkcionalnoj sustini. Ukoliko se
radi o naknadnim ulaganjima na postojeéim stalnim sredstvima potrebno je,
sukladno MRS-JS 17, utvrditi vrijednost dijela sredstva koji je naknadnim
ulaganjima zamijenjen (nabavna vrijednost i ispravak vrijednosti) kako bi se isti
isknjiZio iz vrijednosti stalnog sredstva s ciliem fer prikazivanja nove vrijednosti
sredstva.

6.8. Javne nabave

Odredbama ¢lanka 15 Zakona o javnim nabavama BiH je propisano da je ugovorno tijelo,
prilikom procjene vrijednost javne nabave radova, duzno ukljuciti sve elemente cijene koje
placa za tu nabavu radova radi osiguranja aktivne konkurencije i najucinkovitijeg troSenja
sredstava.

Odluka o pokretanju postupka javne nabave radova izgradnje mostova je, na temelju Plana
nabave, donesena 19. 6. 2018. godine. Postupak je podijeljen na devet lotova ukupne
procijenjene vrijednosti 385.613,63 KM. Osam lotova procijenjene vrijednosti nabave
312.237,57 KM je ponisteno jer su prihvatljive ponude bile daleko veéeg iznosa od
procijenjene vrijednosti (u prosjeku 46,77 % ve€a ponudena od procijenjene vrijednosti).
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Neadekvatna procjena vrijednosti nabave nije osigurala aktivhu konkurenciju i
najucinkovitije troSenje sredstava kako je predvideno odredbama ¢lanka 15 Zakona o
javnim nabavama BiH.

Potrebno je prilikom procijene vrijednosti nabave osigurati aktivhu konkurenciju i
najucinkovitije troSenje sredstava sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH, u
dijelu procijene vrijednosti javne nabave.

7. Komentar

Odjelu za javne poslove Brcko distrikta BiH je uruéen Nacrt izvjeS¢a o reviziji financijskog
poslovanja za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2018. godine, broj: 01-02-03-173/19, na
razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Odjel za javne poslove Br¢ko distrikta BiH, dopisom broj:
13-001682/19, se ocitovao na nalaze sadrzane u Nacrtu izvjeS€a o reviziji i nije imala
primjedbe na nalaze iz Nacrta izvjeS¢a, te ovo izvjeSée predstavlja konacno izvjeSée
dostavljeno klijentu.

Tim za reviziju:

Avdija Basié¢, dipl. oec.

Milan MilaSinovi¢, dipl. oec.
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8. PRILOZI 1ZVJESCA O REVIZIJI
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Struktura odobrenih proraGunom i izvrSenih tekuéih izdataka za 2018. godinu, po pozicijama Odjela prikazana je u sljedecoj tablici:

Tablica broj 1

Planirejr\i Virmanizacije Konacan Izvrégnje Postotak
Ekon. Naziv ekonomskog koda Ostvareno telfum i plan tek}Jceg izvrSenja | Raspolozivo
kod 2017. god. proracun za rebalans proracuna za proracuna.za 7/6x100
2018. god. 2018. god. 2018. godinu
1 2 3 4 5 6 7 8 9
611000 | Place i naknade zaposlenih 853.966,25 | 1.090.717,80 | -129.227,75 961.490,05 914.016,92 | 95,06 47.473,13
611100 | Bruto place 836.841,25 | 1.068.307,80 | -129.227,75 939.080,05 909.291,12 | 96,83 29.788,93
611200 | Naknade troSkova zaposlenih 17.125,00 22.410,00 0,00 22.410,00 4.725,80 | 21,09 17.684,20
612100 | Doprinos na teret poslodavca 24.665.10 35.685,67 -5.432,75 30.252,92 27.249,86 | 90,07 3.003,06
613000 | Izdatci za materijal i usluge 1.089.717,56 | 1.277.996,90 | 2.733.000,00 | 4.010.996,90 | 3.943.468,54 | 98,32 67.528,36
613100 | Putni troskovi 6.196,30 10.680,00 700,00 11.380,00 6.942,12 | 61,00 4.437,88
613200 | Izdatci za energiju 47.323,64 59.600,00 -10.300,00 49.300,00 39.332,38 | 79,78 9.967,62
613300 | Izdatci za komun. usluge 17.452,70 20.400,00 -400,00 20.000,00 17.192,02 | 85,96 2.807,98
613400 | Nabava materijala i sit. invent. 25.328,30 24.750,00 6.800,00 31.550,00 27.902,27 | 88,44 3.647,73
613500 | lIzdatci za usl. prijev. i goriva 10.610,29 11.380,00 2.600,00 13.980,00 12.208,16 | 87,33 1.771,84
613600 | Unajmljivanje imovine i opreme 2.507,52 2.520,00 0,00 2.520,00 2.507,52 | 99,50 12,48
613700 | lzdatci za tekuée odrZzavanje 930.638,10 | 1.072.700,00 -400,00 | 1.072.300,00 | 1.041.734,71 | 97,15 30.565,29
613800 :{;‘;?;‘ggosirﬁmtza”k' usluge i usl. 3.652,46 5.520,00 5.150,00 |  10.670,00 7.410,56 | 69,45 3.259,44
613900 | Ugovorene usluge 46.008,30 70.446,90 -4.150,00 66.296,90 55.238,80 | 83,32 11.058,10
615000 | Kapitalne potpore 0,00 0,00 | 2.733.000,00 | 2.733.000,00 | 2.733.000,00 | 100,00 0,00
Ukupan tekuéi proracun 1.968.348,91 | 2.404.400,37 | 2.598.339,50 | 5.002.739,87 | 4.884.735,32 | 97,64 118.004,55
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Proracun kapitalnih potreba

Tablica broj 2

. IzvrSeno <
Godina . IzvrSeno u - %
R. b. odobrenia Planirano do 2018. god Raspolozivo izvrSenia
. 1.1.2018. g. - god. .
1 2016. 6.024.998,62 2.084.648,91 1.183.283,91 2.757.065,80 54,24
2 2017. 18.334.171,68 755.293,03 3.411.809,47 14.167.069,18 22,73
3 2018. 11.328.641,64 0,00 1.097.140,33 10.231.501,31 9,68
Ukupno 35.687.811,94 2.839.941,94 5.692.233,71 27.155.636,29 23,91
Pregled planiranih i ostvarenih prihoda
Tablica broj 3
Ekonomski . Realizirano %
Vrsta prihoda Plan 2018. 2018. 5/4
2 3 4 5
722135 Administrativne pristojbe 920,00 1.375,00 | 149,46
732116 | "nimljene potpore od Mz 8.000,00 | 1.271,08| 1589
(udjel u asfaltiranju cesta)
722652 Pr_l_hodl za |zda\{anJe I!cenoua za 900,00 1.405,00 | 156,11
prijevoz osoba i stvari
722594 Naknada za formulare koje 1.500,00 1.520,00 | 101,33
izdaju kapetanije (plovidb. doz.)
799595 I}laknada za bazdarenje 400,00 240,00 60,00
¢amaca
722596 Naknada za preglede amaca 2.800,00 2.420,00 | 86,43
722123 Pristojba na zahtjev - teh. 20,00 45,00 225,00
pregled vozila
Naknade za izlazak
722424 povjerenstva pregled stanica za 20,00 0,00 0,00
teh. pregled
Prihodi od izvrSenih teh.
722655 pregleda, iznos od 2 % koju 28.000,00 28.367,39 | 101,31
uplacéuju stan. tehn. pregleda
722742 Neplanirane uplate 0,00 1.185,18 | 0,00
UKUPNO 42.560,00 37.828,65 | 88,88
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