BocHau XepyerosuHa

Bpuko gucTpukT BuX @

KAHLENAPHJA-YPE[] 3A PEBU3NJY

JAVNE UPRAVE | INSTITUCIJA JABHE YMPABE U HHCTUTYLHIA =
y bpyko gucrpukty buX —

BosnaiHercegovina
Bréko distrikt BiH
URED-KANCELARIJA ZA REVIZIJU

u Bréko distriktu BiH
Islahijet 8, telefon 049 218-220, faks 049 490-276

Ucnaxujet 8, TenedoH 049 218-220, pakc 049 490-276
www.revizija-bd.ba

Broj:01-03-02-04-13-393 /24
R:02-07; 04-07 /24

1ZVJESCE
O REVIZUI FINANCUUSKOG POSLOVANJA
Odjela za javni registar Bréko distrikta BiH
zarazdoblje 1. 1. - 31.12. 2023. godine

Brcko, lipanj 2024. godine


http://www.revizija-bd.ba/

Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

SADRZA)J

NEOVISNO REVIZORSKO MISLIENJE ....uccucucrceemssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssans 3
1 REZIME DANIH PREPORUKAL........cccotiertrrsmerssmnssssssssssnnsssssssesssnsssssnssessnsssssnssessnnsessnns 6
572 U {0 o 7
B OPCIDIO ..ueeeucecareessseesssessassssssssassessssssssssansssssssssnssssnssssnssssnssssnssesnssesnssesnssesnssssnssssnes 7
4  PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE........eeeeeeeeeeercecmsessssscesesssscnseesssmmessesssmmsseessnnmnnes 8
5 OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE ........cccceermmrrsmerssncnrsssnnnnas 9
6  NALAZI | PREPORUKE ......coteieeressmeressnnsessnssssssnsssssssesssnsesssnsssssnsssssnsssssnsssssnsssssnssessnnness 13
6.1 Rukovodstvo i sustav internih Kontrola.........cccccceeeeemmieeccsccccceer e 13
6.2 Uskladenost sa zakonom i drugim propiSima .........cccceecsssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnnnes 15
6.3 Plan i realizacija planom predvidenih zadataka.......ccccccceeerieeeeemmireesssscecccenr e 18
6.4 Planiranje i izvrSenje teKUCEE Proratuna .......cuceeeceeeemerrsmeessmeessmsesssmsesssnseessnseessnneess 19

T 3 N = 4T Yo | SR 19

6.4.2 Planiranje i izvrSenje teKuCeg proracuna ...........ccccccceeeeceeeeeseeeseeeeesesseeseesseeneens 19
6.5 Planiranje i izvrSenje kapitalnOg proraCuna .....cccccccecceerececerrrssscesressssceseesssmeseesssnnenes 23
6.6 Popis sredstava i izvora sredstava na dan 31. 12. 2023. godine.......ccccceuemeennnnnnnnnes 24
T KOMENTAR ..coiiicciicscersscnresssnsesssnsssssssesssnseassmassssmesassmnsessanssasnnsessanssssansesssnnesssnnssssnnnens 24
S {0 7 25

Odjel za javni registar Brcko distrikta BiH 2



Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

BosnaiHercegovina
Bréko distrikt BiH

URED-KANCELARIJA ZA REVIZIJU
JAVNE UPRAVE | INSTITUCIJA
y bpuko auctpukty buX

BocHauw XepuerosuHa

Bpyko guctpukT buX 7%
KAHLIENAPUJA-YPE[] 3A PEBU3UJY
JABHE YMPABE U HHCTUTYLHIA ==

————

R—

u Bréko distriktu BiH
Islahijet 8, telefon 049 218-220, faks 049 490-276

Ucnaxujet 8, TenedoH 049 218-220, dakc 049 490-276
www.revizija-bd.ba

ODJEL ZA JAVNI REGISTAR BRCKO DISTRIKTA BiH
n. r. voditelja Odjela

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za javni registar BrCko distrikta BiH (u
daljnjem tekstu: Odjel) za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2023. godine, te reviziju uskladenosti
poslovanja s vaze€im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo je odgovorno za financijsko poslovanje Odjela i uskladenost poslovanja s
vazeCim zakonskim i drugim relevantnim propisima, programom rada i odobrenim
pozicijama proracuna. Ova odgovornost obuhvaca: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za sprjeCavanje i otkrivanje materijalno znacajnih
pogreSaka u financijskom poslovanju Odjela, kao i primjerenost i ponasanje revidiranog
Odjela nad sredstvima i imovinom koja mu je dana na upravljanje. Rukovodstvo je
odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije sukladne vazeéim
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

NasSa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskom poslovanju na temelju izvrSene
revizije. Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Br¢ko distrikta BiH, brojevi: 18/18 i 15/22) i INTOSAI okviru
profesionalnih objava’. Medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI)
nalazu da radimo sukladno etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin
koji omogucuje da se, u razumnoj mjeri uvjerimo da financijsko poslovanje ne sadrzi
materijalno znacajne pogreske, te da je poslovanje uskladeno s vazeCim zakonskim i
drugim relevantnim propisima. Primjereno etiCkim zahtjevima koji su relevantni za ovu
reviziju, neovisni smo i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno zahtjevima.

Revizija ukljuCuje provedbu postupaka radi pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
financijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima, odobrenim i
izvrSenim pozicijama proracuna i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti. Izbor postupka
je zasnovan na revizorskoj prosudbi, ukljuGujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih

* Odluka o objavi Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija
(INTOSAI), Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj: 9/23. INTOSAI Okvir profesionalnih objava (eng]. IFPP) Cini
tri razine objava: INTOSAI nacela (INTOSAI-N), medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI)
i INTOSAI smjernice (GUID).
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pogreSaka u financijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne
kontrole koje su relevantne za financijsko poslovanje, u svrhu osmisljavanja revizorskih
postupaka koji su odgovarajuci u danim okolnostima i zadovoljavaju standarde revizije.
Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju
oshovu za nasSe revizorsko misljenje.

Osnova za izrazavanje miSljenja

Odjel je tijekom godine angazirao 30 osoba za obavljanje posebnih poslova i
realizirao 270.280, 02 KM, pri éemu je vrSio angaZiranje odredenog broja osoba na
poslove Kkoji su predvideni Organizacijskim planom Odjela, $to nije sukladno
odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Bréko distrikta BiH.
lzuzev toga, izdatci su realizirani bez prethodnog planiranja potreba za
angaZiranjem osoba radi obavljanja posebnih poslova, broja osoba kao i razdoblja
angaziranja. Odjel nije Vladi Bréko distrikta dostavio detaljno obrazloZenje plana
potreba za obavljanjem posebnih poslova i ne postoji utvrdena procedura prijama
koja bi osigurala nacelo transparentnosti u postupku izbora izvrsitelja. Odjel nije
dokazao iznimne okolnosti za angaZiranje viSe od 10 % osoba u odnosu na broj
zaposlenih, nije uspostavio sustav praéenja i kontrole po izvrSiteljima i nije izvrSio
sustinsku analizu i ocjenu u€inkovitosti i djelotvornosti obavljenih poslova, kako je
to propisano odredbama Pravilnika o radu sluzbenika i namjestenika u tijelima
javne uprave (detaljnije tocka 6.4.2. IzvjeSc¢a).

Odjel je tijekom 2023. godine imao ukupno 25 privremenih premjestaja
zaposlenika, pri éemu nisu postovana prava sluzbenika i namjestenika na jednako
postupanje i jednake mogucénosti kako je to propisano odredbama Zakona o
drzavnoj sluzbi Bréko distrikta BiH (detaljnije tocka 6.2. lzvjeséa).

Godisnji plan rada Odjela nije u potpunosti izvrSen u okviru programa Razvitak
kulturno-umjetnic¢ke tradicije i Presnimavanje gradevinskog dijela zemljiSta u k. o.
Gorice i k. 0. Brka. Nepravodobno poduzimanje potrebnih mjera radi uéinkovitog i
djelotvornog ostvarivanja utvrdenih ciljeva i zadataka Odjela nije sukladno Zakonu
o Vladi Brcko distrikta BiH (detaljnije tocka 6.3. IzvjeSca).
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Misljenje s rezervom

Po nasem misljenu u financijskom poslovanju Odjela tijekom 2023. godine, izuzev ucinaka
navoda u prethodnim tockama, nije bilo znac¢ajnih neusuglasenosti s vazecom zakonskom
regulativom i odobrenim pozicijama proracuna.

Zamjenik glavnog revizora Glavni revizor

dr. sc. Savo Grujié, dipl. oec. mr. sc. Selma Sadi¢, dipl. oec.
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1 REZIME DANIH PREPORUKA

lzvrSenom revizijom financijskog poslovanja Odjela u 2023. godini, konstatirali smo odredene
propuste i nepravilnosti te u svrhu njihovog otklanjanja dali preporuke kako slijedi u tablici br.

1.

Tablica 1. Preporuke za 2023. godinu

Redni
broj

Tocka
izvjeSca

Preporuka

Potrebno je da Odjel poduzme aktivnhosti na otklanjanju propusta i
nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvjeS¢ima.

6.1.

Potrebno je, u svrhu ucinkovitijeg poslovanja, uspostaviti sustav
internih kontrola koji ¢e eliminirati navedene slabosti i doprinijeti
ucinkovitom ostvarivanju ciljeva Odjela.

6.2.

Potrebno je dosljedno posStovati odredbe Pravilnika o radu u dijelu
zahtijevanja dokaza kojim sluzbenik ili namjestenik potkrjepljuje
postojanje sluCajeva koji su navedeni kao uvjet za koristenje
neplacenog dopusta.

6.2.

Potrebno je dosljedno poStovati odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u
dijelu postovanja prava sluzbenika i namjeStenika na jednako
postupanje i jednake mogucnosti.

6.2.

Potrebno je prilikom davanja suglasnosti na priviemeni premjestaj
zaposlenika, voditi raCuna o nuznosti izvrSavanja redovitih radnih
zadataka, odnosno obavljanja djelatnosti Odjela.

6.2.

Potrebno je da Odjel nastavi s aktivnostima na realizaciji ZakljuCka
Vlade Brcko distrikta BiH kako bi se pokrenule potrebne procedure i
aktivnosti s ciljem uspostave GIS sluzbe u okviru Odjela za javni
registar.

6.2.

Potrebno je u putnim nalozima iskazivati potpune, azurne i tocne
evidencije koje ¢e osigurati sustinsku kontrolu koriStenja sluzbenih
vozila i opravdanost izdataka za gorivo sukladno odredbama Pravilnika
o koristenju, tehnickom odrzavanju i uporabi motornih vozila i radnih
strojeva u vlasnistvu Brcko distrikta BiH, kao i Pravilnika o formularu,
sadrzaju i na€inu vodenja putnog naloga.

6.2.

Potrebno je pravodobno pokrenuti postupke javnih nabava, kako bi se
isti realizirali sukladno usvojenom Planu nabave.

6.3.

Potrebno je, sukladno Zakonu o Vladi Bréko distrikta BiH, da Odjel
pravodobno i kontinuirano poduzima mjere iz svoje nadleznosti u svrhu
realizacije i ostvarenja programa i aktivnosti koji su definirani
usvojenim godisnjim planom rada Odjela.

10.

6.4.2.

Potrebno je izvjeS€a o izvrSenju proracuna sastavljati sukladno
odredbama Zakona o proracunu Brc¢ko distrikta BiH i Pravilnika o
racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju, u dijelu obrazlozenja
odstupanja rashoda i izdataka i detaljnom definiranju mjera za
otklanjanje nastalih odstupanja.
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11.

6.4.2.

Potrebno je da Odjel intenzivira aktivnosti na uspostavi adekvatne
kontrole izdataka za telefone, kako bi se izdatci planirali i realizirali
sukladno ¢lancima 6 i 12 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH.

12.

6.4.2.

Potrebno je, prilikom angaziranja osoba za obavljanje posebnih poslova,
dosljedno poStovati odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi i Pravilnika o radu, u
dijelu angaziranja osoba na poslove za koje ne postoje predvidena radna
mjesta.

13.

6.4.2.

Potrebno je donijeti pisane procedure i kriterije koji bi regulirali nacin
angaziranja osoba za obavljanje posebnih poslova, kako bi se osiguralo
nacelo transparentnosti.

14.

6.4.2.

Potrebno je, prilikom angaziranja osoba za obavljanje posebnih poslova,
dosljedno postovati Pravilnik o radu, u dijelu maksimalnog broja
angaziranih osoba u odnosu na broj zaposlenih.

15.

6.4.2.

Potrebno je sukladno odredbama Pravilnika o radu sluzbenika i
namjestenika u tijelima javne uprave, sastaviti izvjeSée o zakljuc¢enim
ugovorima, ugovorenim poslovima, utroSenim sredstvima, kao i
rezultatima provedene analize i ocjene ucinkovitosti i djelotvornosti
obavljenih poslova.

16.

6.4.2.

Potrebno je sredstva za stru¢no usavrSavanje realizirati sukladno
dostavljenim i odobrenim planom stru¢nog usavrSavanja Odjela za
javni registar Brcko distrikta BiH.

17.

6.5.

Potrebno je osigurati potrebne uvjete za realizaciju kapitalnih projekata
kako bi se osigurale pretpostavke za ucinkovito upravljanje kapitalnim
proracunom, sukladno Zakonu o proracunu Brcko distrikta BiH i Zakonu
o izvrSenju Proracuna Brcko distrikta BiH za 2023. godinu.

18.

6.6.

Potrebno je izvjeS¢e o izvrSenom popisu sredstava i izvora sredstava,
dostaviti SrediSnjem popisnom povjerenstvu u roku koji je propisan
odredbama Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa
sredstava, trazbina i obveza.

NALAZI | PREPORUKE IZVJESCA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKOG POSLOVANJA
ODJELA ZA JAVNI REGISTAR BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2023. GODINU

2 UVOD

Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za javni registar Brcko distrikta BiH na
temelju ovlasti danih Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH i drugim
relevantnim propisima, kao i na temelju godiSnjeg plana revizija. Revizija je obavljena
primjenom adekvatnih metoda revizije i primjenjivim standardima revizije.

3 0PCIDIO

Odjel je, kao sastavni dio javne uprave, osnovan sukladno Statutu Brcko distrikta BiH i
Zakonu o javnoj upravi Br¢ko distrikta BiH te Organizacijskom planu Vlade. Odjel obavlja
struéne, administrativne i druge poslove iz nadleznosti Vlade, koji se odnose na:
» provedbu zakona i propisa nadleznih tijela i institucija BiH i Distrikta iz oblasti javnih
registara pod nadzorom i uputama gradonacelnika
* odrzavanje javnih registara, arhiva, unapredenja postupaka evidentiranja i
arhiviranja javnih dokumenata i drugih materijala odredenih zakonom
* uniStenje javnih dokumenata za koje viSe ne postoje obveze Cuvanja
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* nadgledanje arhiva i javnih registara koje odrzava izvrSna vlast Distrikta

* odrzavanje predmjera i katastra nekretnina

* izlaganje podataka i utvrdivanje prava na nekretninama

* izdavanje izvadaka iz registra zainteresiranim gradanima i pravnim osobama

* obavljanje vien€anja i odrzavanje mati¢nih knjiga viencanih, rodenih, umrlih i knjige
drzavljana

* prijavu i odjavu prebivaliSta gradana i izdavanje osobnih dokumenata

* registracija motornih i priklju¢nih vozila i

» ostale duznosti iz nadleznosti ovog Odjela sukladno zakonima i propisima BiH i
Skupstine ili duznosti naloZzene od gradonacelnika.

Unutarnja organizacija i djelokrug rada Odjela utvrdena je Organizacijskim planom broj: 05-
000449/19 koji je donesen 10. 7. 2019. godine. Odluka o izmjeni Organizacijskog plana
donesena je 26. 12. 2019. godine. Takoder, izvrSena je i Izmjena Organizacijskog plana
Odjela 21. 6. 2021. godine koja se odnosila na izmjene naziva pojedinih radnih mjesta te
izmjene platnog razreda na pojedinim mjestima.

Za izvrSenje poslova iz djelokruga rada Odjela, po organizacijskom planu, formirani su
sljedeéi pododijeli i sluzba:

- Pododjel za mati¢nu evidenciju

- Pododjel za osobne dokumente

- Pododjel za katastarske knjige

- Pododjel za pisarnicu sa zajednickim poslovima i
- Sluzba za arhiv.

Organizacijskim planom predvidena su 193 zaposlenika, dok je na dan 31. 12. 2023.
godine u Odjelu bilo zaposleno 170 izvrsitelja.

4 PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko poslovanje u 2023. godini, u dijelu planiranja i izvrSenja
proracuna, ocjene sustava internih kontrola, kao i uskladenosti poslovanja iz svoje nadleznosti
sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskog poslovanja Odjela je da omoguci revizoru da na temelju prikupljenih
dokaza izrazi misljenje o tome je li financijsko poslovanje, obavljeno sukladno zakonskim
vazeCim propisima kao i primjerenog ponasanja rukovoditelja Odjela nad sredstvima i
imovinom Brcko distrikta BiH. Pored toga, revizija je planirana i izvrSena s ciliem pribavljanja
realne osnove za ocjenu jesu li poduzete sve mjere za namjensko troSenje proracunskih
sredstava za svrhe za koje je dana ovlast donosenjem proracuna, te davanja preporuka za
daljnji rad s posebnim naglaskom na Sto ucinkovitiju zastitu javne imovine i ekonomic¢no
troSenje javnih sredstava jaGanjem internih kontrola.

Obujam revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije financijskog poslovanja za
2023. godinu.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna ogranicenja

u racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine
materijalno znacajne pogreSke mogu ostati neotkrivene.

Odjel za javni registar Brcko distrikta BiH 8



Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

5 OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju)
izvrsio je reviziju financijskog poslovanja Odjela za 2022. godinu i dostavio konac¢no lzvjeSce
broj: 01-03-13-378/23 od 7. 7. 2023. godine, u kojem su dane odgovarajuce preporuke za
otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.
Odjel je 17. 7. 2022. godine sastavio Akcijski plan za otklanjanje nedostataka po IzvjeS¢éu o
reviziji financijskog poslovanja Odjela za 2022. godinu i isti dostavio Uredu, u roku propisanom
Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH.
Osvrtom na preporuke dane u izvjeS¢ima o obavljenim reviziiama za prethodne godine, te na
temelju uvida u poduzete aktivnosti, u iducoj tablici (Tablica 2.) dan je osvrt na realizaciju
prethodno danih preporuka.

Tablica 2. Pregled realizacije preporuka

Br.
prep.

Preporuke iz IzvjeS¢a za 2022. godinu

Ocjena realizacije preporuka iz
IzvjeS¢a za 2022. godinu

Status

Potrebno je da Odjel poduzme
aktivnosti na otklanjanju propusta i
nepravilnosti utvrdenih u revizorskim
izvjeSéima.

Odjel je poduzimao aktivnosti na
otklanjanju propusta i
nepravilnosti utvrdenih u
izvjeS€u za prethodnu godinu, ali
isti nisu otklonjeni u potpunosti.

Djelomicno
provedena

Potrebno je, u svrhu ucinkovitijeg
poslovanja, uspostaviti sustav internih
kontrola koji ¢e eliminirati navedene
slabosti i doprinijeti  ucinkovitom
ostvarivanju ciljeva Odjela.

Odjel nije u potpunosti
uspostavio sustav internih
kontrola koji ¢e eliminirati
navedene slabosti i doprinijeti
ucinkovitom ostvarivanju ciljeva
Odjela.

Djelomicno
provedena

Potrebno je dosljedno poStovati
odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u
dijelu postovanja prava sluzbenika i
namjeStenika na jednako postupanje i
jednake moguénosti.

Odjel nije posStovao odredbe
Zakona o drzavnoj sluzbi u dijelu
poStovanja prava sluzbenika i
namjeStenika na jednako
postupanje i jednake
moguénosti.

Nije
provedena

Potrebno je prilikom davanja
suglasnosti na privremeni premjestaj
zaposlenika, voditi raCuna o nuznosti
izvrSavanja redovitih radnih zadataka,
odnosno obavljanja djelatnosti Odjela.

Prilikom  vrSenja
Odjel nije vodio
nuznosti izvrSavanja redovitih
radnih zadataka, odnosno
obavljanja djelatnosti Odjela.

premjestaja
raCuna o

Nije
provedena

Potrebno je, privremeni premjestaj
sluzbenika vrSiti primjereno
odredbama Zakona u drzavnoj sluzbi i
odredbama organizacijskih  planova
odjela, dosljedno postujuéi uvjete
propisane za popunjavanje radnog
mjesta.

Odjel je prilikom privremenog
premjestaja postupao sukladno
Zakonu o drzavnoj sluzbi te je
poStovao uvjete propisane za
popunjavanje radnog mjesta.

Provedena
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Potrebno je da Odjel za javni registar
pokrene  konkretne i  potrebne
procedure i aktivnhosti na realizaciji
Zakljucka Vlade Brcko distrikta BiH i u

Odjel nije pokretao konkretne i
potrebne procedure i aktivnosti
na realizaciji ZakljuCka Vlade
Brcko distrikta BiH, a u suradnji s

suradnji s Odjelom Odjelom za strucne i | Nije

6. - . . . . . .
za strucne i administrativne poslove | administrativne poslove da bi | provedena
uspostavi organizacijsku jedinicu za | uspostavio organizacijsku
poslove geografskog informacijskog | jedinicu za poslove geografskog
sustava u okviru Odjela za javni | informacijskog sustava u okviru
registar. Odjela za javni registar.

Potrebno je pravodobno pokrenuti . .. .
A ..~ | Odjel nije realizirao sve postupke .
postupke javnih nabava, kako bi se isti . Nije

7. o . sukladno  usvojenom  Planu
realizirali sukladno usvojenom Planu provedena

nabava.
nabave.
Potrebno je pridrzavati se gornjih
granica rashoda Odjela predvidenih | Odjel se nije pridrzavao gornjih Niie

8. DOP-om prilikom izrade proracuna | granica predvidenin DOP-om rJovedena
Odjela sukladno Zakonu o proracunu | prilikom izrade proracuna Odjela. P
Brcko distrikta BiH.

Potrebno je dosljedno provoditi Iszerjom clar]ka 35 Z_akona_o

. . proracunu Brcko distrikta BiH
odredbe Zakona o proracunu Brcko Odjel vise nema propisanu | Ni
. . . .. v . ije

9. fj's.t”vkta B!H’ u dijelu pqlugod|_svm§g obvezu polugodiSnjeg | provodijiva
izvjeStavanja o provedbi godisnjih | ._". ", . >
strateskih planova i programa lzvjestavanja 0 provedbi

P prog ’ godisnjih strateskih planova.
Potrebno je intenzivirati aktivnosti na . . . .
o . Odjel nije proveo sve aktivnosti "
realizaciji programskih zadataka : L Nije

10. S O predvidene GodiSnjim planom

definiranih  Godisnjim planom rada provedena
. rada.
Odjela.
. . . Odjel nije izvrSio detaljne analize
Potrebno je poduzimati sve potrebne i L .
. . i . prilikom  planiranja  prihoda
mjere na planiranju prihoda Odjela te NP B . .
o ; : L | uzimajuéi u obzir iskustva iz | Nije
11. | vrsiti detaljne analize uzimajuci u obzir . . )
. . . . . | prethodnih razdoblja kao i realno | provedena
iskustvo iz prethodnih godina kao i . . P
S L . . | ostvarenje prihoda u tekucoj
realno ostvarenje istih u tekucoj godini. godini
Potrebno je u sluCaju ostvarenja
prihoda koji nisu planirani proracunom
za 2022. godinu postupiti sukladno | Odjel nije ostvareni iznos -
S < < : ) < Nije

12. | Zakonu o izvrSenju proracuna Brcko | prihoda, uvrstio u proracun rovedena
distrikta BiH za 2022. godinu u dijelu | tijekom fiskalne godine. P
uvrStavanja u proracun ostvarenih
prihoda tijekom fiskalne godine.

Potrebno je dosljiedno provoditi
odredbe Zakona o proracunu Brcko | Odjel je prilikom raspolaganja
distrikta BiH i Zakona o izvrSenju | proracunskih sredstava u 2023.

13. | proratuna Brcko distrikta BiH za | godini postupao sukladno | Provedena
tekuéu godinu, u dijelu ucinkovitog | Zakonu o proracunu i Zakonu o
raspolaganja odobrenim proracunskim | izvrSenju proracuna.
sredstvima.

Potrebno je sredstva koja nisu
realizirana i koja nece biti realizirana do | Odjel je sredstva pravodobno

14. | konca tekuée godine, pravodobno | oslobadao i preusmjeravao u | Provedena

osloboditi kako bi se ista mogla | druge programe i aktivnosti.

usmjeriti u druge programe i aktivnosti.

Odjel za javni registar Brcko distrikta BiH
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15.

Potrebno je izvijeS€a o izvrSenju
proracuna sastavljati sukladno
odredbama Zakona o proracunu Brcko
distrikta BiH i Pravilnika o]
racunovodstvu i financijskom
izvjeStavanju, u dijelu obrazlozenja
odstupanja rashoda i izdataka i
detaljnom  definiranju mjera za
otklanjanje nastalih odstupanja.

Odjel nije sastavio izvjeSée o
izvrSenju proracuna sukladno
odredbama Zakona o proracunu
Brcko distrikta BiH i Pravilnika o
raCunovodstvu i financijskom
izvjeStavanju, u dijelu
obrazlozenja odstupanja
rashoda i izdataka i detaljnom
definiranju mjera za otklanjanje
nastalih odstupanja.

Nije
provedena

16.

Potrebno je koordinirati izmedu Odjela
kako bi se izvrSila racionalizacija
telefonskih brojeva i uspostavila
adekvatna kontrolu izdataka za
telefone.

Odjel nije izvrSio racionalizaciju
telefonskin  brojeva i nije
uspostavljena adekvatna
kontrola izdataka za telefon.

Nije
provedena

17.

Potrebno je prilikom angaZziranja osoba
za oObavljanje  posebnih  poslova,
dosljedno postovati odredbe Zakona o
drzavnoj sluzbi i Pravilnika o radu, u dijelu
angaziranja osoba na poslove za koje ne
postoje predvidena radna mjesta.

Odjel nije postovao Zakon o
drzavnoj sluzbi i Pravilnik o radu, u
dijelu angaZiranja osoba na
poslove za koje ne postoje
predvidena radna mjesta.

Nije
provedena

18.

Potrebno je donijeti pisane procedure i
kriterije koji  bi regulirali  nacin
angaziranja osoba za obavljanje
posebnih poslova, kako bi se osiguralo
nacelo transparentnosti.

Odjel nije  donio pisane
procedure i kriterije koji bi
regulirali  naCin  angaziranja
osoba za obavljanje posebnih
poslova, kako bi se osiguralo
nacelo transparentnosti.

Nije
provedena

19.

Potrebno je prilikom angaziranja osoba
Za oObavljanje posebnih  poslova,
dosljedno postovati Pravilnik o radu, u
dijelu maksimalnog broja angaziranih
osoba u odnosu na broj zaposlenih.

Odjel nije postovao Pravilnik o
radu, u dijelu maksimalnog broja
angaziranih osoba u odnosu na
broj zaposlenih.

Nije
provedena

20.

Potrebno je sukladno odredbama
Pravilnika o radu sluzbenika i
namjeStenika u tijelima javne uprave,
sastaviti  izvjeSée o  zakljuéenim
ugovorima, ugovorenim poslovima,
utrosenim sredstvima, kao i
rezultatima provedene analize i ocjene
ucinkovitosti i djelotvornosti obavljenih
poslova, te isto u propisanom roku
dostaviti Vladi Brcko distrikta BiH.

Odjel je sastavio lzvijesée o
zakljuCenim ugovorima,
ugovorenim poslovima, utroSenim
sredstvima, ali nije izvrSio
ocjenjivanje ucinkovitosti [
djelotvornosti obavljenih
poslova.

Nije
provedena

21.

Potrebno je da Odjel dosljedno poStuje
odredbe Zakona o izvrSenju proracuna
Brcko distrikta BiH za 2022. godinu u
dijelu odobrenog iznosa za
proracunskog korisnika.

Odjel je dosljedno posStovao
odredbe Zakona o izvrSenju
proracuna u dijelu koji se odnosi
na odobreni iznos Za
proracunskog korisnika.

Provedena

22,

Potrebno je da se Odjel pridrzava
odredbi Odluke o nacinu utroSka
sredstava za reprezentaciju i darove u
tijelima javne uprave Brcko distrikta
BiH, u dijelu dokumentiranja troSkova
reprezentacije.

Odjel je prilikom realizacije
sredstava za reprezentaciju i
darove postupao  sukladno
Odluci o nainu utroSka
sredstava za reprezentaciju i
darova u tijelima javne uprave
Brcko distrikta BiH,

Provedena

Odjel za javni registar Brcko distrikta BiH
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Potrebno je osigurati potrebne uvjete

za realizaciju kapitalnih projekata kako | Odjel nije osigurao potrebne
23 bi se osigurale pretpostavke za | pretpostavke za  ucCinkovito | Nije
" | uCinkovito  upravljanje  kapitalnim | upravljanje kapitalnim | provedena
proracunom, sukladno Zakonu o | proraCunom.
izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH.
Potrebno je izvijeS€e o izvrSenom | Povjerenstvo za popis nije u roku
popisu sredstava i izvora sredstava, | propisanom Uputom o radu
dostaviti SrediSnjem popisnom | popisnih povjerenstava i Nii
. ) L . ije
24. | povjerenstvu u roku koji je propisan | obavljanju popisa sredstava, rovedena
odredbama Upute o radu popisnih | trazbina i obveza, dostavilo P
povjerenstava i obavljanju popisa | izvjeSée SrediSnjem popisanom
sredstava, trazbina i obveza. povjerenstvu.
Potrebno je da popisna povjerenstva
prilikom pop|s_a _dosljednf) pr|mJenJUJq Povjerenstvo za popis je prilikom
Odredbe Pravilnika o racunovodstvu i : o ..
! . o . . popisa dalo prijedlog na koji
financijskom izvjeStavanju u dijelu -
25. . . - . .| naCin da se otude stalna | Provedena
davanja prijedloga koji mora sadrzavati N :
.. . . . sredstava, sitni inventar i
nacin otudenja stalnih sredstava sithog - . .
. ; - , materijal koji su rashodovani.
inventara i materijala  koji su
rashodovani.
e Preporuke iz lzvjeSéa za 2021. godinu OCJ_e[@ TIPS 2 prgporuka 2 | Status
prep. L . IzvjeSéa za 2021. godinu
koje nisu realizirane
Potrekjno .Je’ da_ Odjel . 'z ?VOJe Odjel nije poduzimao aktivnosti "
nadleznosti poduzima aktivnosti na o . Nije
1. o . . na realizaciji planskih zadataka
realizaciji planskih zadataka koji su . . . provedena
. . koji su predvideni Planom rada.
predvideni Planom rada.
Potrebno je da Odjel izvijeSéa o | Izmjenom ¢lanka 35 Zakona o
kvartalnom izvrSenju proracuna | proracunu Brcko distrikta BiH
5 sastavlja sukladno odredbama Zakona | Odjel viSe nema propisanu | Nije
’ o proracunu Brcko distrikta BiH i | obvezu polugodiSnjeg | provodljiva
Pravilnika o] racunovodstvu i | izvieStavanja 0 provedbi
financijskom izvjeStavanju. godisnjih strateskih planova.
Potrebno je izvrSiti racionalizaciju | Odjel nije izvrSio racionalizaciju
3 telefonskih  brojeva i uspostaviti | telefonskih brojeva i uspostavio | Nije
) adekvatnu  kontrolu izdataka za | adekvatnu kontrolu izdataka za | provedena
telefone. telefone.
Odjel nije ugovorima o obavljanju
Potrebno je ugovorima o obavljanju | posebnih  poslova  definirao
posebnih poslova definirati konkretne | konkretne  poslove, kao i
4 poslove, kao i proceduru i kriterije koji | proceduru i kriterije koji bi | Nije
) bi regulirali nac¢in angaziranja osoba za | regulirali  nacin  angaziranja | provedena
obavljanje posebnih poslova, kako bi | osoba za obavljanje posebnih
se osiguralo nacelo transparentnosti. poslova, kako bi se osiguralo
nacelo transparentnosti.
Odjel nije prilikom angaZiranja
Potrebno je prilikom angaziranja osoba | osoba za obavljanje posebnih
Zza oObavljanja posebnih  poslova | poslova dosljedno posStovao Nii
. . i i o . ije
5. dosljedno postovati Pravilnik o radu, u | Pravilnik o radu, u dijelu rovedena
dijelu maksimalnog broja angaZiranih | maksimalnog broja angaZiranih P
osoba u odnosu nha broj zaposlenih. osoba u odnosu na broj
zaposlenih.

Odjel za javni registar Brcko distrikta BiH
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Potrebno je, sukladno odredbama
Pravilnika o radu sluzbenika i . . o
o o . Odjel je sastavio izvjes€e o
namjeStenika u tijelima javne uprave, e :
A LV zakljuCenim ugovorima,
sastaviti  izvjes€e o zakljuCenim . . - .
: . : ugovorenim poslovima, utrosenim .
ugovorima, ugovorenim poslovima, : ) N N Nije
6. L . ' | sredstvima, ali nije izvrsSio
utroSenim sredstvima, kao i SN .. , ) . | provedena
. L ocjenjivanje ucinkovitosti i
rezultatima provedene analize i ocjene | . . -
. N . -~ .~ | djelotvornosti obavljenih
ucinkovitosti i djelotvornosti obavljenih
. poslova.
poslova, te ga u propisanom roku
dostaviti Vladi Bréko distrikta BiH.
Potrebno je osigurati potrebne uvjete | Odjel nije osigurao potrebne
za realizaciju kapitalnih projekata kako | uvjete za realizaciju kapitalnih
bi se osigurale pretpostavke za | projekata kako bi se osigurale
7 ucinkovito  upravljanje  kapitalnim | pretpostavke za ucinkovito | Nije
’ proracunom, sukladno Zakonu o | upravljanje kapitalnim | provedena
izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH. | proracunom, sukladno Zakonu o
izvrSenju proracuna Brcko
distrikta BiH.
e Preporuke iz IzvjeSéa za 2020. godinu OCJ_eU? TIPS 2 prgporuka 2 | Status
prep. o . IzvjeSéa za 2020. godinu
koje nisu realizirane
Potrebno je izvrsiti racionalizaciju | Odjel nije izvrSio racionalizaciju
1 telefonskih brojeva i uspostaviti | telefonskih brojeva i uspostavio | Nije
’ adekvatnu kontrolu izdataka za | adekvatnu kontrolu izdataka za | provedena
telefon. telefone.
Odjel nije ugovorima o obavljanju
Potrebno je ugovorima o obavljanju | posebnih  poslova  definirao
posebnih poslova definirati konkretne | konkretne  poslove, kao i
5 poslove, kao i proceduru i kriterije koji | proceduru i kriterije koji bi | Nije
’ bi regulirali nacin angaziranja osoba za | regulirali nacin  angaziranja | provedena
obavljanje posebnih poslova, kako bi | osoba za obavljanje posebnih
se osiguralo nacelo transparentnosti. poslova, kako bi se osiguralo
nacelo transparentnosti.
Odjel nije prilikom angaZiranja
Potrebno je prilikom angaziranja osoba | osoba za obavljanje posebnih
za obavljanja posebnih  poslova | poslova dosljedno poStovao "
. . . . oo ; Nije
3. dosljedno postovati Pravilnik o radu, u | Pravilnik o radu, u dijelu rovedena
dijelu maksimalnog broja angaziranih | maksimalnog broja angaziranih P
osoba u odnosu na broj zaposlenih. osoba u odnosu na broj
zaposlenih.

Potrebno je da Odjel poduzme aktivnosti na otklanjanju propusta i nepravilnosti

utvrdenih u revizorskim izvjeSéima.

6 NALAZI | PREPORUKE

6.1 Rukovodstvo i sustav internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, kao i ekonomi¢nog, ucinkovitog i djelotvornog
troSenja javnih sredstava potrebno je imati uspostavljen funkcionalan sustav internih
kontrola, koji je odgovornost menadzmenta. Cimbenik koji najvise utjede na funkcionalnost
istih je povoljno kontrolno okruzje koje ponajprije dolazi do izrazaja kroz organizacijsku
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strukturu, nacin rukovodenja, prenoSenje ovlasti, vrjednovanje rezultata rada, sustav
nagradivanja i poStovanje postojecih zakonskih i ostalih propisa.

Nakon provedene revizije financijskog poslovanja za 2023. godinu utvrdili smo, da sustav
internih kontrola nije funkcionirao u dijelu:

poStovanja Pravilnika o radu u dijelu zahtijevanja dokaza kojim sluzbenik ili
namjestenik potkrepljuje postojanje slucajeva navedenih kao uvjet za koriStenje
neplacenog dopusta

poStovanje Zakona o drZzavnoj sluzbi u dijelu prava sluzbenika i namjeStenika
prilikom postupanja i jednake mogucénosti napredovanja i nagradivanja

vodenja racuna o nuznosti izvrSavanja redovitih radnih zadataka zaposlenika
prilikom davanja suglasnosti na privremeni premjestaj

intenziviranja aktivnosti na realizaciji zakljucka Vlade Brcko distrikta za pokretanje
procedura i aktivnosti nha uspostavi organizacijske jedinice za poslove geografskog
informacijskog sustava

sastavljanja putnih naloga koji sadrze potpunu evidenciju o koristenju sluzbenih
vozila u Odjelu

pravodobnog pokretanja postupaka javnih nabava i njihove realizacije sukladno
Planu nabava

intenziviranja aktivnosti na realizaciji programskih zadataka definiranih godiSnjim
planom rada

dosljedne primijene odredbi Pravilnika o racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju
u dijelu obrazlaganja odstupanja ostvarenih od planiranih rashoda i izdataka na
razini glavne skupine ekonomske klasifikacije i mjera koje ¢e se poduzeti na
otklanjanju odstupanja u iduéem razdoblju

intenziviranja aktivnosti na uspostavi adekvatne kontrole izdataka za telefone
angaziranja osoba radi obavljanja posebnih poslova sukladno odredbama Zakona
o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH, u dijelu angaziranja
osoba na poslove za koje postoje predvidena radna mjesta

osiguranja nacela transparentnosti prilikom angaziranja osoba za obavljanje
posebnih poslova

dosljednog postovanja Pravilnika o radu, u dijelu maksimalnog broja angaziranih
osoba u odnosu na broj zaposlenih s adekvatnim obrazlozenjem i dokazivanjem
iznimnih okolnosti

sastavljanja izvjeS¢a o zaklju¢enim ugovorima, ugovorenim poslovima, za utroSenim
sredstvima te analize i ocjene ucinkovitosti i djelotvornosti obavljenih poslova i
dostavljanja izvjeSéa Vladi Bréko distrikta BiH

realiziranja troSkova za struéno usavrSavanje prije donoSenja Plana za stru¢nim
usavrSavanjem-obrazovanjem

osiguranja potrebnih uvjeta za realizaciju kapitalnih projekata kako bi se osigurale
pretpostavke za ucinkovito upravljanje kapitalnim proracunom, sukladno Zakonu o
izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH i

dostavljanja izvjeS€a o izvrSenom popisu sredstava i izvora sredstava, SrediSnjem
popisnom povjerenstvu u roku koji je propisan odredbama Upute o radu popisnih
povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, trazbina i obveza.

Potrebno je, u svrhu uéinkovitijeg poslovanja, uspostaviti sustav internih kontrola

koji ¢e eliminirati navedene slabosti i doprinijeti uéinkovitom ostvarivanju ciljeva
Odjela.
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6.2 Uskladenost sa zakonom i drugim propisima

Clankom 79 Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH (SI. glasnik
Brcko distrikta BiH, brojevi: 17/22 - prociSceni tekst, 6/23 i 22/23) propisano je da se
sluzbeniku, odnosno namjesSteniku moze odobriti koriStenje neplaéenog dopusta u trajanju
od najvise godinu dana, a u slucaju odlaska na Skolovanje na tuzemnim i medunarodnim
obrazovnim institucijama, gradonacelnik moZe odobriti neplaceni dopust na razdoblje dulje
od jedne godine. Za vrijeme neplaéenog dopusta, sluzbeniku, odnosno namjesteniku
miruju prava iz radnog odnosa. KoriStenje neplacéenog dopusta odobrava rjeSenjem
rukovoditelj tijela javne uprave.

Odredbama ¢lanaka 23 i 24 Pravilnika o radu sluzbenika i namjeStenika u tijelima javne
uprave Brcko distrikta BiH (Sl. glasnik Br¢ko distrikta BiH, brojevi: 17/15, 12/17, 36/20 i
4/21) propisano je da se neplaéeni dopust u trajanju od najdulje godinu dana moze
odobriti sluzbeniku i namjesteniku u sluc¢aju:

a) obavljanja neodloznih osobnih i obiteljskih poslova

b) pripremanja i polaganja ispita na fakultetu, drugoj obrazovnoj, znanstveno-obrazovnoj
ili znanstvenoistrazivackoj ustanovi tijekom dodiplomskog, postdiplomskog ili doktorskog
studija

c) posjete ¢lanu uze obitelji koji Zivi u inozemstvu

d) struc¢nog ili znanstvenog usavrSavanja

e) njege oboljelog Clana uze obitelji i

f) posebnim slucajevima propisanim zakonom.

RjeSenje o neplacenom dopustu donosi rukovoditelj tijela javne uprave.

Sluzbenik i namjestenik duzni su podnijeti zahtjev za vra¢anje na radno mjesto, najkasnije
sedam dana prije isteka neplacenog dopusta. RjeSenje o vracanju na posao donosi
rukovoditelj tijela javne uprave.

Evidenciju o neplaéenom dopustu vodi Pododjel za ljudske resurse i Direkcija za
financije.

Uvjeti pod kojim se sluzbeniku i namjesteniku moze odobriti neplaéeni dopust su da je:

a) podnesen pisani zahtjev koji mora biti obrazlozen

b) uz zahtjev iz toCke a) priloZzen dokaz o postajanju slu¢aja kada su ispunjeni uvjeti za
koriStenje neplacenog dopusta.

Sluzbeniku Odjela je rjeSenjem broj: 33-000633/22 od 18. 3. 2022. godine odobren
neplaceni dopust u trajanju od 12 mjeseci u razdoblju od 21. 4. 2022. do 21. 4. 2023.
godine zbog obavljanja neodloznih osobnih i obiteljskih poslova.

Istom sluzbeniku je RjeSenjem broj: 33-001579/23 od 27. 4. 2023. godine odobren
neplaceni dopust u trajanju od 12 mjeseci u razdoblju od 8. 6. 2023. do 8. 6. 2024. godine
zbog obavljanja neodloznih osobnih i obiteljskih poslova.

Odredbama c¢lanka 24 Pravilnika o radu propisano je da sluzbenik uz pisani zahtjev za
neplaceni dopust, koji treba biti obrazlozen, prilaze dokaze o postojanju slucaja zbog
koga trazi neplaceni dopust.

Revizijom smo utvrdili da, uz pisani zahtjev za odobravanje neplacenog dopusta, nije
prilozen dokaz o postojanju slucaja zbog koga se trazi nepla¢eni dopust, Sto nije sukladno
odredbama Clanka 24 Pravilnika o radu.

Potrebno je dosljedno posStovati odredbe Pravilnika o radu u dijelu zahtijevanja

dokaza kojim sluzbenik ili namjeStenik potkrjepljuje postojanje sluajeva koji su
navedeni kao uvjet za koriStenje neplacenog dopusta.
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Clankom 6 stavkom 1 tocka c) Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Bréko
distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Zakon o drzavnoj sluzbi) propisano je da sluzbenik,
odnosno namjesStenik ima pravo na jednako postupanje i jednake mogucnosti
napredovanja i nagradivanja sukladno rezultatima svog rada, kao i na pravnu zastitu i
usavrSavanje.

Clankom 47 Zakona o drzavnoj sluzbi regulirano je da sluzbenik, odnosno namjestenik,
moze po potrebi sluzbe biti privremeno premjesten na drugo radno mjesto u istom ili
drugom tijelu javne uprave, na iste ili slicne poslove, ukoliko ispunjava uvjete tog radnog
mjesta na koje se premjesta.

Navedenim ¢lankom je propisano da se premjestaj sluzbenika, odnosno namjestenika
izmedu tijela javne uprave vrsi rjieSenjem gradonacelnika, na temelju pisanog sporazuma
rukovoditelja tih tijela javne uprave.

Revizijom smo utvrdili da je tijekom 2023. godine u Odjelu bilo ukupno 25 premjestaja od
¢ega je 13 sluzbenika privremeno premjesteno na druga radna mjesta unutar Odjela, 10
sluzbenika je iz Odjela premjesteno u druge odjele ili urede, a 2 sluzbenika su premjestena
iz drugih odjela u revidirani Odjel.

PremjeStaji su vrSeni bez jasnih kriterija pri izboru sluzbenika kojima je omogucen
premjestaj, ¢ime nije osigurano jednako postupanje i jednake mogucnosti napredovanja i
nagradivanja sukladno rezultatima svog rada, kako je propisano odredbama clanka 6
Zakona o drzavnoj sluzbi.

lzuzev naprijed navedenog, Odjel u svom GodiSnjem planu rada za 2023. godinu
konstatirao je da je jedan broj zaposlenika iz Odjela privriemenim premjestajem rasporeden
u druga tijela uprave, te se pojavljuje problem u organiziranju preostalog broja zaposlenika
na izvrSavanju redovitih radnih zadataka.

Potrebno je dosljedno poStovati odredbe Zakona o drZavnoj sluzbi u dijelu
poStovanja prava sluzbenika i namjeStenika na jednako postupanje i jednake
mogucnosti.

Potrebno je prilikom davanja suglasnosti na privremeni premjestaj zaposlenika,
voditi rauna o nuzZnosti izvrSavanja redovitih radnih zadataka, odnosno
obavljanja djelatnosti Odjela.

Vlada Brcko distrikta BiH je Zakljuckom broj: 01.11-1186NK-027/22 od 27. 7. 2022.
godine zaduzila Odjel za javni registar da u medusobnoj koordinaciji s Odjelom za stru¢ne
i administrativhe poslove pokrene potrebne procedure i aktivnosti s ciljem uspostave
organizacijske jedinice u okviru Odjela za javni registar za poslove geografskog
informacijskog sustava, a s ciljem provedbe Zakona o prostornom planiranju i gradenju
Brcko distrikta BiH koji regulira pitanje informacijskog sustava o prostoru i dokumentaciji
za pracenje stanja u prostoru.

Primjereno naprijed navedenom, Odjel je predlozio na kolegijju Vlade Brcko distrikta BiH
plan aktivnhosti na usvajanje. U spomenutom Planu navodi da se obratio Uredu za
upravljanje javnom imovinom Dopisom broj: 48-000910/22 od 30. 12. 2022. godine u
kome trazi radni prostor za uspostavljanje organizacijske jedinice GIS. Odjel je naveo da ¢e
u rebalansu proracuna za 2023. godinu iskazati potrebe po pitanju uvodenja novih pozicija
za formiranje sluzbe za GIS (voditelj sluzbe, viSi stru¢ni suradnik - GIS analitiCar i
administrator - 2 izvrSitelja i struéni suradnik - GIS analiticar i administrator - 2 izvrsitelja).
Takoder, planiranje i nabava racunalske opreme, uredskog namjestaja i ostalog za potrebe
sluzbe GIS.
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Odjel do zavrSetka revizije nije pokrenuo konkretne i potrebne procedure i aktivnosti
uspostave GIS sluzbe u okviru Odjela za javni registar sukladno Zaklju¢ku Vlade BD BiH, a
u svrhu provedbe Zakona o prostornom planiranju i gradenju Brcko distrikta BiH koji
regulira pitanje informacijskog sustava o prostoru i dokumentaciji za pracenje stanja u
prostoru. Takoder, iako je Odjel iskazao potrebe, rebalansom proracuna za 2023. godinu
nisu odobrena sredstva koja su predvidena planom aktivnosti za uspostavu GIS sluzbe.

Potrebno je da Odjel nastavi s aktivnostima na realizaciji Zakljucka Viade Bréko
distrikta BiH kako bi se pokrenule potrebne procedure i aktivnosti s ciliem
uspostave GIS sluzbe u okviru Odjela za javni registar.

—Obveza izdavanja putnog naloga (PN-4 formular) propisana je odredbama clanka 5
stavka 3 Zakona o prijevozu u cestovnom prometu Brcko distrikta BiH, a izdavanje,
evidencija i nacin popunjavanja propisani su odredbama Pravilnika o koriStenju, tehnickom
odrzavanju i uporabi motornih vozila i radnih strojeva u vlasnistvu Brcko distrikta BiH, kao
i Pravilnika o formularu, sadrzaju i na¢inu vodenja putnog naloga.

Uvidom u formulare putnih naloga za putnicke automobile (PN-4 formular), nismo mogli
potvrditi dosljednu primjenu Pravilnika o koriStenju, tehnickom odrzavanju i uporabi
motornih vozila i radnih strojeva u vlasniStvu Brcko distrikta BiH, kao i Pravilnika o
formularu, sadrzaju i naCinu vodenja putnog naloga, u dijelu koji se odnosi na evidentiranje
pocetnog i krajnjeg stanja brojila, nadnevka i vremena polaska i dolaska na odrediste za
svaku pojedinacnu relaciju kretanja sluzbenih vozila.

Navedene nepravilnosti se odnose na formalan nacin vodenja i sadrzaj evidencija u putnim
nalozima (lokalne voZnje i voznje na kra¢im relacijama), te skreCemo pozornost da na
temelju iskazanih informacija nismo se mogli uvjeriti u stvarnu potroSnju goriva pojedinih
vozila.

Konstatiramo da evidencije u putnim nalozima nisu potpune, azurne, toéne i ne pruzaju
uvid u stvarno stanje, te ne mogu u potpunosti potvrditi namjenu koriStenja vozila i
opravdanost iskazanih izdataka za gorivo, Sto nije sukladno odredbama Pravilnika o
koristenju, tehnickom odrzavanju i uporabi motornih vozila i radnih strojeva u viasniStvu
Brcko distrikta BiH, kao i Pravilnika o formularu, sadrzaju i nac¢inu vodenja putnog naloga.

Potrebno je u putnim nalozima iskazivati potpune, aZurne i to¢éne evidencije koje
Ce osigurati sustinsku kontrolu koristenja sluzbenih vozila i opravdanost izdataka
za gorivo sukladno odredbama Pravilnika o koriStenju, tehniCkom odrzZavanju i
uporabi motornih vozila i radnih strojeva u vlasnistvu Bréko distrikta BiH, kao i
Pravilnika o formularu, sadrZaju i na¢inu vodenja putnog naloga.

Planom nabava za 2023. godinu Odjel je planirao provesti 32 postupka nabava
procijenjene vrijednosti 1.222.450,00 KM, od Cega su 14 postupaka nabava roba
procijenjene vrijednosti 400.550,00 KM i 18 postupaka nabava usluga procijenjene
vrijednosti 821.900,00 KM.

Uvidom u Plan nabava Odjela i realizaciju nabava za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2023. godine
utvrdili smo da je od ukupnog broja planiranih nabava realizirano 26 postupaka, odnosno
1.028.450,00 KM, sto predstavlja 84,13 % u odnosu na planirani iznos. Od navedenog
broja realiziranih nabava, realizirano je 14 postupaka nabava usluga u vrijednosti od
636.900,00 KM i 12 postupaka nabave robe u vrijednosti 391.550,00 KM. Odjel nije
realizirao 6 postupaka javnih nabava u vrijednosti od 205.000,00 KM. Uz primjenu
pojacanih i intenzivnijih aktivnosti na pokretanju postupaka javnih nabava, nerealizirani
postupci javnih nabava mogli bi se realizirati sukladno Planu nabava za 2023. godinu.
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Potrebno je, pravodobno pokrenuti postupke javnih nabava, kako bi se isti
realizirali sukladno usvojenom Planu nabave.

6.3 Plan i realizacija planom predvidenih zadataka

Odredbama c¢lanka 32 stavka 4 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH i ¢lanka 15
Pravilnika o sadrzaju i metodologiji izrade, sustava pracenja i nadzora provedbe strateskih
dokumenata i implementacijskih dokumenta propisana je obveza izrade godiSnjeg plana
rada Odjela. Godisnji plan rada Odjela sastavljen je od 6 programa koji su razradeni kroz
20 aktivnosti.

Prvi program usmjeren je na provedbu aktivnosti iz nadleZznosti Odjela kroz odrzavanje i
unapredivanje javnih registara i arhiva, a nosi naziv Razvoj kulturno-umjetnicke tradicije.
Takoder, ovaj program je definiran Strategijom razvitka Bréko distrikta BiH 2021. - 2027.
godine kroz strateski cilj 2. Znacajno unapredenje obrazovanja, Sporta i kulture, prioritet 2.
6. Otkup arhivske grade integriranje arhivske djelatnosti u kulturno-obrazovni sustav i
osnivanje JU Arhiv grada Brcko. Ovaj program u 2023. godini nije imao realizacije, a
sastojao se iz dvije aktivnosti:

- Osnutak javhe ustanove Arhiv BD BiH, stavljanje svih planiranih prostornih i
tehnickih kapaciteta u zgradi arhiva u svrhu realizacije arhivskih i kulturnih djelatnosti,
upotpunjavanje i formiranje novih arhivskih fondova arhivskom gradom i dokumentima i

- Otkup vrijedne stare arhivske biblioteCne, muzejske i izlozbene grade i digitalizacija
grade.

Drugi program pod nazivom Komasacija k. o. Krepsi¢ Il. faza koji je realiziran imao je jednu
aktivnost i to:

- Realizacija ugovora potpisanog s odabranim ponudacem.

TreCi program usmjeren je na provedbu aktivnosti iz nadleznosti Odjela kroz odrzavanje
katastra zemljiSta i javnih registara, a nosi naziv Presnimavanje gradevinskog dijela
zemljiSta u k. 0. Gorice i k. 0. Brka. Takoder, ovaj program je definiran Strategijom razvitka
Brcko distrikta BiH 2021. - 2027. godine kroz strateski cilj 1. Konkurentno gospodarstvo,
skladno uklopljeno u globalne razvojne trendove i lance vrijednosti, kao motor razvitka
Brcko distrikta BiH, prioritet 1.2. Razvoj poljoprivrede i ruralnih podrucja, mjera 1.2.2.
poboljSanje zemljiSne politike. Ovaj program u 2023. godini nije imao realizacije, a sastojao
se iz dvije aktivnosti:

- Pokretanja postupka javne nabave i izbor najpovoljnijeg ponudaca i

- Presnimavanje gradevinskog dijela zemljiSta u k. 0. Gorice i k. 0. Brka.

Cetvrti program pod nazivom Unapredenje informacijskog sustava Odjela za javni registar
koji je realiziran, sastojao se iz dvije aktivnosti:

- Priprema specifikacije, tenderske dokumentacije i provedba postupka javne nabave
i

- Realizacija potpisanog ugovora.

Peti program pod nazivom Nabava vozila, nije realiziran u potpunosti i sastojao se iz dvije
aktivnosti:

- Izrada specifikacije i realizacija postupka javne nabave, koja je realizirana u potpunosti i
- Realizacija ugovora s odabranim ponudacem koja je realizirana 50 %.

Sesti program pod nazivom StrateSko upravljanje i administracija, Pododjela za mati¢nu
evidenciju i javni registar, koji je realiziran, sastojao se iz pet aktivnosti i to:

- StrateSko upravljanje i administracija Pododjela za maticnu evidenciju, u kome su
pravodobno i ucinkovito izvrSeni redovni poslovi iz nadleznosti Pododjela s postotkom
izvrSenja od 97 %
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- StrateSko upravljanje i administracija Pododjela za osobne dokumente, u kome su
pravodobno i ucinkovito izvrSeni redovni poslovi iz nadleznosti Pododjela s postotkom
izvrSenja od 95 %

- StrateSko upravljanje i administracija Pododjela za katastarske knjige, u kome su
pravodobno i ucinkovito izvrSeni redoviti poslovi iz nadleznosti Pododjela s postotkom
izvrSenja od 95 %

- Stratesko upravljanje i administracija Pododjela za pisarnicu i zajedni¢ke poslove u kome
su pravodobno i ucinkovito izvrSeni redoviti poslovi iz nadleznosti Pododjela s postotkom
izvrSenjaod 95 % i

- Stratesko upravljanje i administracija Sluzbe za arhiv u kome su pravodobno i u¢inkovito
izvrSeni redoviti poslovi iz nadleznosti Pododjela s postotkom izvrSenja od 95 %.

Revizijom smo utvrdili da Odjel nije realizirao Prvi i Tre€i program koji obuhvacaju aktivnosti iz
nadleznosti Odjela, dok peti Program nije realiziran u potpunosti tijekom 2023. godine.
Odredbama clanka 21 toCke i) Zakona o Vladi BrCko distrikta BiH je, izmedu ostalih
nadleznosti, propisana i nadleznost voditelja Odjela da poduzima potrebne mjere radi
ucinkovitog i djelotvornog ostvarivanja utvrdenih ciljeva i zadataka iz nadleznosti Odjela.
Nepoduzimanje potrebnih mjera u svrhu realizacije i ostvarenja programa kroz aktivhosti
koje su definirane usvojenim GodisSnjim planom rada Odjela nije sukladno odredbama
Glanka 21 toCke i) Zakona o Vladi Bréko distrikta BiH.

Potrebno je, sukladno Zakonu o Vladi Br¢ko distrikta BiH, da Odjel pravodobno i
kontinuirano poduzima mjere iz svoje nadleZnosti u svrhu realizacije i ostvarenja
programa i aktivnosti koji su definirani usvojenim godiSnjim planom rada Odjela.

6.4 Planiranje i izvrSenje tekuéeg proracuna

6.4.1 Prihodi

Planom proracuna za 2023. godinu Odjel je planirao prihode u iznosu od 1.513.200,00
KM, a realizirao u iznosu od 1.669.881,42 KM, odnosno 110,35 %.

Revizijom smo utvrdili da su prihodi po vrstama imali ostvarenje iznad plana i to: prihodi
od ostalih administrativnih pristojbi koji su planirani u iznosu od 323.700,00 KM, a
ostvareni u iznosu od 325.907,00 KM, odnosno 100,68 %, prihodi od ostalih proracunskih
naknada i pristojbi koji su planirani u iznosu od 809.500,00 KM, a ostvareni u iznosu od
939.361,00 KM, odnosno 116,04 %, prihodi od posebnih naknada i pristojbi koji su
planirani u iznosu od 380.000,00 KM, a ostvareni uiznosu od 403.429,42 KM, odnosno
106,17 %.

6.4.2 Planiranje i izvrSenje tekuéeg proracuna

Teku€i proracun Odjela za 2023. godinu odobren je u iznosu od 5.290.703,73 KM, a
realiziran u iznosu od 4.980.859,18 KM, odnosno 94,14 % odobrenih sredstava,
(Tablici br. 1. u prilogu lIzvjesca).

Sadrzaj izvjeS€a o izvrSenju proracuna propisan je ¢lankom 102 stavkom 1 Zakona o
proracunu Brcko distrikta BiH i ¢lankom 80 stavkom 2 Pravilnika o racunovodstvu i
financijskom izvjeStavanju. Odredbama ¢lanka 80 (Metodologija izrade izvjeS¢a o izvrSenju
proracuna) stavka 2 navedenog Pravilnika, propisano je da je obveznik primjene
proracunskog racunovodstva duzan Direkciji dostaviti izvjeSée o izvrSenju proracuna i
financijskog plana s obrazlozenjem, koje obvezno sadrzi:
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a) izvrSenje proracuna i financijskog plana na razini glavne skupine ekonomske
klasifikacije

b) obrazlozenje i analizu izvrSenja proracuna i financijskog plana s posebnim osvrtom na
odstupanja ostvarenih od planiranih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka na razini glavne
skupine ekonomske klasifikacije

c) mjere koje ¢e se poduzeti radi otklanjanja nastalih odstupanja u iduéem

razdoblju.

Odjel je IzvjeSée o izvrSenju proracuna za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2023. godine sastavio
na razini glavne skupine ekonomske klasifikacije pri ¢emu je uradio djelomi¢no
obrazloZzenje odstupanja rashoda i izdataka na razini glavne skupine ekonomske
klasifikacije bez detaljnog definiranja mjera koje ¢e poduzeti radi otklanjanja nastalih
odstupanja u iduéem razdoblju, Sto nije sukladno ¢lanku 80 stavku 2 toCkama b i ¢
Pravilnika o racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju

Potrebno je Izvies¢a o izvrSenju proraéuna sastavljati sukladno odredbama Zakona
0 proracunu Bréko distrikta BiH i Pravilnika o raGunovodstvu i financijskom
izvjeStavanju, u dijelu obrazloZenja odstupanja rashoda i izdataka i detalinom
definiranju mjera za otklanjanje nastalih odstupanja.

Bruto place i naknade odobrene su u iznosu 4.250.039,18 KM, a izvrSene su u iznosu od
4.026.017,26 KM, ili 94,72 %. Od naprijed navedenog iznosa bruto place odobrene su u
iznosu od 3.809.789,18 KM, a realizirane u iznosu od 3.614.434,66 KM, odnosno 94,87
%, a naknade za zaposlenike odobrene su u iznosu od 440.250,00 KM, a realizirane u
iznosu od 411.582,60 KM, ili 93,49 % u odnosu sa plan.

Izdatci za doprinose poslodaveca odobreni su u iznosu od 139.000,00 KM, a realizirani su
uiznosu od 115.277,18 KM, ili 82,93 % u odnosu na plan.

Izdatci za materijal, robe, sitni inventar i usluge odobreni su u iznosu od 901.664,55 KM,
a realizirani su u iznosu od 839.564,74 KM, ili 93,11 % u odnosu na plan.

Izdatci za putne troSkove odobreni su u iznosu od 22.000,00 KM, a realizirani su u iznosu
od 15.657,42 KM, ili 71,17 % u odnosu na plan.

Izdatci za energiju odobreni su u iznosu od 114.000,00 KM, a realizirani su u iznosu od
103.213,52 KM, ili 90,54 % u odnosu na plan.

Izdatci za komunalne usluge odobreni su u iznosu od 146.362,00 KM, a realizirani su u
iznosu od 138.019,73 KM, ili 94,30 % u odnosu na plan.

Od naprijed navedenog iznosa nha izdatke za telefon se odnosi 41.600,30 KM kojim su
obuhvaceni izdatci za telefon, internet za zgradu Vlade, CIPS, Pododjel za katastar (zgrada
Arhiva) i maticne urede.

Odjel je 24. 7. 2023. godine uputio dopis svim odjelima Vlade Brcko distrikta BiH, Uredu
gradonacelnika i Uredu za upravljanje javhom imovinom s predmetom: Uspostava
adekvatne kontrole izdataka za telefone. Navedenim dopisom Odjel istice da je on
nadlezan za pracenje funkcionalnosti telekomunikacijskog sustava, odnosno glavne
telefonske centrale koja se koristi za potrebe zaposlenih u zgradi Vlade Brcko distrikta BiH.
Pored navedenog, Odjel planira sredstva u proracunu za pla¢anje mjesecnih racuna za
brojeve telefona koji se koriste preko telefonske centrale 049 240 600. Navedene telefone
koriste zaposleni odjela Vlade Brcko distrikta, Ureda gradonacelnika i Ureda za upravljanje
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javnom imovinom koji su rasporedeni u zgradi Vlade BrCko distrikta BiH. Na temelju
naprijed navedenog Odjel poziva odjele / urede koji koriste brojeve telefona koji su vezani
za telefonsku centralu u zgradi Vlade Brcko distrikta BiH, da poduzmu aktivnosti kako bi
se izvrSila racionalizacija telefonskih brojeva i uspostavila adekvatna kontrola izdataka za
telefone te im prilaze mjesecne racune za svaki broj pojedinacno.

Clankom 6 Zakona o proradunu Bréko distrikta BiH (Nacelo jedinstva i tocnosti) propisano
je da se prilikom planiranja i izvrSenja proracuna Koristi jednoobrazna metodologija, da su
obuhvaceni svi javni prihodi i primitci i rashodi i izdatci te da se prihodi i primici i rashodi i
izdatci iskazuju Sto realnije i toéno. Clankom 12 Zakona (Nacelo dobrog financijskog
upravljanja) propisano je da se proracunska sredstva moraju Kkoristiti ekonomicno i
ucinkovito.

Uvidom u proracun Brcko distrikta BiH za 2023. godinu utvrdili smo da svi odjeli Vlade
Brcko distrikta BiH vrSe planiranje sredstava za komunikaciju i komunalne usluge, a pri
¢emu i dodatno koriste usluge komunikacije koje preko svog tekuéeg proracuna planira i
izvrSava Odjel. Na ovaj naCin vrSi se planiranje, a koncem svakog mjeseca i realizacija
sredstava za izdatke koji se u odredenom iznosu (postotku) ne odnose na Odjel, Sto nije
sukladno ¢lancima 6 i 12 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH.

Potrebno je da Odjel intenzivira aktivnosti na uspostavi adekvatne kontrole
izdataka za telefone, kako bi se izdatci planirali i realizirali sukladno ¢lancima 6 i
12 Zakona o proracunu Bréko distrikta BiH.

Izdatci za nabavu materijala, robe i sitnog inventara odobreni su u iznosu od 92.725,55
KM, a realizirani su u iznosu od 85.636,01 KM, ili 92,35 % u odnosu na plan.

Izdatci za usluge prijevoza i goriva odobreni su u iznosu od 34.600,00 KM, a realizirani su
u iznosu od 29.630,95 KM, ili 85,64, % u odnosu nha plan.

lzdatci za tekuée odrZzavanje odobreni su u iznosu od 23.000,00 KM, a realizirani su u
iznosu od 22.080,31 KM, ili 96,00, % u odnosu na plan.

Izdatci za osiguranje, bankarske usluge i usluge platnog prometa odobreni su u iznosu od
15.700,00 KM, a realizirani su u iznosu od 12.844,50 KM, ili 81,81, % u odnosu na plan.

Izdatci za ugovorene i druge posebne usluge odobreni su u iznosu od 453.277,00 KM, a
realizirani su u iznosu od 432.482,30 KM ili 95,41 % u odnosu na plan. U okviru naprijed
navedenih usluga realizirane su usluge za priviemene i povremene poslove u iznosu od
270.280,02 KM i usluge stru¢nog usavrSavanja u iznosu od 9.387,68 KM.

Izdatci po osnovi ugovora 0 angaziranju osoba radi obavljanja posebnih poslova, u razdoblju
1. 1. - 31. 12. 2023. godine, ostvareni su u iznosu od 270.280,02 KM i odnose se na
naknade po ugovorima za obavljanje posebnih poslova radi ispunjavanja obveza iz nadleznosti
Odjela. ZakljuCivanje pojedinacnih ugovora vrseno je na temelju Odluke Vliade o davanju
suglasnosti, broj: 33-004503/22 od 11. 1. 2023. godine i Odluke o davanju suglasnosti
broj: 33-004503/22 od 22. 6. 2023. godine za angaziranje ukupno 30 osoba za obavljanje
posebnih poslova radi ispunjavanja obveza iz nadleznosti Odjela, od kojih ¢e 24 osobe biti
angazirane na administrativno-tehnickim poslovima, a 6 osoba ¢e biti angazirano na
poslovima ciS€enja i odrzavanja arhivskih depoa, arhivske opreme i fizickog prijenosa
registraturnog materijala i arhivske grade pri izlu€ivanju i predaji.
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Odredbama c¢lanka 46a stavka 2 Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Brcko
distrikta BiH regulirano je da su posebni poslovi, poslovi koji se obavljaju radi ispunjavanja
obveza iz nadleznosti tijela javne uprave, za koje nisu predvidena radna mjesta. Takoder, i
odredbama ¢lanka 13 stavka 1 Pravilnika o radu sluzbenika i namjesStenika u tijelima javne
uprave Brcko distrikta BiH regulirano je da se u iznimnim slucajevima, rad u tijelima javne
uprave moze obavljati angaziranjem osoba radi obavljanja posebnih poslova za koje ne postoje
predvidena radna mjesta.

Revizijom smo utvrdili da se odredeni broj ugovora odnosi na obavljanje redovitih poslova
iz nadleznosti Odjela (administrativno-tehnicki poslovi), Sto nije sukladno odredbama ¢lanka
46a stavka 2 Zakona o drzavnoj sluzbi i ¢lanka 13 stavka 1 Pravilnika o radu. Zbog
nepostojanja pisane procedure i kriterija koji bi regulirali na¢in angaziranja osoba za
obavljanje posebnih poslova mozemo konstatirati da nije osigurana transparentnost
prilikom izbora izvrsitelja.

Potrebno je, prilikom angaZiranja osoba za obavijanje posebnih poslova, dosliedno
postovati odredbe Zakona o drZavnoj sluzbi i Pravilnika o radu, u dijelu angaZiranja
osoba na poslove za koje ne postoje predvidena radna mjesta.

Potrebno je donijeti pisane procedure i Kriterije koji bi regulirali na¢in angaZiranja
osoba za obaviljanje posebnih poslova, kako bi se osiguralo nacelo
transparentnosti.

Odredbom c¢lanka 13 stavka 5 Pravilnika o radu je utvrdeno da se tijekom kalendarske godine
ne moze angazirati viSe od 10 % osoba, u odnosu na broj zaposlenih u tom tijelu javne uprave.

Stavkom 6 istog Clanka Pravilnika, definirano je da se na obrazlozeni prijedlog, u iznimnim
slucajevima, moze odobriti angaziranje viSe od 10 % osoba u odnosu na broj zaposlenih u
tom tijelu javne uprave.

Odjel nije dokazao iznimne okolnosti, te je bez adekvatnog obrazlozenja izvrSeno
angaziranje 30 osoba za obavljanje posebnih poslova, koji u odnosu na ukupan broj
zaposlenih u Odjelu, premasuje navedeno ograni¢enje za 13 osoba Sto nije sukladno
¢lanku 13 stavcima 5 i 6 Pravilnika o radu.

Potrebno je, prilikom angaZiranja osoba za obavijanje posebnih poslova, dosliedno
postovati Pravilnik o radu, u dijelu maksimalnog broja angaziranih osoba u odnosu na
broj zaposlenih.

Odredbama clanka 13a) stavka 5 Pravilnika o radu regulirano je da je rukovoditelj tijela
javne uprave duzan najkasnije do 15. 1. iduée godine, izvrSiti analizu, kao i ocjenu
ucinkovitosti i djelotvornosti obavljenih poslova po osnovi zaklju¢enih ugovora. Odredbama
istoga Clanka Pravilnika o radu u stavku 6 definirano je da izvjeS€e o zakljucenim
ugovorima, ugovorenim poslovima, utroSenim sredstvima, kao i rezultatima provedene
analize i ocjene ucinkovitosti i djelotvornosti obavljenih poslova, rukovoditelj tijela javne
uprave dostavlja Vladi Br¢ko distrikta BiH.

U reviziji smo utvrdili da Odjel nije uspostavio sustav pracenja i kontrole obavljanja
posebnih poslova po izvrsiteljima i ugovorenim poslovima, te nije sastavio sustinsku
analizu i ocjenu kvalitete i koli¢ine obavljenih ugovorenih posebnih poslova pojedinacno za
svaku angaziranu osobu. lzvjeS¢e od 10. 1. 2024. godine, koje je Odjel sastavio nije
utemeljeno adekvatnim dokumentiranjem ocjene rada izvrSitelja, u smislu ocjene
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ucinkovitosti i djelotvornosti obavljanja ugovorenih poslova rada te opravdanosti ovakvog
nacina angaziranja.

Potrebno je sukladno odredbama Pravilnika o radu sluZbenika i namjeStenika u
tijelima javne uprave, sastaviti izvieSée o zakljuéenim ugovorima, ugovorenim
poslovima, utroSenim sredstvima, kao i rezultatima provedene analize i ocjene
ucinkovitosti i djelotvornosti obavljenih poslova.

Uvidom u realizaciju sredstava za Usluge struénog usavrSavanja - obrazovanja Odjel je u
razdoblju 1. 1. - 31. 12. 2023. godine, realizirao sredstva u iznosu od 9.387,68 KM. Od
naprijed navedenih sredstva za usluge stru¢nog usavrSavanja dio sredstava koji se
realizirao u iznosu od 6.487,68 KM izvrSen je do 23. 8. 2023. godine.

Clankom 82 stavkom 2 Zakona o drZavnoj sluZbi u tijelima javne uprave Bréko distrikta
BiH propisano je da su rukovoditelji tijela javne uprave duzni dostaviti potrebu sa stru¢nim
usavrSavanjem sluzbenika, odnosno namjestenika Odjelu za struéne i administrativne
poslove, na temelju kojih se izraduju godisnji programi stru¢nog usavrSavanja sluzbenika,
odnosno namjestenika. Odjel za struéne i administrativhe poslove je aktom broj: 02-
1533ST-0001/23 od 8. 8. 2023. godine uputio zahtjev za dostavljanje popunjenih
formulara s iskazanim potrebama za posebno stru¢no usavrSavanje sluzbenika i
namjeStenika Odjela. Ukoliko se ne dostave trazeni podatci, smatrat ¢e se da nema
potrebe za stru¢nim usavrSavanjem u 2023. godini.

Odjel je 22. 8. 2023. godine sastavio i dostavio Plan posebnog stru¢nog usavrSavanja za
2023. godinu Odjelu za stru¢ne i administrativne poslove za stru¢no usavrSavanje koje ¢e
realizirati 2023. godine.

Od ukupno realiziranih sredstava za usluge stru¢nog usavrSavanja, dio realiziranih
sredstva u iznosu od 6.487,68 KM izvrSene su a da prethodno nije bio donesen i odobren
plan stru¢nog usavrSavanja Odjela.

Potrebno je sredstva za struéno usavrsSavanje realizirati sukladno dostavijenom i
odobrenom planu struénog usavrSavanja Odjela za javni registar Bréko distrikta
BiH.

6.5 Planiranje i izvrSenje kapitalnog proracuna

Kapitalni proracun Odjela u razdoblju 2021. - 2023. godine, odobren je u iznosu od
1.795.122,29 KM, a s 31. 12. 2023. godine realiziran u iznosu od 853.506,15 KM ili
47,55 %, Sto je pokazatelj neucinkovitog upravljanja kapitalnim proracunom. Realizirani
iznos se odnosi na kapitalne projekte iz 2021. godine koji su realizirani u iznosu od
200.710,11 KM, kapitalne projekte iz 2022. godine koji su realizirani u iznosu od
450.729,64 KM i kapitalne projekte iz 2023. godine koji su realizirani u iznosu od
202.066,44 KM.

Ukupna nerealizirana sredstva kapitalnog proracuna Odjela za trogodisSnje razdoblje iznose
941.616,14 KM.

Clankom 78 stavkom 2 pod b) Zakona o proradunu Bréko distrikta BiH i &lankom 15
stavkom 1 pod b) Zakona o izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH za 2023. godinu,
propisano je da su proracunski korisnici odgovorni, izmedu ostalog, i za ucinkovitost u
raspolaganju sredstvima koja su im odobrena proracunom. Nerealiziranje odobrenih
sredstava za kapitalne projekte ukazuje na neucinkovito koriStenje i nepotrebno
zadrzavanje proracunskih sredstava za kapitalne projekte.
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Potrebno je osigurati potrebne uvjete za realizaciju kapitalnih projekata kako

bi se osigurale pretpostavke za ucinkovito upravljanje kapitalnim proracunom,
sukladno Zakonu o proraéunu Bréko distrikta BiH i Zakonu o izvrSenju prorac¢una
Br¢ko distrikta BiH za 2023. godinu.

6.6 Popis sredstava i izvora sredstava na dan 31. 12. 2023. godine

Odredbama ¢lanka 4 stavka 2 Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa
sredstava, trazbina i obveza regulirano je da je popisno povjerenstvo duzno sastaviti
izvjeSée o izvrSenom popisu. Odredbama ¢lanka 7 pod a) navedene Upute, popisno
povjerenstvo duzno je izvjeS¢e o popisu stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha
materijala dostaviti SrediSnjem popisnom povjerenstvu, najkasnije do 15. sijeCnja iduce
godine.

Voditelj Odjela je 16. 10. 2023. godine donio Odluku o imenovanju Povjerenstva Odjela za
javni registar za popis stalnih sredstava i obveza prema izvorima sredstava na dan 31. 12.
2023. godine.

Odredbama c¢lanka 2 navedene Odluke propisan je zadatak Povjerenstva da strucno i
odgovorno, sukladno Uputi o radu popisnih povjerenstava, obavljanju popisa stalnih
sredstava, trazbina i obveza sastavi plan rada i izvrSi popis u Odjelu, sa stanjem na dan 31.
12. 2023. godine, te da izvjeS¢a o izvrSenom popisu dostavi SrediSnjem popisnom
povjerenstvu, najkasnije do 15. 1. 2024. godine.

Revizijom smo utvrdili da je Popisno povjerenstvo sastavilo Zapisnik o izvriSenom popisu
stalnih sredstava, sithog inventara i materijala na dan 31. 12. 2023. godine, te isti
dostavilo SrediSnjem popisnom povjerenstvu 17. 1. 2023. godine, Sto nije u roku koji je
propisan odredbama ¢lanka 7 pod (a) Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju
popisa sredstava, trazbina i obveza.

Potrebno je izvieSée o izvrSenom popisu sredstava i izvora sredstava, dostaviti
Sredisnjem popisnom povjerenstvu u roku koji je propisan odredbama Upute o radu
popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, trazbina i obveza.

7 KOMENTAR

Odjelu je urucen Nacrt izvjeS¢a o reviziji financijskog poslovanja za 2023. godinu broj: 01-
03-13-361/24 na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na
nalaze revizije. U ostavljenom roku od 15 dana, Odjel se nije ocCitovao, stoga, dostavljeni
Nacrt predstavlja konacno lzvjeSce.

Tim za reviziju:

Amra lli¢, dipl. oec.

Tatjana Pavlovi¢-Klasnic dipl. iur.
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Tablica broj 1. Struktura odobrenih i izvrSenih tekuéih izdataka—

% realizacije

% realizacije

u odnosu na
lzvrSenje Rebalans i Odobreno Realizirani izvrSenje u odnosu na
i Zvrsen] | 2023 IZlrani odobrena
Ek. kod Naziv ekonomskog koda 5022. Plan 2023. virmanizacije i7n0S 2023. prethodne rodstvn
godine
(314) (6/2x100 | (6/5)x100
0 1 ) 3 ] 5 6 7 8
611000 zpzin?)%eslleﬁll((:ade troskova 3.663.500,00 | 4.479.934,59 | -229.895,41 | 4.250.039,18 | 4.026.017,26 109,86 94,72
611100 | Bruto place 3.437.856.94 | 4.045.884,50 | -236.09541 | 3.809.789.18 | 3.614.434.66 105.14 94.87
611200 | Naknade troSkova zaposienika | 225.643.30 | 434.050,00 6.200.00 | 440.250,00 | 41158260 182,40 93.49
612000 Sgpprri':g;' poslodavca i ostall 11165989 | 160.644,00| -21.644,00| 139.000,00| 11527718 103,24 82,03
613000 | 'zdatci za materijal, sitni 802.471,87 | 885.855,00| +15.809,55| 901.664,55| 839.564,74 104,62 93,11
inventar i usluge
613100 | Putni trogkovi 15.564.66 |  26.000,00 2.00000| 22.00000| 15.657.42 100,60 7117
613200 | Izdatci za energiju 87.42020| 94.000,00| +20.000,00| 114.00000| 103.21352 118,05 90,54
613300 | 2datei za komunikaciju i 146.98338 | 132.36200| *10:000001 4 536000 138.019,73 93,90 94.30
komunalne usluge +4.000,00
613400 :\rl]?lz?]\t/:rgwateruala | sithog 88.007,57 | 118.916,00| -26.190,45 92.725,55 85.636,01 97,31 92,35
613500 'gzgr?\f;i za usluge prijevoza i 3251249 | 28600,00| +6.00000| 34.60000| 29.63095 91,14 85,64
613700 | Izdatci za tekuce odriavanje 26.772.28 |  32.000,00 9.00000| 23.00000| 22.08031 82.47 96,00
613800 | 2datei osiguranja, bankarskih 1255709 |  19.700,00 4.00000| 1570000 | 12.84450 102,29 81.81
usluga i usluga pl. prometa
613900 | UBovorene i druge posebne 392.64520 | 434.277,00 -7.000,00 | 45557700  432.482,30 110,15 95.41
usluge +26.000.00
600000 | TEKUGI RASHODI 4.577.632,00 | 5.526.433,50 | 235.729,86 | 5.290.703,73 | 4.980.859,18 108,81 94,14
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Tablica broj 2. Proraéun kapitalnih potreba u razdoblju od 1. 1. 2021. do 31. 12. 2023. godine

NeutroSena

Planirani lzvrSenje IzvrSenje IzvrSeno planirana % izvrSenja

Godina kabitalni brora&un kapitalnog kapitalnog nadan 31.12. | sredstava na dan na dan
pitaini p proradunado 1. | proraduna u | 2023.godine | 31.12.2023. |31.12.2023.
1.2023. 2023. godini (3+4) (2-5) (5/2 x 100)

1 2 3 4 5 6 7

2021. 203.264,45 170.445,66 30.264,45 200.710,11 2.554,34 98,74
2022. 1.136.931,84 0,00 450.729,64 450.729,64 686.202,20 39,64
2023. 454.926,00 0,00 202.066,40 202.066,40 252.859,60 44,42
UKUPNO 1.795.122,29 170.445,66 683.060,49 853.506,15 941.616,14 47,55
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Tablica broj 5. Pregled planiranih i napla¢enih prihoda u 2023. godini

%

%

R. | VRSTA OSTVARENJE Planirano u Ostvareno u realizacije u realizacije u
g I OPIS PRETHODNE onrano U | osareno U odnosu na odros
" GODINE ekucoj godini ekucoj godini |, ethodnu godinu
(5/3)x100 (5/4)x100

0 1 > 3 7 5 6 7
1. | 722100 gﬁﬁ(’jbidm'”'s”at"’”e 328.907,50 323.700,00 325.907,00 99,08 100,68
2. | 722400 iosrg'tij%fra"””s"e naknade 593.413,50 809.500,00 939.361,00 158.29 116,04
3.| 722500 | Posebne naknade i pristojbe 390.590,28 380.000,00 403.429,42 103,29 106,17
4,1 722700 Neplanirane uplate - prihodi 281.681,54 0,00 1.184,00 0,004 0,00

700000 | UKUPNO 1.593.752.82 1513.200,00 | 1.669.88142 104,78 110.35
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