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NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

Izvrsili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za javni registar (u daljnjem tekstu: Odjel) za razdoblje 1.
1. - 31. 12. 2010. godine, te reviziju uskladenosti poslovanja s vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Odgovornost rukovodstva

Voditelj Odjela je odgovoran za financijsko poslovanje Odjela i uskladenost poslovanja s vazeé¢im
zakonskim 1 drugim relevantnim propisima. Ova odgovornost obuhvaca: osmisljavanje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za sprje¢avanje nastanka materijalno znacajnih pogresaka
u financijskom poslovanju Odjela.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskom poslovanju na temelju izvrSene revizije.
Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH (Sluzbeni
glasnik Brcko distrikta BiH, broj 40/08) i INTOSALI revizijskim standardima. Ovi standardi nalazu da
radimo sukladno s etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucuje da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da financijsko poslovanje ne sadrzi materijalno znaCajne pogreske, te da je
poslovanje uskladeno s vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljuCuje provodenje postupka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o wuskladenosti
financijskog poslovanja. Izbor postupka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljuc¢ujuéi procjenu
rizika materijalno znacCajnih pogreSaka u financijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor
razmatra interne kontrole koje su relevantne za financijsko poslovanje, u cilju osmisljavanja revizorskih
postupaka koji su odgovaraju¢i u danim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih kontrola.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju osnovu za nase
revizorsko misljenje.
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Kvalifikacija
Nakon obavljene revizije financijskog poslovanja, skre¢emo pozornost na sljedece:

. Nije uspostavljen cjelovit i adekvatan sustav internih kontrola za sve aktivnosti Odjela §to je
imalo za posljedicu: nepripremanje i nepodnoSenje prijedloga operativnih planova za svaki
kvartal fiskalne godine, neupudivanje pismenog zahtjeva i traZenje suglasnosti ravnatelja
Direkcije za rashode koji nisu planirani tromjesecnim planom, neusuglaS§enosti to¢nog iznosa
duga za elektriCnu energiju, nepropisivanje procedura evidencije, kontrole i placanja troSkova
elektricne energije, nepostojanje ogranicenja u pogledu troSkova telefona, nedosljedno
postovanje odredaba Pravilnika o nacinu troSenja sredstava reprezentacije, neprovodenje
adekvatnog postupka nabave, nepridriavanje namjene sredstava odredene Proracunom Brcko
distrikta BiH i nepridriavanje donesenog Plana nabave roba, usluga i radova u cilju osiguranja
efikasnosti realizacije kapitalnih projekata.

. TroSenje proracunskih sredstava prilikom zapoSljavanja na odredeno vrijeme nije vr§eno
sukladno ugovoru o radu na odredeno vrijeme.

o Odjel je vrsio dijeljenje predmeta ugovora s namjerom izbjegavanja primjene adekvatnog
postupka nabave.

. Odjel se nije pridriavao ugovorom predvidenih rokova za realizaciju ugovorenih radova, te
nisu obracunati i naplaéeni penali, kako je to predvideno ugovorom.

Misljenje

Po nasem miSljenju u financijskom poslovanju Odjela tijekom 2010. godine, izuzev ucinaka navoda u
prethodnoj tocki, nije bilo znaajnih neusuglasenosti s vaze¢om zakonskom regulativom i odobrenim
pozicijama proracuna.

Zamjenici glavne revizorice: Glavna revizorica
Tomo Vozeti¢, dipl. oec. Dzevida Hodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimonyji¢, dipl. oec.

Odjel za javni registar Vlade Brcko distrikta BiH 4



Ured — Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

REZIME DANIH PREPORUKA

Potrebno je, sukladno Zakonu o izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH, pripremati i podnositi
prijedloge operativnih planova za svaki kvartal fiskalne godine, u kojima su obuhvaceni planovi
rashoda za svaka tri mjeseca.

Potrebno je, u slucaju da rashodi nisu predvideni tromjesecnim planom izvrSenja proracuna,
uputiti pismeni zahtjev i traZiti suglasnost ravnatelja Direkcije, uz uvjet da su ti izdatci
predvideni godiSnjim planom Odjela.

Potrebno je da Odjel, prilikom koriStenja javnih sredstava vodi racuna o principima zakonitosti,
ekonomicnosti, efikasnosti i racionalnosti, kako je to i bilo napomenuto u misljenju
Pravobraniteljstva.

Potrebno je da Odjel svojim internim aktima propise proceduru evidencije, kontrole i plaéanja
troskova elektri¢ne energije.

Potrebno je Pravilnikom o pravu, nacinu koriStenja i uporabi mobilnih i fiksnih telefona
regulirati ogranicenja u pogledu troskova koristenja fiksnih telefona.

Potrebno je, prilikom troSenja sredstava za reprezentaciju, dosljedno postovati odredbe
Pravilnika o nacinu troSenja sredstava reprezentacije u Odjelu za javni registar.

Potrebno je, u cilju efikasnog nacina koriStenja javnih sredstava, nabave vrsiti otvorenim
postupkom, a ostale postupke primjenjivati samo u ekstremnim i izvanrednim okolnostima, kako
je to predvideno Zakonom o javnim nabavama BiH.

Potrebno je izravni sporazum koristiti na nacin predviden Zakonom o javnim nabavama BiH, u
dijelu procijenjene vrijednosti ugovora, kako ne bi dolazilo do dijeljenja predmeta ugovora s
namjerom izbjegavanja primjene adekvatnog postupka.

Potrebno je da se Odjel, prilikom nabava, dosljedno pridriava namjene sredstava koja je
odredena proracunom kapitalnih potreba Brcko distrikta BiH (Sifra projekta), odnosno Zakona
o0 izvrSenju proracuna.

Potrebno je, pridriavati se donesenog Plana nabava roba, usluga i radova kako bi se osigurala
ucinkovita realizacija proracunom planiranih kapitalnih projekata.

Potrebno je dosljedno postovati ugovorom predvidena prava i obveze ugovornih strana, u svrhu
zastite interesa Brcko distrikta BiH.
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NALAZI I PREPORUKE IZVJESCA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKOG
POSLOVANJA ODJELA ZA JAVNI REGISTAR ZA 2010. GODINU

1. UvVOD

Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za javni registar za 2010. godinu na temelju ovlasti
sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta
BiH, broj 40/08). Ured za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH peti put vrsi reviziju
financijskog poslovanja Odjela, te ima prethodno iskustvo s klijentom.

2. OPCI DIO

Odjel za Javni registar Vlade Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Odjel), kao sastavni dio javne
uprave, osnovan je sukladno Statutu Brcko distrikta BiH i Zakonu o javnoj upravi Brcko distrikta BiH, te
Organizacijskim planom Vlade.

Odjel utvrduje svoju unutarnju organizaciju Organizacijskim planom na nacin kojim se osigurava:
zakonito, potpuno, efikasno i racionalno rjeSavanje poslova iz okvira prava i duznosti Odjela, ostvarivanje
potpune zaposlenosti zaposlenika i maksimalno koriStenje njihovih stru¢nih znanja i potpune
odgovornosti zaposlenika i efikasno rukovodenje, sistematsko unapredenje rada i suradnja s drugim
organima.

Odjel obavlja stru¢ne, administrativne i druge poslove iz nadleznosti Vlade, koji se odnose na:

e provodenje zakona i propisa nadleznih tijela i institucija BiH i Distrikta iz oblasti javnih
registara pod nadzorom i uputama gradonacelnika;

e odrzavanje javnih registara, arhiva, unapredenja postupaka evidentiranja i arhiviranja javnih

dokumenata i drugih materijala odredenih zakonom;

unistenje javnih dokumenata za koje vise ne postoji obveza ¢uvanja;

nadgledanje arhiva i javnih registara koje odrzava izvr$na vlast Distrikta;

odrzavanje premjera i katastra nekretnina;

izlaganje podataka i utvrdivanje prava na nekretninama;

izdavanje izvadaka iz registra zainteresiranim gradanima i pravnim osobama;

obavljanje vjencanja i odrzavanje maticnih knjiga vjencanih, rodenih, umrlih i knjige

drzavljana;

prijavu i odjavu prebivalista gradana i izdavanje osobnih dokumenata;

e registracija motornih i prikljuc¢nih vozila;

¢ ostale duznosti iz nadleznosti ovog odjela sukladno zakonima i propisima BiH i Skupstine ili
duznosti nalozene od gradonacelnika.

Za izvrSenje poslova iz djelokruga Odjela, po Organizacijskom planu, formirani su sljedeca pododjeli i
sluzba:

¢ Pododjel za mati¢nu evidenciju;
e Pododjel za osobne dokumente;
e Pododjel za katarske knjige;
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e Pododjel za pisarnicu sa zajednic¢kim poslovima;
e Pododjel za geoinformacijski sustav (GIS) i
e Sluzba za arhiv.

Organizacijskim planom je predviden 181 zaposlenik, a usvojenim proracunom odobrena su sredstva za
156 zaposlenika. Na dan 31. 12. 2010. godine u Odjelu je bio zaposlen 151 izvrsitel;.

3. PREDMET, CILJ | OPSEG REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko poslovanje u 2010. godini, u dijelu planiranja i izvrSenja proracuna,
ocjena sustava internih kontrola, kao i uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Cilj revizije financijskog poslovanja Odjela je da omoguci revizoru da na temelju prikupljenih dokaza
izrazi miSljenje o tome je li financijsko poslovanje obavljeno sukladno s cjelokupnom zakonskom
vaze¢om regulativom Brc¢ko distrikta BiH, kao i planiranim pozicijama prora¢una. Pored toga revizija je
planirana i izvrSena s ciljem pribavljanja realne osnove za ocjenu jesu li poduzete sve mjere za namjensko
troSenje proracunskih sredstava za svrhe za koje je dana ovlast donoSenjem proracuna, te davanja
preporuka za daljnji rad s posebnim naglaskom na $to efikasniju zastitu javne imovine i ekonomic¢no
troSenje javnih sredstava jacanjem internih kontrola.

Revizija informira javnost, nadlezne organe i institucije o nalazima i preporukama, pravovremenim i
javnim objavljivanjem revizorskog izvjesca.

Opseg revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna ograni¢enja u
ratunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji mogucnost da pojedine materijalno
znacajne pogreske mogu ostati neotkrivene.

4. OSVRT NA NALAZE | IMPLEMENTACIJU PREPORUKA REVIZIJE FINANCIJSKOG
POSLOVANJA ZA 2009. GODINU

Na temelju izvrSene revizije financijskog poslovanja Odjela za 2010. godinu, a u sklopu nje i provjere je
li postupljeno po preporukama danim u prethodnoj reviziji, utvrdili smo da Odjel nije implementirao
sljedece preporuke:

e Odjel nije odredio rizike materijalne pogreske za sve analizirane procese. Usvojeni pravilnici ne
sadrze procjenu rizika pojedinih znacajnih transakcija, tako da ne postoje procedure koje bi
postojece rizike u obavljanju transakcija, eliminirale ili dovele na prihvatljivu razinu.

e Naplata administrativnih pristojbi vr$i se sukladno Zakonu o administrativnim pristojbama. Odjel
vodi aktivnost u suradnji s Direkcijom za financije i drugim odjelima uklju¢enim u ovu
problematiku na pronalaZenju rjesenja, ali do konca 2010. godine iste nisu privedene kraju.

e Odjel nije izvrSio popunjavanje ispraznjenih radnih mjesta, kako je to bilo predvideno odobrenim
proracunom Brcko distrikta BiH.

e Odjel nije propisao procedure kontrole utroska elektricne energije, u smislu usuglaSavanja
oCitanog stanja na brojilu i stanja iskazanog na racunima dobavljaca.

e Odjel nije donio procedure prac¢enja utroSka loz-ulja.

e Odjel nije dosljedno postovao odredbe predvidene ugovorom, te se iz tog razloga prolongiraju
rokovi za isporuku roba i usluga, ili zavrSetak radova.
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e QOdjel nije posStovao usvojeni Plan realizacije kapitalnih projekata, $to je za rezultat imalo nizak
postotak njihovog ostvarenja.

e Odjel nije dosljedno provodio odredbe Upute o radu popishih povjerenstava u dijelu dostavljanja
popisnih lista u predvidenom roku (15. sijecanj).

e Nismo se uvjerili, da je preporuka vezana za obavje$Civanje stranaka, kako bi sudjelovale u
postupku po izjavljenim primjedbama, implementirana tijekom 2010. godine, kako je predvideno
¢lankom 66 Pravilnika o izlaganju na javni uvid podataka, zato $to od Vijeca za izlaganje nisu
zavedene primjedbe koje se odnose na dopunsko snimanje, odnosno stranke nisu stavljale tu vrstu
primjedbi tijekom izlaganja.

Ostale preporuke dane u Izvjes$¢u o reviziji financijskog poslovanja za 2009. godinu su, u potpunosti ili
vecim dijelom, implementirane.

5. NALAZI | PREPORUKE
5.1 Rukovodstvo i sustav internih kontrola

Organizacija i nacin rada ovog odjela utvrdena je Organizacijskim planom broj: 01.1-05-047610/08 od
17. 9. 2008. godine, s izmjenama i dopunama iz 2009. i 2010. godine.

U cilju uspostavljanja sustava internih kontrola u Odjelu, doneseni su pravilnici, upute i naputci kojim ¢e
se kontrolni postupci svesti na razinu radnog mjesta i ukljuciti kao svakodnevna obvezuju¢a aktivnost
svakog zaposlenog u Odjelu, kako je to predvideno Smjernicama gradonacelnika za uspostavljanje i
jacanje interne kontrole kod proracunskih korisnika broj: 01-052-006871/06 od 1. 6. 2006. godine.
Pravilnici koji su doneseni u cilju uspostavljanja sustava internih kontrola su sljedeci: Pravilnik o internoj
kontroli uredskog poslovanja, Pravilnik o internoj kontroli provodenja zakona i propisa nadleznih tijela i
institucija Brcko distrikta BiH u Odjelu, Pravilnik o pravu, nacinu koriStenja i uporabi mobilnih i fiksnih
telefona u Odjelu, Pravilnik o internoj kontroli koriStenja vozila, pogonskog goriva i odrzavanje vozila u
Odjelu, Pravilnik o internoj kontroli u Odjelu, Pravilnik o darovima zaposlenicima Odjela za javni
registar i promidzbenom materijalu i Pravilnik o nacinu troSenja sredstava reprezentacije u Odjelu.

Navedeni pravilnici su usmjereni na pojedina¢ne aktivnosti Odjela i ne mogu biti osnova za uspostavu
cjelovitog sustava internih kontrola. Dosta su formalizirani i uopceni s obzirom da ne sadrze
metodologiju procjene rizika, niti je procjena rizika pojedinih znacajnih transakcija izvrSena, tako da ne
postoje procedure koje bi postojece rizike u obavljanju transakcija eliminirale ili dovele na prihvatljivu
razinu.

Provedenom revizijom ustanovili smo da slabosti interne kontrole proizlaze iz: nepripremanja i
nepodnosenja prijedloga operativnih planova za svaki kvartal fiskalne godine, neupucivanja pismenog
zahtjeva 1 trazenja suglasnosti ravnatelja Direkcije za rashode koji nisu planirani tromjese¢nim planom,
neekonomicnog koristenja sredstava prilikom zaposljavanja na odredeno vrijeme, neusuglasenosti tocnog
iznosa duga elektricne energije, te neiznalazenje nacina da se on podmiri, kako se ne bi uvecavao,
nepropisivanja procedura evidencije, kontrole i placanja troskova elektri¢ne energije, nepostojanja
ograni¢enja u pogledu troskova telefona, nedosljednog postovanja odredaba Pravilnika o nacinu troSenja
sredstava reprezentacije, neprovodenja adekvatnog postupka nabave, dijeljenja predmeta ugovora s
namjerom izbjegavanja primjene adekvatnog postupka, nepridrzavanja namjene sredstava odredene
prorac¢unom Brcko distrikta BiH, nepridrzavanja donesenog Plana nabava roba, usluga i radova u cilju
osiguranja efikasnosti realizacije kapitalnih projekata i neadekvatnog dokumentiranja produZenja
ugovorenih rokova.

5.2. Planiranje i izvrSenje tekuéeg proracuna
Tekuéi izdatci Odjela za 2010. godinu planirani su u iznosu od 3.391.569,19 KM, a realizirani u iznosu od

3.210.337,12 KM ili 94,66 % $to je prikazano tablici 1, u prilogu Izvjeséa.
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Tekuéi izdatci usvojeni poéetnom knjigom prora¢una su planirani u iznosu od 3.523.853,85 KM i odnosili
su se na bruto place i naknade u iznosu od 2.854.823,85 KM, izdatke za materijal i usluge u iznosu
668.030,00 KM i tekuce dotacije u iznosu od 1.000,00 KM. Bruto place i naknade su sukladno s
odlukama o usvajanju amandmana na proracun, smanjeni za 92.284,66 KM. lzdatci za materijal i usluge
predvideni Knjigom proracuna su, takoder, sukladno odlukama o unutarnjoj preraspodjeli odobrenih
proracunskih sredstava, smanjeni za 40.000,00 KM, tako da ukupno smanjenje, u odnosu na planirane
izdatke predvidene knjigom proracuna, iznosi 132.284,66 KM. U okviru izdataka za materijal i usluge je
doslo do smanjenja na izdatcima za energiju u iznosu 75.980,00 KM, ugovorenim uslugama u iznosu od
26.715,00 KM, putnim tro$kovima u iznosu od 2.900,00 KM i izdatcima za usluge prijevoza i goriva u
iznosu od 300,00 KM, dok je istodobno doslo do poveéanja izdataka za komunalne usluge u iznosu od
43.800,00 KM, nabava materijala u iznosu od 14.700,00 KM, izdataka za tekuce odrzavanje 6.140,00 KM
i izdataka osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa u iznosu od 1.255,00 KM.

Naprijed navedene izmjene usvojenog prora¢una ukazuju na propuste u planiranju proracuna, koje se
zasnivaju na prethodnom iskustvu, postavljenim ciljevima i zadatcima, kao i ostvarivanju osnovne
funkcije proracunskog korisnika. Preliminarno planiranje proracuna za tekucu godinu se vrSi na bazi
ostvarenja u ranijem razdoblju i predstavlja iskustvo proracunskog korisnika, a njegovi zadatci, ciljevi i
aktivnosti predstavljaju korektivni ¢imbenik poc¢etnog iskustvenog polazista za planiranje.

Clankom 13 Zakona o izvrSenju proraduna Bréko distrikta BiH za 2010. godinu je predvideno da
proracunski korisnici pripremaju i podnose prijedloge operativnih planova u kojima su obuhvaceni
planovi rashoda za svaka tri mjeseca i dostavljaju ih Direkciji najkasnije 15 dana prije pocetka
tromjesecja, osim za prvo tromjesecje fiskalne godine za koje se isti dostavljaju najkasnije do 15. sijecnja
tekuc¢e godine. Revizijom smo utvrdili da je Odjel dostavio Direkciji za financije jedino operativni
(dinamicki) plan izvrSenja proracuna broj: 13-09-000443/10 od 2. 2. 2010. godine, za razdoblje sijeanj —
ozujak 2010. godine, dok za ostale kvartale operativni planovi nisu dostavljeni, kako je to predvideno
naprijed navedenim ¢lankom.

Clankom 15 (OgraniGenja u izvrSenju proracuna), stavcima 1 i 2 Zakona o izvrienju proraéuna Bréko
distrikta BiH za 2010. godinu, regulirano je da rashodi proracunskih korisnika ne mogu prelaziti iznose
planiranih proracunskih sredstava odobrenih za tromjese¢no razdoblje, odnosno isti se mogu podmiriti
samo uz suglasnost ravnatelja Direkcije, na temelju pisanog zahtjeva proracunskog korisnika, uz uvjet da
su ti izdatci predvideni godisnjim planom proracunskog korisnika. Pregledom dokumentacije, ustanovili
smo, da Odjel nije trazio suglasnost ravnatelja Direkcije, kako je to predvideno navedenim ¢lankom.

Potrebno je, sukladno Zakonu o izvr§enju proraéuna Bréko distrikta BiH, pripremati i
podnositi prijedloge operativnih planova za svaki kvartal fiskalne godine, u kojima su
obuhvadeni planovi rashoda za svaka tri mjeseca.

Potrebno je, u slucaju da rashodi nisu predvideni tromjeseénim planom izvr§enja proracuna,
uputiti pismeni zahtjev i traZiti suglasnost ravnatelja Direkcije, uz uvjet da su ti izdatci
predvideni godiSnjim planom Odjela.

5.2.1. Izdatci za bruto plaée i naknade

Odijel je, za poslove popisa stambenog i poslovnog prostora, s jednim zaposlenikom, zaklju¢io ugovor o
radu na odredeno vrijeme, odnosno do 18. 7. 2008. godine. Prije isteka ugovora o radu, sastavljen je nacrt
rjesenja o prestanku radnog odnosa zbog prekobrojnosti, kojim je odredena otpremnina zaposleniku, i
koje je upuceno Pravobraniteljstvu na dostavljanje misljenja. Pravobraniteljstvo nije dalo pozitivno
misljenje na navedeni nacrt rjeSenja, zato Sto izvrSenje nema ekonomsku opravdanosti, uz napomenu
da je nuZno iznaéi mogucénost i omoguditi zaposleniku izvrSenje ugovora o radu do isteka
ugovorenog roka, odnosno 18. 7. 2008. godine. Medutim, zaposleniku je 29. 2. 2008. godine, izdano
rjeSenje o prestanku radnog odnosa, zbog prekobrojnosti, bez prava na otpremninu. Zaposlenik je na
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navedeno rjeSenje ulozio Zzalbu Apelacijskom povjerenstvu koje je istu odbilo kao neosnovanu. Protiv
rjeSenja Apelacijskog povjerenstva zaposlenik pokrec¢e upravni spor pred Osnovnim sudom Brcko
distrikta BiH. Presudama Osnovnog i Apelacijskog suda Brcko distrikta BiH je predmet vracen na
ponovno raspravljanje. Zaposleniku je, u ponovljenom postupku, izdano rjeSenje o prestanku radnog
odnosa zbog prekobrojnosti uz pravo na otpremninu, u bruto iznosu od 21.470,52 KM, §to je i isplac¢eno
nalogom za prijenos sredstava od 31. 12. 2010. godine.

Iz navedenog mozemo zakljuciti da je zaposleniku ispla¢eno dvanaest bruto placa, odnosno iznos od
21.470,52 KM, iako je do isteka ugovora o radu preostalo Cetiri mjeseca i 18 dana, te bi isplata bruto
placa do isteka ugovora bila ekonomski opravdanija i racionalnija od isplate otpremnine.

Potrebno je da Odjel, prilikom koriStenja javnih sredstava vodi racuna o principima
zakonitosti, ekonomicnosti, efikasnosti i racionalnosti, kako je to i bilo napomenuto u misljenju
Pravobraniteljstva.

5.2.2. Izdatci za energiju

Izdatci za energiju planirani su u iznosu od 102.520,00 KM, a ostvareni u iznosu od 84.061, 67 KM ili
82% izvrSenja. Ostvareni izdatci se odnose na izdatke za elektri¢nu energiju u iznosu od 60.193,67 KM, i
loz-ulje u iznosu od 23.868,00 KM.

Na temelju dostavljenih racuna za utroSenu elektricnu energiju za prosinac 2010. godine, ustanovili smo
da je na racunima, pored tekuc¢ih mjesecnih troskova, iskazan i dug iz prethodnog razdoblja u ukupnom
iznosu od 305.169,60 KM. Navedeni iznos je iskazan u pojedinaénim raunima za razlic¢ite lokacije
objekata, koje koristi Odjel. Uvidom u naloge za prijenos sredstava ustanovili smo da Odjel vrsi pla¢anje
navedenih mjesecnih izdataka samo za tekuce razdoblje, dok se dug iz prethodnog razdoblja ne
podmiruje, nego se isti uvecava iz mjeseca u mjeSec.

Pregledom racuna za elektri¢nu energiju i pravilnika koji reguliraju sustav internih kontrola ustanovili
smo da Odjel nije propisao procedure kontrole utroska elektri¢ne energije u smislu usporedivanja stanja
utroSene elektricne energije na brojilima i stanja utroSene elektricne energije iskazanog na racunima
ispostavljenim od strane dobavljaca, kao i postupanja u slucaju utvrdenog neslaganja.

Potrebno je da Odjel svojim internim aktima propiSe proceduru evidencije, kontrole i placanja
troskova elektricne energije.

5.2.3. lzdatci za komunalne usluge

Izdatci za komunalne usluge su planirani u iznosu od 167.100,00 KM, a ostvareni u iznosu od 147.128,14
KM, ili 88,05% izvrSenja. U okviru navedenih izdataka najznacajniji udio imaju izdatci za telefonske i
postanske usluge u iznosu od 98.537,94 KM, troskovi postarine 43.928,16 KM i drugo.

Koristenje i uporaba mobilnih i fiksnih telefona u Odjelu je regulirano Pravilnikom o pravu, nacinu
koriStenja 1 uporabi mobilnih i fiksnih telefona, kao i glavom III, Pravilnika o internoj kontroli u Odjelu.
Navedenim pravilnicima propisane su opce upute o pravu na koristenje telefona, kontrola, kao i provjera
prekoracenja potro$nje telefonskih impulsa putem listinga, od strane voditelja pododjela. Medutim, istim
nisu dana ograniCenja troskova u smislu preciziranja dopustenih iznosa telefonskih tro§kova bilo po
izvrsitelju ili telefonskom broju, kako bi se moglo utvrditi prekoracenje u potrosnji.

Potrebno je Pravilnikom o pravu, nacinu koriStenja i uporabi mobilnih i fiksnih telefona
regulirati ograni¢enja u pogledu troSkova koristenja fiksnih telefona.
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5.2.4. Izdatci za ugovorene usluge

Izdatci za ugovorene usluge planirani su u iznosu od 150.435,00 KM, a ostvareni u iznosu od 127.818,48
KM ili 84,97% izvrSenja. Navedeni izdatci se odnose na usluge po osnovi ugovora o djelu u iznosu od
56.351,39 KM, usluge struénog obrazovanja 15.548,90 KM, usluge medija 13.536,90 KM, usluge
reprezentacije 11.289,57 KM, usluge ¢is¢enja i odrzavanja 10.250,52 KM i drugo.

Nacin troSenja sredstava reprezentacije u Odjelu je reguliran Pravilnikom o nacinu troSenja sredstava
reprezentacije u Odjelu za javni registar. Clankom 6 Pravilnika je odredeno da voditelj Odjela ima pravo
na troSenje sredstava za reprezentaciju van zgrade Vlade, u objektima s kojima postoji zaklju¢en ugovor
o pruzanju ugostiteljskih usluga, nakon provedenog postupka javne nabave.

Pregledom dokumentacije utvrdili smo da su usluge reprezentacije dijelom realizirane u objektima s
kojima Odjel nema zakljucen ugovor, kako je to predvideno naprijed navedenim ¢lankom.

Potrebno je, prilikom troSenja sredstava za reprezentaciju, dosljedno poStovati odredbe
Pravilnika o nacinu troSenja sredstava reprezentacije u Odjelu za javni registar.

Usluge ¢is¢enja i odrzavanja su, tijekom 2010. godine, vrSene na temelju provedenog pregovarackog
postupka bez objave obavijesti, a na temelju Inicijative za provodenje pregovarackog postupka od 27. 1.
2010. godine, upucéene od strane Odjela, u iznosu od 10.250,52 KM, na godi$njoj razini.
Clankom 3 Ugovora o pruzanju usluga, zaklju¢enog 5. 3. 2010. godine, definirano je da ¢e se usluge
Cis¢enja i odrzavanja Cistoce vrsiti u razdoblju od 1. 1. 2010. godine do trenutka potpisivanja ugovora
po otvorenom postupku, §to ukazuje na ¢injenicu da su usluge vrSene prije nego $to je potpisan ugovor.
Tijekom obavljanja revizije, takoder, ustanovili smo da je do konca 2010. godine nabava navedenih
usluga vrSena na temelju naprijed navedenog ugovora, odnosno da nije doslo do potpisivanja ugovora po
otvorenom postupku, §to znaci da nije provedena procedura sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH.
Potrebno je, u cilju efikasnog nacina koriStenja javnih sredstava, nabave vrSiti otvorenim
postupkom, a ostale postupke primjenjivati samo u ekstremnim i izvanrednim okolnostima,
kako je to predvideno Zakonom o javnim nabavama BiH.

5.2.5. Primjena Zakona o javnim nabavama

Odijel je tijekom listopada 2010. godine izvrSio nabavu i montazu 73 uredske stolice (fotelje), u ukupnom
iznosu od 10.220,00 KM. Nabava 38 uredskih stolica u iznosu od 5.320,00 KM izvr$ena je po ra¢unu od
25. 10. 2010. godine, a po provedenom izravnom sporazumu. Odjel je, takoder, izvrSio nabavu jo$ 35
uredskih fotelja, po ra¢unima od 27. i 29. 10. 2010. godine, u ukupnom iznosu od 4.900,00 KM, po
izravnom sporazumu i od istog dobavljaa. Na temelju naprijed navedenog mozemo zakljuciti da je
ukupna nabava uredskih fotelja izvr§ena po izravhom sporazumu, sukladno ¢lanku 47 Zakona o javnim
nabavama.

Revizijom smo ustanovili da nije odabran odgovarajuéi postupak za dodjelu ugovora sukladno Zakonu 0
javnim nabavama BiH, jer se radi o vrijednosti nabave u iznosu od 10.220,00 KM dok izravni sporazum
podrazumijeva postupak dodjele ugovora za nabavu roba, usluga ili radova, Ciju je vrijednost ugovorni
organ procijenio na iznos koji je jednak ili manji od 6.000,00 KM. Takoder, utvrdili smo da se radi o
dijeljenju predmeta ugovora s ciljem izbjegavanja primjene nabavnih postupaka utvrdenih Zakonom o
javnim nabavama BiH (¢lanak 6 stavak 8 ZJN).

Potrebno je izravni sporazum koristiti na nacin predviden Zakonom o javnim nabavama BiH,
u dijelu procijenjene vrijednosti ugovora, kako ne bi dolazilo do dijeljenja predmeta ugovora s
namjerom izbjegavanja primjene adekvatnog postupka.

Stavkom 2 ¢lankom 9 Zakona o izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH za 2010. godine predvideno je
da proracunski korisnici sredstva koriste samo za namjene koje su odredene prora¢unom. Uvidom u
Odluku o izdvajanju novéanih sredstava, kojom je izvrSeno odobravanje istih za nabavu 38 uredskih
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stolica, utvrdili smo da je financiranje nabave planirano i izvrSeno iz sredstava kapitalnog proracuna za
2009. godinu, pod Sifrom projekta koja se odnosi na nabavu opreme (racunala RS, racunala — serveri,
GPS uredaji, software — upgrade za katastar). Naprijed navedeno ukazuje da se Odjel nije pridrZzavao
proracunom planirane namjene sredstava, $to je u suprotnosti sa stavkom 2 ¢lanka 9 Zakona o izvrSenju
prorac¢una Brc¢ko distrikta BiH.

Potrebno je da se Odjel prilikom nabava dosljedno pridriava namjene sredstava koja je
odredena proracunom kapitalnih potreba Brcko distrikta BiH (Sifra projekta), odnosno Zakona
o izvr§enju proracuna.

5.3. Planiranje i izvrSenje kapitalnog proracuna

Planom prora¢una za 2010. godinu Odjelu je odobren iznos kapitalnog proracuna od 635.000,00 KM, a
izvrSenje na dan 31. 12. 2010. godine iznosi 43.359,66 KM, $to predstavlja 6,83% (tablica broj 2. u prilogu
ovog izvjesca). Na temelju navedenih podataka mozemo zakljuciti da postotak realizacije kapitalnih projekata
planiranih u 2010. godini nije na zadovoljavajucoj razini. Uvidom u Plan nabava kapitalnih sredstava utvrdili
smo da je planirano pokretanje postupka javnih nabava za Sest kapitalnih projekata, u ukupnom iznosu od
575.000,00 KM, od kojih su tri projekta zapoceta i manji dio realiziran, za jedan projekt je postupak javnih
nabava ponisten, dok za preostala dva projekta nije pokrenut postupak nabave.

Potrebno je, pridriavati se donesenog Plana nabava roba, usluga i radova kako bi se osigurala
efikasna realizacija proracunom planiranih kapitalnih projekata.

Zahtjevom za nabavu broj: 0121468 od 4. 8. 2008. godine pokrenut je otvoreni postupak za nabavu
radova na rekonstrukciji postojeCeg prizemnog objekta za izdavanje osobnih dokumenata i dogradnju
novog prizemnog objekta izmedu dva postojeca, za arhivu i Salter dvoranu, u iznosu od 109.557,59 KM.
Odlukom o dodjeli ugovora od 7. 10. 2008. godine je planirano da se financiranje nabave vr$i nov¢anim
sredstvima osiguranim u kapitalnom prora¢unu iz 2005. godine. Dana 31. 12. 2009. godine je donesena
odluka o izmjeni naprijed navedene odluke kojom se financiranje radova vrsi sredstvima iz kapitalnog
proracuna za 2009. godinu. Ugovorom o izvodenju radova od 30. 10. 2008. godine je predvideno da je
rok za realizaciju ugovorenih radova 30 kalendarskih dana, od dana uvodenja u posao, a rok za
uvodenje u posao ne moze biti dulji od 8 dana, od dana zakljuCenja ugovora. Ugovorom je, takoder,
predvidena naplata penala u visini od 0,5 % od ugovorene cijene, za svaki dan zakasnjenja.

Revizijom smo ustanovili da do konca 2010. godine, radovi na rekonstrukciji objekta nisu dovrseni,
odnosno nije izvrSena njihova primopredaja. Takoder, ustanovili sSmo da nije izvrSen obracun i naplata
penala kako je to predvideno ugovorom.

Ugovor o nabavi dodatnih licencija i modula za sustav elektronskog poslovanja Vlade Brc¢ko distrikta
BiH, po provedenom otvorenom postupku, je zakljucen 11. 12. 2009. godine, u iznosu od 479.910,00
KM. Istim je regulirano da ¢e se isporuka robe izvrsiti u roku od 90 dana od dana potpisivanja ugovora.
Krajnji rok se moze produljiti samo zbog izvanrednih okolnosti koje se nisu mogle predvidjeti. Ugovorom
je, takoder, predvidena naplata penala u slu¢aju kasnjenja.

Revizijom smo ustanovili da ugovorena nabava, nije u potpunosti izvrSena do konca 2010. godine.

Takoder, ustanovili smo da niti za jedan ugovoreni posao ne postoji dokumentacija na temelju koje bi se
mogle utvrditi eventualne izvanredne okolnosti kao razlog za produljenje ugovorenih rokova. Isto tako,
utvrdili smo da nije doslo do naplate penala, kako je predvideno ugovorom.

Potrebno je dosljedno posStovati ugovorom predvidena prava i obveze ugovornih strana, u cilju
zastite interesa Bréko distrikta BiH.
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6. KOMENTAR

Odjelu za javni registar je uru¢en Nacrt izvjeSca o reviziji financijskog poslovanja za razdoblje 1. 1. - 31.
12. 2010. godine broj: 01-02-03-13-269/11, na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i
komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Odjel se ocitovao dopisom broj: 13-002413/11 od 9. 6. 2011. godine i
dostavio komentare na nalaze sadrzane u Nacrtu izvjesc¢a o reviziji.

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH, na dokaze i primjedbe navedene u
ocitovanju na Nacrt izvjesca, daje obrazlozenje kako slijedi:

Primjedbu da su u rezimeu danih preporuka odredene preporuke dva puta navedene prihva¢amo i one
su brisane iz kona¢nog izvjeséa.

Primjedbu pod to¢kom AD 3 koja se odnosi na tvrdnju da se konstatacija vezana za isplatu bruto pla¢a
zaposleniku, ne odnosi na poslovanje u 2010. godini nismo uvazili, jer iako su se aktivnosti i radnje
koje su poduzimane, a koje su prethodile isplati dvanaest mjese¢nih bruto pla¢a, dogodile tijekom
2008. godine, sama isplata proracunskih sredstava po ovoj 0snovi je izvrSena u 2010. godini, te se zbog
tog razloga nepravilnost odnosi na revidirano razdoblje.

Primjedbu pod tockom AD 4 o evidenciji utroska elektricne energije, takoder, nismo uvazili zato Sto u
sustavu internih kontrola nisu uspostavljene pisane procedure kojima bi bile regulirane sustinske
kontrole vezane ne samo za evidenciju utroska elektricne energije, u smislu utvrdivanja stanja na
elektriénim brojilima, nego i usporedivanje evidencije ovlastenih osoba sa stanjem na raCunima, kao 1
postupanje u sluéaju utvrdivanja eventualnih neslaganja. Takoder, konstatacija da je Odjel za javni
registar duzan za elektri¢nu energiju iznos od 305.169,60 KM ipak stoji, ali se dug odnosi i na razdoblje
prije formiranja JP , Komunalno Br¢ko”. Sama ¢injenica da su prilikom sravnjenja analitickih kartica
dostavljenih od strane JP , Komunalno Brcko” promjene knjizene od 2. 2. 2008. godine i da na
karticama nije evidentirano pocetno stanje sa iznosima duga, ne znaci da isti ne postoji. Isto tako, na
temelju uvida u zbirni ra¢un za utroSenu elektri¢nu energiju za prosinac 2010. godine, koji je dostavljen
u prilogu, mozemo zakljuciti da je iskazan dug u iznosu od 38.576,74 KM, ali se isti odnosi samo na
razdoblje poslije formiranja JP ,,Komunalno Brcko”.

Obrazlozenje i primjedbu pod to¢kom AD 6, koja se odnosi na nain troSenja sredstava
reprezentacije, ne uvazavamo zbog sljedec¢e &injenice. Clankom 6 Pravilnika o naginu tro$enja
sredstava reprezentacije jeste regulirano da voditelj Odjela ima pravo na troSenje sredstava
reprezentacije, u objektima s kojima je zakljuen ugovor o pruzanju ugostiteljskih usluga nakon
provedenog postupka javne nabave sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH i sukladno s
drugim definiranim postupcima javne nabave prema Zakonu o javnim nabavama BiH, §to
prakti¢no znaci da Pravilnikom nisu dana nikakva ogranicenja, te se sredstva reprezentacije mogu
tro$iti u bilo kojem objektu i po bilo kojim cijenama. Takvim na¢inom uredivanja izdataka za
reprezentaciju se ne postiZe Cilj, a to je uspostavljanje sustava kontrole utro$ka sredstava za
reprezentaciju, kako je navedeno u ¢lanku 1 istog pravilnika. Osim toga, smatramo da odredbe
¢lanka 47 (lzravni sporazum) Zakona o javnim nabavama BiH, sukladno s kojim su troSena
sredstva reprezentacije, nisu dosljedno postovane zato Sto izravni sporazum podrazumijeva
postupak u kojem ugovorni organ prikuplja prijedlog cijene ili ponudu od pojedina¢nog
dobavljaca odnosno davatelja usluge i pregovara ili prihvaca tu cijenu kao uvjet za konacni
sporazum, $to u konkretnom slucaju nije ¢injeno. Sam postupak izravnog sporazuma za nabavu
roba, usluga i radova je reguliran Internim pravilnikom o postupku izravnog sporazuma, a
sve u cilju provjeravanja situacije na odgovarajuéem trziStu roba, kako bi se osiguralo da
prihvacena cijena u ponudi ne bude vec¢a od realne trzisne cijene.
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Primjedbu pod tockom AD 7 o zajedni¢koj nabavi usluga ¢iS¢enja ne mozemo prihvatiti iz
razloga $to je ugovorom definirano da ¢e se usluge ¢is¢enja i odrZavanja Cistoce vrsiti u razdoblju
od 1. 1. 2010. godine, do trenutka potpisivanja ugovora po otvorenom postupku. Smatramo
da bez obzira §to je otvoreni postupak ponisten od Ureda za zalbe Sarajevu, a imajuéi na umu
rokove nuzne za provodenje otvorenog postupka, on je trebao biti ponovljen.

Razloge pod tockom AD 10 (kao $to su ka$njenja u pripremi projektne dokumentacije, ovisnost o
Sektoru za informacijske tehnologije kada je rije¢ o nabavi softvera, manjkavost pojedinih
projekata $to je rezultiralo poniStenjem postupaka javne nabave), zbog kojih plan nabava nije
adekvatno realiziran na godis$njoj razini, razumijemo, ali isti ne opravdavaju nizak postotak
izvrSenja kapitalnih izdataka za 2010. godinu, te nalaz u Nacrtu izvjesca ostaje nepromijenjen.

Primjedbu pod tokom AD 11 o nedostavljanju obavijesti o prekorafenju rokova od strane
nadzornog organa, ne mozemo prihvatiti, zato $to je rukovoditelj (voditelj) Odjela zaduzen za
pracenje realizacije Ugovora, odnosno kvalitetno izvrSenje ugovorene nabave. Potvrda o
izvrSenim radovima s nadnevkom iz veljace 2011. godine, koja je dostavljena u prilogu, ne
predstavlja razlog za produzenje ugovorenih rokova i ne odnosi se na revidirano razdoblje.

Tim za reviziju

Savo Grujié, dipl. oec.

Amra Mehié, dipl. oec.
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PRILOZI I1ZVJESCA O REVIZLJI

Odjel za javni registar Vlade Brcko distrikta BiH

15



Ured — Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

Odjel za javni registar Vlade Brcko distrikta BiH

16



Ured — Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

Struktura planiranih i izvrSenih tekucih i kapitalnih izdataka za 2010. godinu, po pozicijama Odjela prikazana je u sljedecoj tablici:

Tablica broj 1.

Planirani IzvrSenje
tekuéi Amandmani Unutarnia Konacdan plan tekuceg Postotak
Ekon. kod Naziv ekonomskog koda roratun za na proracun Ferasno dJ'eIa do 31. 12. proracuna sa | izvrSenja
proracu preraspod 2010.god. | 31.12.2010. %
2010. god.
god.
1 2 3 4 5 6

611100 Bruto place 2.712.742,20 - 123.729,42 2.589.012,78 2.508.800,89 96,90
611200 Naknade troskova zaposlenih 33.572,00 +37.859,54 71.431,54 59.446,27 83,22
612100 Doprinos na teret poslodavca 108.509,65 -6.414,78 102.094,87 97.699,04 95,69

UKUPNO PLACE | NAKNADE 2.854.823,85 - 92.284,66 2.762.539,19 2.665.946,20 96,50
613000 Izdatci za materijal usluge 668.030,00 - 40.000,00 - 628.030,00 543.390,92 86,52
613100 | Putni troskovi 17.500,00 -2.900,00 14.600,00 11.557,87 | 79,16
613200 Izdatci za energiju 178.500,00 - 30.000,00 - 45.980,00 102.520,00 84.061,67 82,00
613300 Izdatci za komun. usluge 123.300,00 +11.000,00 + 32.800,00 167.100,00 147.128,14 88,05
613400 Nabava materijala 90.860,00 +14.700,00 105.560,00 90.490,86 85,72
613500 Izdatci za usl. prijev. i goriva 24.560,00 - 300,00 24.260,00 23.786,69 98,05
613700 Izdatci za tekuée odrZavanje 44.550,00 +6.140,00 50.690,00 47.543,07 93,79
613800 Izdatci osigur., bank. usluge i usl. platnog 11.610,00 + 1.255,00 12.865,00 11.004,14 85,54

prometa
613900 Ugovorene usluge 177.150,00 - 21.000,00 -5.715,00 150.435,00 127.818,48 84,97
614000 Tekuce dotacije 1.000,00 - 1.000,00 1.000,00 100.00
614300 Dotacije neprofitnim org. 1.000,00 - 1.000,00 1.000,00 100.00

Ukupan TEKUCI proracun 3.523.853,85 - 132.284,66 - 3.391.569,19 3.210.337,12 94,66
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Proracun kapitalnih potreba

Tablica br. 2
Raspoloziva NeutroSena
sredstva kap. IzvrSenje Izvrienje Izvrseno  |planirana % izvrSenja |% izvrSenja
God. |proracuna na| Planirani kapitalnog kapitalnog nadan sredstava najna dan po godinama
dan 01.01.2010.| Kkapitalni proraduna do | proracuna u | 31.12.2010. |dan 31.12.2010. |na dan 31.12.
g. prorac¢un | 01.01.2010.g.| 2010. god. godine 31.12.2010. tekuce god.
iz (4+5) (3-4-5) (6/ 3 x 100) |lzv.tek/pl.
2007., 2008. i tek.(5/3)
2009. godine
1 2 3 4 5 6 7 8 9
2007. -|  570.915,97 167.680,53 - 167.680,53| 403.235,44] 29,37
2008. 403.235,44] 211.41857 190.183,07 21.235,50 211.418,57 -| 100,00 10,04
20009. -| 1.599.000,00] 811.844,55| 413.063,91] 1.224.908,46] 374.091,54] 76,60 25,83
2010. 374.091,54] 635.000,00 - 43.359,66 43.359,66] 591.640,34] 6,83 6,83
777.326,98] 3.016.334,54] 1.169.708,15| 477.659,07| 1.647.367,22| 1.368.967,32] 54,61 -
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