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ODJEL ZA JAVNU SIGURNOST
n. r. voditelja Odjela

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za javnu sigurnost Brcko distrikta BiH (u
daljnjem tekstu: Odjel) za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2023. godine, te reviziju uskladenosti
poslovanja s vaze€im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo je odgovorno za financijsko poslovanje Odjela i uskladenost poslovanja s
vazeCim zakonskim i drugim relevantnim propisima, programom rada i odobrenim
pozicijama proracuna. Ova odgovornost obuhvaca: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za sprjeCavanje i otkrivanje materijalno znacajnih
pogreSaka u financijskom poslovanju Odjela, kao i primjerenost i ponasanje revidiranog
Odjela nad sredstvima i imovinom koja mu je dana na upravljanje. Rukovodstvo je
odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije sukladne vazec¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

NasSa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskom poslovanju na temelju izvrSene
revizije. Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Br¢ko distrikta BiH, brojevi: 18/18 i 15/22) i INTOSAI okviru
profesionalnih objava’. Medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI)
nalazu da radimo sukladno etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin
koji omogucuje da se, u razumnoj mjeri uvjerimo da financijsko poslovanje ne sadrzi
materijalno znacajne pogreske, te da je poslovanje uskladeno s vazeCim zakonskim i
drugim relevantnim propisima. Primjereno etiCkim zahtjevima koji su relevantni za ovu
reviziju, neovisni smo i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno zahtjevima.

Revizija ukljuCuje provedbu postupaka radi pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
financijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima, odobrenim i
izvrSenim pozicijama proracuna i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti. Izbor postupka
je zasnovan na revizorskoj prosudbi, ukljuGujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih

* Odluka o objavi Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija
(INTOSAI), Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj: 9/23. INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP) Cini
tri razine objava: INTOSAI nacela (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI)
i INTOSAI smjernice (GUID).
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pogreSaka u financijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne
kontrole koje su relevantne za financijsko poslovanje, u svrhu osmisljavanja revizorskih
postupaka koji su odgovarajuéi u danim okolnostima i zadovoljavaju standarde revizije.
Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju
oshovu za nasSe revizorsko misljenje.

Osnova za izraZavanje misljenja

NeutroSena sredstva tekuéeg proracuna u iznosu od 1.856.286,52 KM rebalansom
proraéuna za 2023. godinu, nisu oslobodena kako bi se mogla usmijeriti u druge
programe i aktivnosti, Sto je imalo za rezultat nepotrebno zadrZzavanje proracunskih
sredstava, odnosno neucinkovito raspolaganje odobrenim proracdunskim
sredstvima, Sto nije sukladno ¢lancima 12 i 78 Zakona o proracunu Bréko distrikta
BiH (detaljnije u toCki 6.4.2. lzvjeSca).

Odjel je tijekom godine angazirao 59 osoba za obavljanje posebnih poslova i
realizirao 506.570,50 KM, pri éemu je vrsio angaziranje odredenog broja osoba na
poslove Kkoji su predvideni Organizacijskim planom Odjela, Sto nije sukladno
odredbama Clanka 46a Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Br¢ko
distrikta BiH. lzuzev toga, izdatci su realizirani bez prethodnog planiranja potreba za
angaZiranjem osoba radi obavljanja posebnih poslova, broja osoba kao i razdoblja
angaziranja. Odjel nije Vladi Bréko distrikta dostavio detaljno obrazloZenje plana
potreba za obavljanjem posebnih poslova i ne postoji utvrdena procedura prijama
koja bi osigurala nacelo transparentnosti u postupku izbora izvrsitelja. Odjel nije
izvrSio sustinsku analizu i ocjenu uéinkovitosti i djelotvornosti obavljenih poslova,
kako je to propisano odredbama Pravilnika o radu sluzbenika i namjestenika u
tijelima javne (detaljnije tocka 6.4.2 lzvjeSca).

Odjel nije ni u 2023. godini izvrdio uskladivanje sa Zakonom podzakonskih akata
koji reguliraju visinu dodatka na pla¢u i naknadu plaée, naéin utvrdivanja i obra¢una
iste, $to nije sukladno odredbama ¢lanaka 21 i 34 Zakona o plaéama i naknadama
u tijelima javne uprave i institucijama BrCko distrikta BiH (detaljnije tocka 6.2.
IzvjeSéa).

Stalna sredstva evidentirana su kao sredstva u pripremi u iznosu od 2.444.097,95

KM i nisu stavljena u uporabu, Sto nije sukladno Pravilniku o raéunovodstvu i
financijskom izvjeStavanju u Brcko distriktu BiH (detaljnije tocka 6.6. IzvjeSca).

Odjel za javnu sigurnost Bréko distrikta BiH
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Misljenje s rezervom

Po nasem misljenju, izuzev mogucih ucinaka napomena danih u prethodnom ulomku,
financijsko poslovanje Odjela tijekom 2023. godine, u materijalno znacajnim aspektima je
bilo uskladeno s vaze¢om zakonskom regulativom.

Zamjenik glavnog revizora: Glavni revizor:

dr. sc. Savo Gruji¢, dipl. oec. mr. sc. Selma Sadié, dipl. oec.
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1 REZIME DANIH PREPORUKA

lzvrSenom revizijom financijskog poslovanja Odjela za javnu sigurnost u 2023. godini,
konstatirali smo odredene propuste i nepravilnosti, te u svrhu njihovog otklanjanja dali
preporuke kako slijedi u Tablici broj 1.

Tablica broj 1. Preporuke za 2023. godinu

Redni
broj

Tocka
izvjeSéa

Preporuka

Potrebno je da Odjel za javnu sigurnost akcijskim planu navede jasne
rokove i nositelje aktivnosti za otklanjanje i prevladavanje propusta i
nepravilnosti utvrdenih prethodnim izvjeSéem o reviziji financijskog
poslovanja.

Potrebno je da Odjel, poduzme aktivnosti na otklanjanju propusta i
nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvjeS¢ima.

6.1.

Potrebno je u svrhu jaCanja sustava internih kontrola, osigurati
dosljednu primjenu postojecih pisanih procedura i pravila, te donoSenje
nedostaju¢ih zakonskih i podzakonskih akata u svrhu poboljSanja
uspostavljenog sustava internih kontrola.

6.2.

Potrebno je da Odjel iz svoje nadleznosti propisane Zakonom o javnoj
upravi rjeSava sa strankama u postupku sukladno odredbama Zakona o
prostornom planiranju i gradenju, u dijelu pravodobnog obavljanja
tehniCkog pregleda u odnosu na podneseni zahtjev za izdavanje
odobrenja za uporabu.

6.2.

Potrebno je podzakonskim propisima regulirati visinu dodatka na placu
i naknadu plaée, te nacin utvrdivanja i obracuna istih, sukladno
odredbama Zakona o placama i naknadama u tijelima javne uprave i
institucijama Brcko distrikta BiH.

6.2.

Potrebno je utvrditi pravo na koriStenje godiSnjeg odmora i duljinu
trajanja istog, sukladno odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima
javne uprave, kao i osigurati dokumentirano pracenje koristenja
godiSnjeg odmora sukladno Pravilniku o nadinu obracuna i isplate place
proracunskim korisnicima.

6.2.

Potrebno je da Odjel dosljedno poStuje odredbe Pravilnika o radu u dijelu
zahtijevanja dokaza kojim sluzbenik ili namjeStenik potkrjepljuje
postojanje slucajeva koji su navedeni kao uvjet za koriStenje neplacenog
dopusta.

6.2.

Potrebno je prilikom izrade plana nabava Odjela izvrsiti realnu procjenu
potreba Odjela u dijelu sredstava i postupaka javnih nabava te
pravodobno pokrenuti postupke javnih nabava, kako bi se isti realizirali
sukladno usvojenom Planu nabava.

6.3.

Potrebno je da Odjel pravodobno i kontinuirano poduzima aktivnosti na
realizaciji programskih zadataka koji su predvideni Planom i programom
rada Odjela, sukladno Zakonu o Vladi Bréko distrikta BiH.

10.

6.4.2.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Zakona o proracunu Brcko
distrikta BiH, u dijelu u€inkovitog raspolaganja odobrenim proracunskim
sredstvima.
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11.

6.4.2.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Pravilnika o radu u dijelu
planiranja potreba za angaziranjem osoba radi obavljanja posebnih
poslova, broja osoba, kao i razdoblja angaziranja, te dostavljati Vladi
Bréko distrikta BiH detaljno obrazlozenje plana potreba za obavljanje
posebnih poslova.

12.

6.4.2.

Potrebno je donijeti pisane procedure i kriterije koji bi regulirali nacin
angaziranja osoba za obavljanje posebnih poslova, kako bi se osiguralo
nacelo transparentnosti.

13.

6.4.2.

Potrebno je angaziranje osoba radi obavljanja posebnih poslova vrSiti
sukladno odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave
Bréko distrikta BiH u dijelu angaziranja osoba na mjesta koja nisu
predvidena Organizacijskim planom Odjela za javnu sigurnost Br¢ko
distrikta BiH i u dijelu poStovanja vremena propisanog za angaziranje
osoba.

14.

6.4.2.

Potrebno je dodatno obrazloziti iznimnost slucaja zbog kojeg je
angazirano vise od 10 % osoba u odnosu na broj zaposlenih.

15.

6.4.2.

Potrebno je, sukladno odredbama Pravilnika o radu sluzbenika i
namjestenika u tijelima javne uprave, sastaviti izvjeS¢e o zaklju¢enim
ugovorima, ugovorenim poslovima, utroSenim sredstvima, kao i
rezultatima provedene analize i ocjene ucinkovitosti i djelotvornosti
obavljenih poslova.

16.

6.4.2.

Potrebno je da Odjel prilikom planiranja sredstava za financiranje,
odnosno sufinanciranje programa i projekata planira sredstva na
temelju utvrdenih prioriteta te vrSi analizu i provede javne konzultacije,
¢ime bi utvrdio najucinkovitije nacine za ostvarivanje definiranih ciljeva
javnih politika iz nadleznosti proracunskog korisnika sukladno
odredbama Clanka 58 stavaka 1 i 2 Zakona o proracunu.

17.

6.4.2.

Potrebno je prilikom planiranja sredstava za financiranje, odnosno
sufinanciranje programa i projekata da proracunski korisnik planira i
sredstva potrebna za procjenu u€inka provedenog programa, odnosno
projekta sukladno odredbama ¢lanka 58 stavka 3 Zakona o proracunu.

18.

6.6.

Potrebno je popis imovine planirati i vrSiti na nacin i u rokovima
propisanim Uputom o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa
sredstava, trazbina i obveza.

19.

6.6.

Potrebno je da popisna povjerenstva prilikom popisa dosljedno
primjenjuju odredbe Pravilnika o racCunovodstvu i financijskom
izvjeStavanju u dijelu davanja prijedloga koji mora sadrzavati nacin
otudenja stalnih sredstava, sithog inventara i materijala koji su
rashodovani.

20.

6.6.

Potrebno je pravodobno pokrenuti aktivhosti dobivanja potrebnih
odobrenja za gradenje i odobrenja za uporabu objekata kako bi se
ispunili nuzni preduvjeti za stavljanje objekata u uporabu pri zavrSetku
istih.
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Potrebno je da Odjel nastavi s aktivnostima i pravodobno obavjeStava
Direkciju za financije o stavljanju stalnih sredstava u uporabu, koja se
21. 6.6. sustinski i koriste, kako bi se ista preknjiZila kao sredstvo u uporabi i
otpoceo obracun amortizacije sukladno odredbama Pravilnika o
racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju u Brcko distriktu BiH.

NALAZI | PREPORUKE IZVJESCA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKOG POSLOVANJA
ODJELA ZA JAVNU SIGURNOST ZA 2023. GODINU

2 UVOD

Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za javnu sigurnost na temelju ovlasti danih
Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH i drugim relevantnim propisima,
kao i na temelju GodiSnjeg plana revizija. Revizija je obavljena primjenom adekvatnih metoda
revizije i primjenjivim standardima revizije.

3 0opPEIDIO

Odjel izvrSava strucne, administrativne i druge poslove iz povjerenih mu nadleznosti Vlade
Brcko distrikta BiH, koji se odnose na:

- planiranje zastite od poZara, zaStite od nesreca, civilne zastite, zastite i spasavanja
od prirodnih i drugih nepogoda, razminiranja, uklanjanja i uniStavanja NUS-a
(neeksplodirana ubojna sredstva) i MES-a (minsko-eksplozivha sredstva),
promatranje i obavjeStavanje i fiziCko-tehnicko osiguranje objekata

- izdavanje gradevinskih, uporabnih, tehni¢kih i radnih dozvola, izdavanje ovlasti
predvidenih Zakonom o prostornom planiranju i gradenju, odobrenja za obavljanje
prijevoza za vlastite potrebe, i suglasnosti iz nadleznosti Odjela sukladno zakonima

- ostale duznosti sukladno zakonima i propisima Bosne i Hercegovine, Brcko distrikta
BiH ili duznosti nalozene od gradonacelnika Brcko distrikta BiH.

Odjel u svom sastavu ima sljedece organizacijske dijelove:

¢ Sluzba zajednickih poslova

e Pododjel za zastitu i spasavanje i

e Pododjel za izdavanje dozvola i ovlasti u gradevinarstvu, ostalim granama
gospodarstva i fiziCkim osobama.

Sukladno odredbama Odluke o kategorizaciji radnih mjesta u tijelima javne uprave Brcko
distrikta BiH, Odluke o utvrdivanju radnih mjesta od posebnog znacaja u Odjelu i ZakljuCka
o utvrdivanju metodologije izrade Organizacijskog plana tijela javne uprave Brcko distrikta
BiH izraden je Organizacijski plan Odjela broj: 02-000238/16 od 16. 10. 2020. godine -
procisSceni tekst, kojim je utvrdena nova kategorizacija radnih mjesta, izmjena platnih
razreda i izmjena kvalifikacija za odredena radna mijesta, a istim su predvidena 204
izvrSitelja. Odjel je 10. 5. 2022. godine i 11. 4. 2023. godine donio Odluku o dopunama i
izmjenama Organizacijskog plana, te je broj predvidenih izvrSitelja prema organizacijskom
planu 205. Na dan 31. 12. 2023. godine Odjel je imao 149 zaposlenika.

Odjel za javnu sigurnost Bréko distrikta BiH
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4 PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko poslovanje u 2023. godini, u dijelu planiranja i izvrSenja
proracduna, ocjene sustava internih kontrola, kao i uskladenosti poslovanja iz svoje nadleznosti
sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskog poslovanja Odjela je da omoguci revizoru da na temelju prikupljenih
dokaza izrazi misljenje o tome je li financijsko poslovanje, obavljeno sukladno zakonskim
vazeCim propisima kao i primjerenog ponaSanja rukovoditelja Odjela nad sredstvima i
imovinom Brcko distrikta BiH. Pored toga, revizija je planirana i izvrSena s ciliem pribavljanja
realne osnove za ocjenu jesu li poduzete sve mjere za namjensko troSenje proracunskih
sredstava za svrhe za koje je dana ovlast donoSenjem proracuna te davanja preporuka za daljnji
rad s posebnim naglaskom na sto ucinkovitiju zastitu javne imovine i ekonomi¢no troSenje
javnih sredstava jacanjem internih kontrola.

Obujam revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije financijskog poslovanja za
2023. godinu.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna ogranicenja
u racdunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine
materijalno znacajne pogreske mogu ostati neotkrivene.

5 OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju)
izvrSio je reviziju financijskog poslovanja Odjela za javnu sigurnost za 2022. godinu i dostavio
konacno lzvjeSée broj: 01-03-13-353/23 u kojem su dane odgovarajuce preporuke za
otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.

Odjel je sastavio Akcijski plan za otklanjanje nedostataka po lzvjeS€u o reviziji financijskog
poslovanja Odjela za 2022. godinu i isti dostavio Uredu, u roku propisanom Zakonom o reviziji
javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH.

Uvidom u Akcijski plan utvrdili smo da Odjel nije postavio jasne rokove izvrSenja i nositelje
aktivnosti na otklanjanju propusta i nepravilnosti.

Potrebno je da Odjel za javnu sigurnost u Akcijskom planu navede jasne rokove i
nositelje aktivnosti za otklanjanje i prevladavanje propusta i nepravilnosti
utvrdenih prethodnim izvieSéem o reviziji financijskog poslovanja.

Osvrtom na preporuke dane u izvjeS¢ima o obavljenim revizijama za prethodne godine, te na
temelju uvida u poduzete aktivnosti, u iducoj tablici (Tablica broj 2) dan je osvrt na realizaciju
prethodno danih preporuka.

Odjel za javnu sigurnost Bréko distrikta BiH
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Tablica broj 2. Pregled realizacije preporuka

sukladno odredbama Pravilnika o nacinu
obracuna i isplate plaée proracunskim
Korisnicima.

odnose na radne sate po svim
osnovama.

Br. Ocjena realizacije preporuka iz Status
prep. | Preporuke iz IzvieS¢a za 2022. godinu IzvjeS¢a za 2022. godinu
Odjel je poduzimao aktivnosti
Potrebno je da Odjel, poduzme aktivnosti | na otklanjanju propusta i . .
. ; . . . . . Djelomicno
1. na otklanjanju propusta i nepravilnosti | nepravilnosti utvrdenih u
utvrdenih u revizorskim izvjes¢ima. revizorskim izvjeSéima, ali isti provedena
nisu otklonjeni u potpunosti.
Odjel nije osigurao dosljednu
Potrebno je u svrhu jaGanja sustava | primjenu postojeéih pisanih
internih kontrola, osigurati dosljednu | procedura i pravila te nije
primjenu postojecih pisanih procedura i | donijelo  podzakonske akte Nije
2. pravila, te donoSenje nedostajuéih | sukladno odredbama Zakona o
zakonskih i podzakonskih akata u svrhu | plaéama i naknadama u provedena
poboljSanja uspostavljenog sustava | tijelima  javne  uprave i
internih kontrola. institucijama Brcko distrikta
BiH.
Potrebno je da Odjel iz svoje nadleznosti
rjeSava sa strankama u postupku | Odjel nije obavio tehnicki
sukladno  odredbama Zakona o | pregled sukladno rokovima Nije
3. prostornom planiranju i gradenju, u | propisanim Zakonom o]
dijelu pravodobnog obavljanja tehnickog | prostornom planiranju i provedena
pregleda u odnosu na podneseni zahtjev | gradenju.
za izdavanje odobrenja za uporabu.
Potrebno je sukladno odredbama
4 Pravilnika o zaposljavanju donijeti plan | Odjel je donio Plan Provedena
) zapoSljavanja za svaku kalendarsku | zapoSljavanja za 2023. godinu.
godinu.
Odjel nije podzakonskim aktom
Potrebno je podzakonskim propisima | regulirao visinu dodatka na
regulirati visinu dodatka na plaéu i | plaéu i naknadu place, te nacin
naknadu place, te nacin utvrdivanja i | utvrdivanja i obracuna istih, Nije
5. obracuna istih, sukladno odredbama | kako je to propisano
Zakona o plaéama i naknadama u | odredbama Zakona o plaéama i provedena
tijelima javne uprave i institucijama | naknadama u tijelima javne
Brcko distrikta BiH. uprave i institucijama Brcko
distrikta BiH.
Potrebno je prilikom popunjavanja
formulara Zahtjev za plaéu unijeti | Odjel je prilikom popunjavanja
potpune i to¢ne podatke koji se odnose | formulara Zahtjev za plaéu unio
6. na radne sate po svim osnovama | potpune itoCne podatke koji se | Provedena

Odjel za javnu sigurnost Bréko distrikta BiH
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Potrebno je utvrditi pravo na koristenje
godisnjeg odmora i duljinu trajanja istog,

Odjel nema izdana rjeSenja od
nadleznog Odjela Cime bi se
utvrdilo pravo na koristenje i

sukladno odredbama Zakona o drzavnoj | duljina  trajanja  godiSnjeg
7 sluzbi u tijelima javne uprave, kao i | odmora i nije osigurano Nije
) osigurati  dokumentirano pra¢enje | dokumentirano pracenje | provedena
koristenja godisnjeg odmora sukladno | koriStenja godiSnjeg odmora
Pravilniku o nacinu obracuna i isplate | sukladno Pravilniku o nacinu
plaée proracunskim korisnicima. obraGuna i isplate place
proracunskim korisnicima.
Potrebno je da Odjel pravodobno i Odj.e' n_Ue reaI|Z|rao_ sve
S ) . . aktivnosti predvidene
kontinuirano poduzima aktivnosti na ,
R . . Programom rada Odjela tako da . .
realizaciji programskih zadataka koji su . . Djelomicno
8. . . . nisu izvrsene odredene
predvideni Planom i programom rada aktivnosti iz orvog i drugo provedena
Odjela, sukladno Zakonu o Viadi Bréko prvog g08
o ) programa, a treCi program nije
distrikta BiH. : N )
imao realizacije tijekom godine.
Planiranje prihoda nije vrSeno
Potrebno je planiranje prihoda vrsiti na | na temelju detaljnih analiza,
temelju detaljnih analiza, uzimajuéi u | uzimajuéi u obzir propuste u .
. T . R g : Nije
9. obzir propuste u planiranju prethodnih | planiranju prethodnih godina, rovedena
godina, te procjenu buduéih dogadaja | te procjenu buduéih dogadaja P
koji mogu utjecati na ostvarenje prihoda. | koji mogu utjecati na ostvarenje
prihoda.
Potrebno je osigurati kontinuirano | Odjel nije osigurao
praenje izvrSenja proracuna i vrsiti | kontinuirano pracenje
10 pravodobno oslobadanje sredstava u | izvrSenja proracuna i nije Nije
" | svrhu dosljedne primjene Zakona o | pravodobno oslobodio sredstva | provedena
proraCunu i Zakona o izvrSenju | te je znaCajan dio sredstava
proracuna Brcko distrikta BiH. ostao nerealiziran.
Potrebno je u putnim nalozima iskazivati
potpune, azurne i tocne evidencije koje
¢e  osigurati  sustinsku  kontrolu
koriStenja sluzbenih vozila i opravdanost Odiel ie orilikom pobuniavania
izdataka za gorivo sukladno odredbama jel e p bopuny )
- e o naloga postupao sukladno
11. | Pravilnika o koristenju, tehnickom o . Provedena
. . . . .. | Pravilniku o formularu, sadrzaju
odrzavanju i uporabi motornih vozila i i nadinu vodenia putnog nalosa
radnih strojeva u vlasnistvu Brcko jap g ga.
distrikta BiH, kao i Pravilnika o
formularu, sadrzaju i nacinu vodenja
putnog naloga.
Odjel nije izvrSio angaZiranje
Potrebno je angaziranje osoba radi | osoba radi obavljanja posebnih
obavljanja posebnih  poslova vrsiti | sukladno odredbama Zakona o
12 sukladno odredbama Zakona o drzavnoj | drzavnoj sluzbi u tijelima javne Nije
" | sluzbi u tijelima javne uprave Brcko | uprave Brcko distrikta BiH u | provedena

distrikta BiH u dijelu poStovanja vremena
propisanog za angaZiranje osoba.

dijelu poStovanja vremena
propisanog za angaziranje
osoba.
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Potrebno je definirati vrstu i obujam

Odjel nije definirao vrstu i
obujam posebnih poslova kao i

posebnih poslova u Odjelu, uvjete .
L uvjete nastanka potrebe za
nastanka potrebe za njihovim | ~.- 7" o .
. . ... | njihovim obavljanjem, takoder Nije
13. | obavljanjem, kao i preispitati | . e <
- o nije preispitao usuglasenost | provedena
usuglasenost Organizacijskog plana o .
. ..~ | Organizacijskog plana Odjela s
Odjela s potrebama za obavljanje o
: . potrebama Za obavljanje
djelatnosti. ) )
djelatnosti.
Potrebno je dodatno  obrazloziti | Odjel nije dodatno obrazlozio
14 iznimnost  sluCaja zbog kojeg je | iznimnost slucaja zbog kojeg je Nije
" | angazirano vise od 10 % osoba u odnosu | angazirano vise od 10 % osoba | provedena
na broj zaposlenih. u odnosu na broj zaposlenih.
Potrebno je donijeti pisane procedure i Odjel nue_ d_onl_(_) plﬁane_
. . . o .. | procedure i kriterije koji bi
kriterije  koji ~ bi  regulirali  nacin - .. S .
S .. | regulirali nacCin angaziranja Nije
15. | angaziranja osoba za obavljanje N .
. . . osoba za obavljanje posebnih | provedena
posebnih poslova kako bi se osiguralo . )
< . poslova kako bi se osiguralo
nacelo transparentnosti. < ;
nacelo transparentnosti.
Odjel je u propisanom roku
Potrebno je, sukladno odredbama sast_avjo ! dostavio IZVJesge N
o . . . | zakljucenim ugovorima,
Pravilnika o radu sluzbenika i . .
e - . ugovorenim poslovima,
namjestenika u tijelima javne uprave, L . "
A, IV utrosenim sredstvima, koji ne "
sastaviti  izvjes€e o  zakljucenim o Nije
16. : . . sadrzi rezultate provedene
ugovorima, ugovorenim  poslovima, L .. . .. | provedena
S . : . analize i ocjene ucinkovitosti i
utroSenim sredstvima, kao i rezultatima . i .
L o . . | djelotvornosti obavljenih
provedene analize i ocjene ucinkovitosti .
i djelotvornosti obavljenih poslova poslova za osobe koje su u
) ) P ) 2023. godini angazirane radi
obavljanja posebnih poslova.
Povjerenstvo je pratilo
Potrebno je da Povjerenstvo prati akt{vnos‘u na . reallzac_ul
) . s . projekata, na nacin da je
aktivnosti na realizaciji projekata, na - o
. . LT analiziralo dostavljanje
nacin da analizira dostavljanje izvjes¢a, | ._ . .. -~ . .
L . " I izvjesca, pribivalo aktivnostima
17. | da pribiva  aktivhostima  tijekom | .. o .
T . . A tijekom realizacije projekta, te | Provedena
realizacije projekta, te da daje smjernice L .
" L davalo smjernice za korekciju
za korekciju uocCenih nedostataka L
B : uocCenih nedostataka sukladno
sukladno potpisanim ugovorima o . . )
. o ! L . potpisanim ugovorima 0
financiranju/sufinanciranju projekata. . o : o
financiranju/sufinanciranju
projekata.
Potrebno je da Odjel prilikom planiranja | Odjel nije vrSio analizu i proveo
sredstva za financiranje, odnosno | javne konzultacije, te utvrdio
sufinanciranje programa i projekata vrsi | najucinkovitije nacine Za
analizu i provede javne konzultacije, te | ostvarivanje definiranih ciljeva "
. ., - <. ) . o . < . Nije
18. | utvrdi najucinkovitije naCine  za | javnih politika iz nadleznosti
provedena

ostvarivanje definiranih ciljeva javnih
politika iz nadleznosti proracunskog
korisnika sukladno odredbama clanka
58 stavka 2 Zakona o proracunu.

proracunskog korisnika
sukladno odredbama c¢lanka
58 stavka 2 Zakona o
proracunu.
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Potrebno  je  prilikom planiranja
sredstava za financiranje, odnosno
sufinanciranje programa i projekata da

Odjel nije planirao i sredstva
potrebna za procjenu ucinka

19 proracunski korisnik planira i sredstva | provedenog programa, Nije
" | potrebna za procjenu ucinka provedenog | odnosno projekta sukladno | provedena
programa, odnosno projekta sukladno | odredbama Clanka 58 stavka 3
odredbama Clanka 58 stavka 3 Zakona | Zakona o proracunu.
0 proracunu.
Odjel je tijekom 2023. godine
Potrebno je osigurati nuzne uvjete za 03|g_urac_J_ nuzne .uvjet? a
N . . ) . | realizaciju kapitalnih projekata
realizaciju kapitalnih projekata kako bi X
) . . te osigurao pretpostavke za
se osigurale pretpostavke za ucinkovito . ; o
o . . 9 ucinkovito upravljanje
20. | upravljanje kapitalnim  proracunom, . . . .| Provedena
9 < kapitalnim  proracunom, ali
sukladno Zakonu o proracunu Brcko .
o L .~ .~ | zbog definiranog roka od 270
distrikta BiH i Zakonu o izvrSenju . .
- . o . dana za isporuku vatrogasnih
proracuna Brcko distrikta BiH. . S .
vozila realizacija sredstava je
prenesena u iduéu godinu.
Potrebno je popis imovine planirati i vrSiti .Odjel. nie planlvr_ao.| vrsio pqpls
) : L imovine na nacin i u rokovima
na nacin i u rokovima propisanim L ..
. . . | propisanim Uputom o radu Nije
21. | Uputom o radu popisnih povjerenstava i S . .
L . - . | popisnih povjerenstava i | provedena
obavljanju popisa sredstava, trazbina i L "
obavljanju popisa sredstava,
obveza. e
trazbina i obveza.
Potrebno je da popisna povjerenstva
prilikom popisa dosljedno primjenjuju | Odjel prilikom sastavljanja
odredbe Pravilnika o racunovodstvu i | zapisnika o popisu nije davao
29 financijskom izvjeStavanju u dijelu | prijedloge za nacin otudenja Nije
" | davanja prijedloga koji mora sadrzavati | stalnih sredstava, sitnog | provedena
nacin otudenja stalnih sredstava, sitnog | inventara i materijala koji su
inventara i  materijala  koji  su | rashodovani.
rashodovani.
Voditelj Odjela je prilikom
Potrebno je prilikom donoSenja odluka u | donoSenja odluka 0
23. | Odjelu definirati zadatke sukladno | imenovanju povjerenstva za | Provedena
vaze€im propisima koji su na snazi. popis postupio sukladno
vazeéim propisima.
Potrebno je pravodobno pokrenuti | Odjel nije pravodobno pokretao
aktivnosti dobivanja potrebnih | aktivhosti na dobivanju
odobrenja za gradenje i odobrenja za | potrebnih odobrenja kako bi Nije
24, ) . . ] ) < .
uporabu objekata kako bi se ispunili | ispunio nuzne preduvjete za | provedena

nuzni preduvjeti za stavljanje objekata u
uporabu pri zavrSetku istih.

stavljanje objekata u uporabu
pri zavrSetku istih.

Odjel za javnu sigurnost Bréko distrikta BiH

13




Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH

Potrebno je da Odjel nastavi s
aktivnostima i pravodobno obavjeStava

Direkciju za financije o stavljanju stalnih | Odjel nije pravodobno
sredstava u uporabu, koja se sustinskii | obavjeStavao  Direkciju  za
koriste, kako bi se ista preknjizila kao | financije o stavljanju stalnih Nije
25. L N i, :
sredstvo u uporabi i otpoCeo obraCun | sredstava u uporabu, te ista | provedena
amortizacije  sukladno  odredbama | nisu preknjizena i nije otpoceo
Pravilnika o] racunovodstvu i | obracun amortizacije.
financijskom izvjeStavanju u Brcko
distriktu BiH.
£l Preporuke iz lzvjeS¢éa za 2021. godinu OCJen_a Eahzacue preporu il Status
prep. I . Izvjes¢a za 2021. godinu
koje nisu realizirane
Potrebno je, u svrhu jaCanja sustava Odje! nije 05|gur_aoh dosI_Jedn_u
. X . . ; primjenu postojeCih pisanih
internih kontrola, osigurati dosljednu . . . .
o PR . | procedura i pravila te nije donio
primjenu postojec¢ih pisanih procedura i ..
; S - .| podzakonske akte sukladno Nije
1. pravila, te donoSenje nedostajucih p .
I . odredbama Zakona o platama i | provedena
zakonskih i podzakonskih akata u svrhu o .
. . naknadama u tijelima javne
poboljSanja  uspostavljenog sustava Lo Brk
internih kontrola uprave i institucijama Brcko
) distrikta BiH.
Potrebno je podzakonskim propisima
regulirati visinu dodatka na placu i | Odjel nije podzakonskim
naknadu plaée, te nacin utvrdivanja i | propisima regulirao  visinu Niie
2. obracuna istih, sukladno odredbama | dodatka na plaéu i naknade )
p ) P ) . provedena
Zakona o platama i naknadama u | plate kako je to propisano
tijelima javne uprave i institucijama | odredbama Zakona.
Brcko distrikta BiH.
Potrebno Je_, p_rlllkom angaglranja 0soba Odiel nije postovao odredbe
za obavljanje  posebnih  poslova, N . S
. . . Zakona o drzavnhoj sluzbi i
dosljedno posStovati odredbe Zakona o o y .
N . S o Pravilnika o radu, u dijelu Nije
3. drzavnoj sluzbi i Pravilnika o radu, u .
. . angaziranja osoba na poslove | provedena
dijelu angaziranja osoba na poslove za . . :
. . . Zza koje ne postoje predvidena
koje ne postoje predvidena radna .
; radna mjesta.
mjesta.
Po_tre_l?no e q_onue’g plsane_prgcedurfe_ ! Odjel nije donio pisane
kriterije  koji ~ bi  regulirali  nacin . o -
S .~ | procedure i kriterije  Kkoji .
angaziranja osoba za obavljanje o . ST Nije
4, ) A reguliraju nacin angaziranja
posebnih poslova i visinu naknade za L . provedena
L T . . osoba za obavljanje posebnih
obavljanje istih, kako bi se osiguralo
< . poslova.
nacelo transparentnosti.
Potrebno je sukladno odredbama
Pravilnika o radu sluzbenika i e S
S - . Izvjesce 0 zakljucenim
namjestenika u tijelima javne uprave, ) .
- e L ugovorima, ugovorenim
sastaviti  lzviesCe o  zakljuCenim : L
. . . poslovima, utroSenim .
ugovorima, ugovorenim  poslovima, . - Nije
5. .. . . . sredstvima, ne sadrzi rezultate
utroSenim sredstvima, kao i rezultatima provedena

provedene analize i ocjene ucinkovitosti
i djelotvornosti obavljenih poslova, te isti
u propisanom roku dostaviti Vladi Bréko
distrikta BiH.

provedene analize i ocjene
ucinkovitosti i djelotvornosti
obavljenih poslova.
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Potrebno je sukladno odobrenim | Odjel nije pravodobno pokretao
proratunom za kapitalne izdatke, | postupke javne nabave niti je Nii
. L o . . ije
6. pravodobno pokrenuti postupak javnih | realizirao sve aktivnosti
. R X . provedena
nabava, kako bi se realizirali ciljevi koji | predvidene Planom i programom
su predvideni Planom i programom rada. | rada.
Potrebno je popis imovine planirati i vrSiti
na nacin i u rokovima propisanim | Odjel nije planirao i vrSilo popis
Uputom o radu popisnih povjerenstava i | imovine na nacin i u rokovima
7 obavljanju popisa sredstava, trazbina i | propisanim Uputom o radu Nije
) obveza i Odlukom o imenovanju | popisnih povjerenstava i | provedena
Povjerenstva za popis stalnih sredstava, | obavljanju popisa sredstava,
sitnog inventara, materijala, =zaliha, | trazbina i obveza.
trazbina i obveza.
Potrebno je da Odjel pravodobno
obavjestava Direkciju za financije Bréko
distrikta BiH o tocnom nadnevku . .
.. . Odjel nije pravodobno
raspolozivosti stalnog sredstva za . . -
. . o obavjestavao Direkciju o
uporabu, kako bi se isto preknjizilo kao L . ..
- o < aktiviranju odredenih sredstva Nije
8. sredstvo u uporabi i otpoCeo obracun . . v
L kako bi se isto preknjizilo kao | provedena
amortizacije  sukladno  odredbama - <
o . . | sredstvo u uporabi i otpoceo
Pravilnika o] racunovodstvu [ < o
. . o . obracun amortizacije.
financijskom izvjeStavanju za
proracunske korisnike u Bréko distriktu
BiH.
Potrebno je donijeti pisane procedure i | Nisu donesene pisane
kriterije  koji  bi  regulirali nacin | procedure i  kriteriji  koji
9 angaziranja osoba za obavljanje | reguliraju nacdin angaziranja Nije
’ posebnih poslova i visinu naknade za | osoba za obavljanje posebnih | provedena
obavljanje istih, kako bi se osiguralo | poslova kako bi se osiguralo
nacelo transparentnosti. nacelo transparentnosti.
Ei Preporuke iz IzvjeS€a za 2020. godinu OCJen_a [e}allzacue preporu 2l Status
prep. —_ . IzvjeS¢a za 2020. godinu
koje nisu realizirane
Potrebno je podzakonskim propisima Odel nueﬂdomo ponakopgke
o .. | akte koji reguliraju visinu
regulirati visinu dodatka na placu i P
p . .~ " .| dodatka na pla¢u i naknadu
naknadu place, te, nacCin utvrdivanja i P ) . .
- o placa kako je to propisano Nije
1. obracuna istih, sukladno odredbama p .
p . odredbama Zakona o plaCama i | provedena
Zakona o platama i naknadama u - -
- . ST naknadama u tijelima javne
tijelima javne uprave i institucijama Lo <
Bréko distrikta BiH uprave i institucijama Brcko
distrikta BiH.
Potrebno Je_, p_r|I|kom anga_zwanja 0soba Odjel nije postovao odredbe
za obavljanje  posebnih  poslova, - . S
. > ; Zakona o drzavnhoj sluzbi i
dosljedno postovati odredbe Zakona o o - .
- . o o Pravilnika o radu u dijelu Nije
2. drzavnoj sluzbi i Pravilnika o radu, u . .
- S angaziranja osoba na poslove | provedena
dijelu angaziranja osoba na poslove za . . g
. . . za koje ne postoje predvidena
koje ne postoje predvidena radna .
; radna mjesta.
mjesta.
Potrebno je donijeti pisane procedure i | Odjel nije donio  pisane
kriterije  koji ~ bi  regulirali nacCin | procedure i kriterije  koji
3 angaziranja osoba za obavljanje | reguliraju nacin angaziranja Nije
) posebnih poslova i visinu naknade za | osoba za obavljanje posebnih | provedena

obavljanje istih, kako bi se osiguralo
nacelo transparentnosti.

poslova, kako bi osigurao
nacelo transparentnosti.
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Odjel nije planirao i vrSio popis
imovine na nacin i u rokovima
propisanim Uputom o radu Nije
popisnih povjerenstava provedena
obavljanju popisa sredstava,
trazbina i obveza.

Potrebno je popis imovine planirati i vrsiti
na nacin i u rokovima propisanim
4. Uputom o radu popisnih povjerenstava i
obavljanju popisa sredstava, trazbina i
obveza.

Potrebno je da Odjel, poduzme aktivnosti na otklanjanju propusta i nepravilnosti
utvrdenih u revizorskim izvieSéima.

6 NALAZI | PREPORUKE
6.1 Rukovodstvo i sustav internih kontrola

IzvrSili smo analizu i procjenu sustava internih kontrola kao procesa koji je utemeljen i
voden od rukovodstva Odjela, a u svrhu osiguranja razumnog uvjerenja vezano za
ucinkovitost i uspjesnost poslovanja, pouzdanost financijskog izvjeStavanja, suglasnosti s
postoje¢im zakonima i propisima i zastite imovine od neovlastenog prisvajanja, koristenja
ili otudenja. Sustav internih kontrola u Odjelu treba osigurati uspostavljanje organizacije,
politike i procedura koje se koriste za postizanje namjeravanih rezultata iz utvrdenih
programa, kao i koristenje resursa sukladno postavljenim ciljevima. Cimbenik koji najvise
utjeCe na funkcionalnost sustava internih kontrola je povoljno kontrolno okruzje koje
ponajprije dolazi do izrazaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja, prenosenje
ovlasti, vrjednovanje rezultata rada, sustav nagradivanja i poStovanje postojec¢ih zakonskih
propisa.

Slabost postojecih internih kontrola ogleda se u sljedecem:

- nenavodenju jasnih rokova i nositelja aktivnosti za otklanjanje nepravilnosti
utvrdenih Akcijskim planom Odjela

- nepravodobnog obavljanja tehnickog pregleda za izdavanje odobrenja za uporabu

- neuskladivanje podzakonskih propisa s odredbama Zakona o placama i
naknadama u tijelima javne uprave i institucijama Bréko distrikta o placama

- nedokumentiranja prava na koristenje godiSnjeg odmora

- nepoStovanje Pravilnika o radu prilikom dostavljanja dokaza o KkoriStenju
neplacenog dopusta

- nepravodobnog pokretanja i okon€avanja postupaka javnih nabava

- nerealiziranja svih aktivnosti iz Programa rada Odjela

- nevrSenje planiranja prihoda na temelju detaljnih analiza i procjena buducih
dogadaja koji mogu utjecati na njihovo ostvarenje

- neucCinkovito i neekonomic¢no raspolaganje odobrenim proracunskim sredstvima

- neutvrdenog plana potreba, pisane procedure i kriterija za osobe za obavljanje
posebnih poslova

- angaziranje osoba za obavljanje posebnih poslova na mjesta predvidena
Organizacijskim planom Odjela

- neobrazlaganja iznimnosti sluaja za angaziranje vise od 10 % osoba u odnosu na
broj zaposlenih

- nevrSenja analiza i ocjena ucinkovitosti i djelotvornosti obavljenih posebnih poslova
po zaklju¢enim ugovorima u 2023. godini

- nevrSenja analize i javnih konzultacija prilikom planiranja sredstava za programe i
projekte od javnog interesa
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neplaniranju sredstava za procjenu ucinaka provedenog programa ili projekta od

javnog interesa

- nevrSenja godiSnjeg popis stalnih sredstava i sitnog inventara u propisanim
rokovima

- nedavanja prijedloga za otudenje stalnih sredstava i

- nepravodobno pokretanje aktivhosti za dobivanje odobrenja za gradenje i uporabu
i

- nepravodobno stavljanje sredstava u uporabu i neobraCunavanje amortizacije.

Potrebno je u svrhu jaCanja sustava internih kontrola, osigurati dosljednu primjenu
postojeCih pisanih procedura i pravila, te donoSenje nedostajucih zakonskih i
podzakonskih akata u svrhu poboljSanja uspostavijenog sustava internih kontrola.

6.2 Uskladenost sa zakonom i drugim propisima

Odredbe clanka 30 (Odjel za javnu sigurnost) Zakona o javnoj upravi propisuju da je Odjel
nadlezan, izmedu ostalog, i za izdavanje odobrenja za gradenje i odobrenja za uporabu
objekata.

Odredbama clanka 113 (Pocetak koriStenja gradevine) stavka 1 Zakona o prostornom
planiranju i gradenju definirano je da se izgradena gradevina moze poceti koristiti, odnosno
staviti u pogon nakon konacnosti rjeSenja o odobrenju za uporabu, a na temelju prethodno
izvrSenog tehnickog pregleda gradevine. Stavkom 4 istoga ¢lanka Zakona, definirano je da
se tehniCki pregled obavlja u roku od 15 dana od dana podnosSenja zahtjeva za izdavanje
odobrenja za uporabu. Odredbama clanka 114 (Zahtjev za izdavanje odobrenja za
uporabu) stavka 1 definirano je da zahtjev za izdavanje odobrenja za uporabu investitor
podnosi Odjelu za javnu sigurnost.

Odjel kao investitor je predao zahtjev za tehnicki prijam i izdavanje odobrenja za uporabu
za vatrogasne objekte, koji su zavrSeni poCetkom prosinca 2022. godine. Revizijom smo
utvrdili da je zahtjev za tehnicki pregled podnesen 17. 1. 2023. godine, a tehnicki pregled
vatrogasnih objekata izvrSen u studenom 2023. godine, Sto nije sukladno odredbama
¢lanka 113 stavka 4 Zakona o prostornom planiranju i gradenju.

Potrebno je da Odjel iz svoje nadleznosti propisane Zakonom o javnoj upravi
rieSava sa strankama u postupku sukladno odredbama Zakona o prostornom
planiranju i gradenju, u dijelu pravodobnog obavljanja tehniCkog pregleda u
odnosu na podneseni zahtjev za izdavanje odobrenja za uporabu.

Odredbama c¢lanka 21 Zakona o plaéama i naknadama u tijelima javne uprave i
institucijama Brcko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta, brojevi: 8/19, 10/19,
12/19, 39/20, 41/20, 13/21, 21/22, 45/22 i 20/23), propisani su dodatci na placu.
Stavkom 3 istoga Clanka definirano je da pravo i obveza na rad za vrijeme no¢nog rada,
rada subotom i nedjeljom, rada tijekom praznika i prekovremenog rada moraju biti utvrdeni
posebnim propisom. Zatim, odredbama c¢lanka 34 Zakona o plaéama i naknadama u
tijelima javne uprave i institucijama Brcko distrikta BiH, propisana je obveza uskladivanja
podzakonskih propisa koji reguliraju visinu dodatka na pla¢u i naknadu place, kao i nacin
utvrdivanja i obracuna istih, s odgovaraju¢im odredbama navedenog Zakona, u roku od 60
dana od dana stupanja na snagu istog. Podzakonskim aktima se detaljno, jasno i
nedvosmisleno reguliraju visina, nacin utvrdivanja i obracuna dodatka na placu i naknadu
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place, vezanih za: pripravnost, neradne dane sukladno Odluci Skupstine Bréko distrikta
BiH za vrijeme vjerskih blagdana i drugo.

Revizijom smo utvrdili da Odjel nije izvrSio uskladivanje podzakonskih propisa koji
reguliraju visinu dodatka na plac¢u i naknadu place, nacin njezina utvrdivanja i obracuna,
Sto nije sukladno odredbama ¢lanaka 21 i 34 Zakona o plaéama i naknadama u tijelima
javne uprave i institucijama Brcko distrikta BiH.

Potrebno je podzakonskim propisima regulirati visinu dodatka na placu i naknadu
plaée, te nacin utvrdivanja i obracuna istih, sukladno odredbama Zakona o
placéama i naknadama u tijelima javne uprave i institucijama Brcko distrikta BiH.

Odredbama ¢lanka 73 (Utvrdivanje i koriStenje godiSnjeg odmora) Zakona o drzavnoj sluzbi
u tijelima uprave Brcko distrikta BiH stavka 1 definirano je da trajanje i koriStenje godiSnjeg
odmora utvrduje rieSenjem nadlezno tijelo za ljudske resurse, a odobrava rukovoditelj tijela
javne uprave, na temelju plana koristenja.

Odredbe ¢lanka 74 (Nacin koriStenja godiSnjeg odmora) Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima
uprave Brcko distrikta BiH definiraju da:

(1) Godisnji odmor moze se Koristiti cijeli ili u dijelovima, s tim da se najmanje polovica
godisnjeg odmora mora iskoristiti u tekucoj godini.

(2) Godisnji odmor iz prethodne godine moze se iskoristiti najkasnije do 30. lipnja tekuce
godine.

Odredbama ¢lanka 123 (Odlucivanje o pravima, obvezama i odgovornostima) stavka 1
navedenog Zakona propisano je da o pravima i obvezama sluzbenika, odnosno
namjestenika odluCuje gradonacelnik odnosno rukovoditelj tijela javne uprave po
sluzbenoj duznosti ili po zahtjevu sluzbenika, odnosno namjestenika.

Clankom 5 Pravilnika o nadinu obraduna i isplate plaée proracunskim Korisnicima
propisano je da dnevna evidencija ostvarenih sati djelotvornog rada i vremena izbivanja s
posla u mjesecu, predstavlja osnovu za unos podataka o ostvarenim satima rada ili
izbivanja s posla za svaku osobu. Svaki podatak upisan u dnevnu evidenciju mora
odgovarati podatcima iz dokumenata u prilogu (rjeSenje, odluka i dr.).

Revizijom smo utvrdili da su zaposlenici Odjela koristili godiSnji odmor na temelju zahtjeva
za Koristenje godiSnjeg odmora, bez izdanog rieSenja o koriStenju godiSnjeg odmora, kojim
se utvrduje pravo i duljina trajanja godiSnjeg odmora za tekucu godinu.

Na temelju pregledanih formulara zahtjev za koriStenje godiSnjeg odmora nismo mogli
utvrditi duljinu trajanja odmora, odnosno broj dana koji je odobren zaposleniku u svrhu
godisSnjeg odmora, Sto nije sukladno odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima uprave
Brcko distrikta BiH.

Izuzev toga, u dnevnu evidenciju ostvarenih sati djelotvornog rada i vremena izbivanja s
posla unosi se koristenje godiSnjeg odmora bez odgovarajuceg priloga odnosno rjeSenja
kojim se utvrduje broj dana godiSnjeg odmora za tekuéu godinu, Sto nije sukladno
odredbama ¢lanka 5 Pravilnika o nacinu obracuna i isplate place proracunskim
Korisnicima.

Potrebno je utvrditi pravo na koriStenje godiSnjeg odmora i duljinu trajanja istog,
sukladno odredbama Zakona o drZavnoj sluzbi u tijelima javne uprave, kao i
osigurati dokumentirano pracenje koristenja godiSnjeg odmora sukladno Pravilniku
o nacinu obracuna i isplate place proracunskim korisnicima.

Clankom 79 Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Bréko distrikta BiH (SI. glasnik
Brcko distrikta BiH, brojevi: 17/22 - prociSceni tekst, 6/23 i 22/23) propisano je da se

Odjel za javnu sigurnost Bréko distrikta BiH
18



Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH

sluzbeniku, odnosno namjesteniku moze odobriti koristenje neplaéenog dopusta u trajanju
od najvise godinu dana, a u slucaju odlaska na Skolovanje na domacim i medunarodnim
obrazovnim institucijama, gradonacelnik moZe odobriti neplaceni dopust na razdoblje dulje
od jedne godine. Za vrijeme neplacenog dopusta, sluzbeniku, odnosno namjesteniku
miruju prava iz radnog odnosa. KoriStenje neplaéenog dopusta odobrava rjeSenjem
rukovoditelj tijela javne uprave.

Odredbama Clanaka 23 i 24 Pravilnika o radu sluzbenika i namjesStenika u tijelima javne

uprave Brcko distrikta BiH (Sl. glasnik Br¢ko distrikta BiH, brojevi: 17/15, 12/17, 36/20 i

4/21) propisano je da se neplaceni dopust u trajanju od najdulje godinu dana moze

odobriti sluzbeniku i namjesteniku u sluc¢aju:

a) obavljanja neodloznih osobnih i obiteljskih poslova

b) pripremanja i polaganja ispita na fakultetu, drugoj obrazovnoj, znanstvenoobrazovnoj ili
znanstvenoistrazivackoj ustanovi tijekom dodiplomskog, postdiplomskog ili doktorskog

studija

¢) posjeta ¢lanu uze obitelji koji zivi u inozemstvu

d) struc¢nog ili znanstvenog usavrSavanja

e) njege oboljelog Clana uze obitelji i

f) posebnim slucajevima propisanim zakonom.

RjesSenje o neplaéenom dopustu donosi rukovoditelj tijela javne uprave.

Sluzbenik i namjestenik duzan je podnijeti zahtjev za vraéanje na radno mjesto, najkasnije
sedam dana prije isteka neplacenog dopusta. RjeSenje o vra¢anju na posao donosi
rukovoditelj tijela javne uprave.

Evidenciju o neplacenom dopustu vodi Pododjel za ljudske resurse i Direkcija za financije.
Uvjeti pod kojim se sluzbeniku i namjesteniku moze odobriti neplacéeni dopust su da je:

a) podnesen pisani zahtjev koji mora biti obrazlozen

b) uz zahtjev iz tocke a) prilozen dokaz o postajanju sluéaja kada su ispunjeni uvjeti za
koriStenje neplacenog dopusta.

Sluzbenik Odjela je 5. 10. 2022. godine podnio zahtjev za nepla¢eni dopust u razdoblju od
25. 11. 2022. do 24. 2. 2023. godine i izjavu (kao dokaz) u kojoj je naveo da je za
obavljanje osobnih i obiteljskih poslova te ponude za osobno struéno usavrSavanje u
oblasti korporativnog poslovanja i korporativhe sigurnosti.

Sluzbeniku Odjela je rieSenjem broj: 33-003173/22 od 10. 10. 2022. godine odobren
neplaceni dopust u trajanju od 3 mjeseca u razdoblju od 25. 11. 2022. do 24. 2. 2023.
godine u svrhu osobnog usavrSavanja u oblasti korporativnog poslovanja i korporativne
sigurnosti.

Odredbama c¢lanka 24 Pravilnika o radu propisano je da sluzbenik uz pisani zahtjev za
neplaceni dopust, koji treba biti obrazlozen, prilaze dokaze o postojanju sluaja zbog koga
trazi neplaceni dopust.

Revizijom smo utvrdili da, uz pisani zahtjev za odobravanje neplacenog dopusta, nije
prilozen dokaz o pozivu na usavrSavanje u oblasti korporativnog poslovanja i korporativne
sigurnosti, odnosno o postojanju sluCaja zbog koga se trazi neplaceni dopust, sto nije
sukladno odredbama Clanka 24 Pravilnika o radu.

Potrebno je da Odjel dosliedno postuje odredbe Pravilnika o radu u dijelu
zahtijevanja dokaza kojim sluzbenik ili namjeStenik potkrjepljuje postojanje
slucajeva koji su navedeni kao uvjet za koriStenje neplacenog dopusta.

Javne nabave

Odjel za javnu sigurnost Bréko distrikta BiH
19



Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH

Odjel je Planom nabava za 2023. godinu planirao provesti 47 postupaka javnih nabava
radova, roba i usluga u ukupnom iznosu od 2.691.330,18 KM. Od ukupno planiranih
nabava na radove se odnosi 4 postupka s ukupno planiranim sredstvima u iznosu od
273.504,00 KM, na robe se odnosi 19 postupaka s ukupno planiranim sredstvima u iznosu
od 2.975.852,00 KM i na usluge se odnosi 24 postupka s ukupno planiranim sredstvima
uiznosu od 762.913,03 KM.

Uvidom u realizaciju plana nabava utvrdili smo da je Odjel realizirao 31 postupak nabava
u ukupnom iznosu od 2.338.146,77 KM. Odjel je od planirana 4 postupka za radove s
planiranim sredstvima u iznosu od 273.504,00 KM, realizirao 2 postupka s ukupno
realiziranim sredstvima u iznosu od 256.410,00 KM. Odjel je od planirana 19 postupka za
robe s planiranim sredstvima u iznosu od 2.975.852,00 KM realizirao 11 postupaka s
realiziranim sredstvima u iznosu od 1.536.165,40 KM. Odjel je od planirana 24 postupka
za usluge s planiranim sredstvima u iznosu od 762.913,03 KM realizirao 18 postupaka s
ukupno realiziranim sredstvima u iznosu od 545.571,37 KM.

Odjel nije realizirao 16 postupaka javnih nabava u ukupnom iznosu od 1.674.122,26 KM
koji se odnose na 2 postupka nabava radova u iznosu od 17.094,00 KM, zatim 8
postupaka nabava roba u iznosu od 1.439.686,60 KM i 6 postupaka usluga u iznosu od
217.341,66 KM. Od naprijed navedenih nerealiziranih nabava 3 postupka nisu okon¢ana
u 2023. godini te je njihova realizacija prebacena u idu¢u godinu uiznosu od 1.491.878,85
KM, za 6 postupaka Odjel nije imao potrebe za pokretanjem koje su planirane u iznosu od
73.931,55 KM i za 7 postupaka koji su planirani u iznosu od 108.311,86 KM Odjel nije
imao dovoljno planiranih sredstava da bi se realizirala planirana nabava.

Odjel nije realizirao 16 postupaka iz Plana nabava za 2023. godinu u ukupnom iznosu od
1.674.122,26 KM koje se odnose na nabavu roba, usluga i radova za 2023. godinu, a iz
razloga neokonCavanja postupaka u planiranom razdoblju, nedovoljno osiguranih
sredstava za javnu nabavu kao i zbog neiskazivanja potreba za odredenim javnim
nabavama. Detaljnijom analizom aktivnosti rada Odjela na procjenjivanju potreba za
planiranjem sredstava za javhe nabave, postupci javhih nabava bi se mogli pokrenuti,
okoncati i realizirati sukladno usvojenom Planu nabava.

Potrebno je, prilikom izrade plana nabava Odjela izvrsiti realnu procjenu potreba
Odjela u dijelu sredstava i postupaka javnih nabava te pravodobno pokrenuti
postupke javnih nabava, kako bi se isti realizirali sukladno usvojenom Planu
nabava.

6.3 Plan i realizacija planom predvidenih zadataka

Odjel je sukladno odredbama c¢lanka 32 stavka 4 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH
i ¢lanka 15 Pravilnika o sadrzaju i metodologiji izrade, sustavu pracenja i nadzora
provodenja stratesSkih dokumenata i implementacijskih dokumenata donio Godisnji plan
rada Odjela za 2023. godinu. GodiSnjim planom rada planirana su Cetiri programa koja ¢e
se provesti kroz devet aktivnosti.
Prvi program je pod nazivom Razvoj sustava preventivnog djelovanja od nesreca i sastoji
se od sljedecih aktivnosti:

- Formiranje centra za poduku

- Sanacija kliziSta na podrucju Bréko distrikta BiH

- Nabava vatrogasnog auta s okretnim izvlac¢nim ljestvama.
Drugi program je pod nazivom Programi i potpore nevladinim organizacijama prepoznatim
u sustavu i spasavanja i sastoji se od sljedece aktivnosti:
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- Realizacija planova potpore ukljuCivanja nevladinih organizacija u sustav zastite i
spasavanja.
Treéi program je pod nazivom Deminiranje preostalog podrucja kontaminiranog minama i
neeksplodiranim ubojitim sredstvima i sastoji se od sljedece aktivnosti:
- Deminiranje preostalog podrucja kontaminiranog minama i neeksplodiranim
ubojitim sredstvima.
Cetvrti program je pod nazivom Strate3ko upravljanje administracijom Odjela za javnu
sigurnost i sastoji se od sljedecih aktivnosti:
- Stratesko upravljanje i administracija Pododjela za zastitu i spaSavanje
- StratesSko upravljanje i administracija Pododjela za izdavanje dozvola i ovlasti u
gradevinarstvu, ostalim granama gospodarstva i fizickim osobama i
- Stratesko upravljanje i administracija Sluzbe zajednickih poslova.

Uvidom u Godisnje izvjeSée o radu Odjela za 2023. godinu utvrdili smo da odredene
aktivnosti koje su predvidene kroz programe GodiSnjim planom rada nisu realizirane u
cijelosti ili nisu imale nikakve realizacije, a odnose se na sljedece:
- Prvi program sadrzi aktivhost Nabava vatrogasnog auta s okretnim izvlacnim
ljestvama koja tijekom 2023. godine nije imala realizacije,
- Drugi program sadrzi aktivnost Realizacija planova potpore ukljuCivanja nevladinih
organizacija u sustav zastite i spasavanja koja je tijekom 2023. godine realizirana
u postotku od 66,76 % i
- Treéi program koji sadrzi aktivnost Deminiranje preostalog podrucja
kontaminiranog minama i neeksplodiranim ubojitim sredstvima koja nije imala
realizacije tijekom 2023. godine.

Odredbama c¢lanka 21 tocke i) Zakona o Vladi BrCko distrikta BiH je, izmedu ostalih
nadleznosti, propisana i nadleznost voditelja Odjela da poduzima nuzne mjere radi
ucinkovitog i djelotvornog ostvarivanja utvrdenih ciljeva i zadataka iz nadleznosti Odjela.
Revizijom smo utvrdili da Odjel nije pravodobno i kontinuirano poduzimao aktivnosti na
realizaciji postavljenih ciljeva, odnosno programskih zadataka iz svoje nadleznosti
predvidenih Godisnjim planom rada za 2023. godinu Sto nije sukladno odredbama clanka
21 tocke i) Zakona o Vladi Br¢ko distrikta BiH.

Potrebno je da Odjel pravodobno i kontinuirano poduzima aktivnosti na realizaciji
programskih zadataka koji su predvideni Planom i programom rada Odjela, sukladno
Zakonu o Vladi Br¢ko distrikta BiH.
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6.4 Planiranje i izvrSenje tekuéeg proracuna

6.4.1 Prihodi

Prihodi Odjela za 2023. godinu planirani su u iznosu 226.500,00 KM, a ostvareni su u
iznosu 229.517,48 KM, odnosno 101,33 % u odnosu na planirane. Struktura planiranih i
ostvarenih prihoda prikazana je u Tablici broj: 5 u prilogu lzvjeS€a. Prihodi koji biljeze
naplatu iznad planiranog iznosa su administrativne pristojbe (722100) planirane u iznosu
63.000,00 KM, a ostvarene u iznosu 95.006,62 KM odnosno 150,80 %.

Revizijom smo utvrdili da prihodi koji nisu realizirani sukladno planu za 2023. godinu
odnose se na prihode od ostalih proracunskih naknada i pristojbi (722400) koji su
ostvareni u iznosu 114.590,86, odnosno 85,84 % u odnosu na planirane i prihodi za
posebne naknade i pristojbe (722500) koji su ostvareni u iznosu 19.920,00 KM, odnosno
66,40 % u odnosu na planirane.

Planiranje prihoda nije vrSeno na temelju realnih pokazatelja i detaljnih analiza, pri cemu
je bilo potrebno uzimati u obzir ostvarenje u prethodnom razdoblju te vrSiti odredene
korekcije za aktivnosti Odjela koje u buduéem razdoblju mogu utjecati na razinu ostvarenja
prihoda.

6.4.2 Planiranje i izvrSavanje tekucih izdataka proracuna

Tekuci izdatci Odjela za 2023. godinu odobreni su proracunom u iznosu od 7.335.557,99
KM, a izvrSeni u iznosu od 5.479.271,47 KM, odnosno 74,69 % odobrenog proracuna.
(Tablica broj 3 u prilogu Izvjesca).

Realizacija odobrenog tekuceg proracuna, na pojedinim pozicijama proracuna, nije pratila
planiranu dinamiku. Nizak stupanj realizacije uoCava se kod: putnih troSkova s 50,94 %,
ugovorenih usluga i drugih posebnih usluga 53,24 %, izdataka za tekuée odrzavanje 57,76
%, naknada troSkova zaposlenika 61,42 %, izdataka za osiguranje, bankarske usluge i
usluge platnog prometa 61,96 % i tekuéih donacija neprofitnim organizacijama 66,76 % te
su ukupno ostala neutroSena sredstva u iznosu od 1.856.286,52 KM.

Odredbama ¢lanka 12 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH (Nacelo dobrog financijskog
upravljanja), propisano je da se sredstva moraju koristiti ekonomi¢no i ucinkovito, a
¢lankom 78 stavkom 2 pod b), propisano je da odgovorna osoba proracunskog korisnika
odgovara za zakonito, namjensko, ucinkovito i ekonomiéno upravljanje proracunskim
sredstvima.

Revizijom smo utvrdili da, naprijed navedena sredstva u iznosu od 1.856.286,52 KM za
izdatke koji nisu realizirani do konca 2023. godine, nisu ucinkovito koriStena niti
pravodobno oslobodena izmjenom proracuna, te su ostala neiskoriStena, Sto nije sukladno
¢lancima 12 i 78 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Zakona o proraéunu Bréko distrikta BiH, u
dijelu ucinkovitog raspolaganja odobrenim proracéunskim sredstvima.

Bruto plac¢e i naknade odobrene su u iznosu od 5.211.207,75 KM, a realizirane u iznosu
od 4.205.689,86 KM ili 80,70 % odobrenog proracuna.

Izdatci za materijal, sitni inventar i usluge su planirani u iznosu od 1.807.044,00 KM, a izvrSeni
uiznosu od 997.955,12 KM ili 55,23 % u odnosu na planirane izdatke.
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Putni troSkovi su planirani u iznosu od 47.223,00 KM, a izvrSeni su u iznosu od 24.053,82 KM
ili 50,94 % u odnosu na planirane.

Izdatci za energiju planirani su u iznosu 61.000,00 KM, a ostvareni u iznosu 49.656,77 KM
ili 81,40 %.

Izdatci za komunikaciju i komunalne usluge planirani su u iznosu 18.390,00 KM, a izvrSeni u
iznosu od 15.709,29 KM odnosno 85,42 % u odnosu na planirane.

Nabava materijala i sithog inventara planirana je u iznosu od 122.515,00 KM, a izvrSena je u
iznosu od 43.277,59 KM ili 35,32 % u odnosu na planirane nabave.

Izdatci za usluge prijevoza i goriva planirani su u iznosu od 86.500,00 KM, a izvrSeni u iznosu
od 72.556,93 KM ili 83,88 % u odnosu nha planirane izdatke.

Izdatci za tekuée odrzavanje planirani su u iznosu od 227.000,00 KM, a izvrSeni u iznosu od
131.110,07 KM, odnosno 57,76 % u odnosu na planirano.

Izdatci osiguranje, bankarske usluge i usluge platnog prometa planirani su u iznosu 44.026,00
KM, a ostvareni u iznosu od 27.277,03 KM ili 61,96 % u odnosu na planirano.

Izdatci za ugovorene usluge odobreni su u iznosu od 1.191.390,00 KM, a izvrSeni u iznosu
od 634.313,62 KM ili 53,24 % od odobrenih sredstava za ove hamjene, a odnose se na:

- Usluge tiskanja 2.994,50
- Usluge medija 2.983,50
- Usluge reprezentacije 12.398,80
- Promidzbeni materijal i darovi 4.574,40
- Usluge objavljivanja tendera i oglasa 4.122,00
- |zdatci za priv. i povremene poslove 507.518,72
- Cvjetni aranzmani 365,00
- Rashodi za str. literaturu 491,40
- Izdatci za povjerenstva 14.095,83
- Usluge primarne zdravstvene zastite 9.124,06
- Parking pretplata 1.900,00
- Usluge stru¢nog obrazovanja 1.061,61
- Kontrola tehnicke dokumentacije i 72.050,40
izrada
- Ostale nespomenute usluge 6.33,40

lzdatci po osnovi ugovora o angaziranju osoba radi obavljanja posebnih poslova, u
razdoblju 1. 1. - 31. 12. 2023. godine, realizirani su u iznosu od 507.518,72 KM i odnose
se na naknade po ugovorima za obavljanje posebnih poslova.

ZakljuCivanje pojedinacénih ugovora vrSeno je na temelju Odluka Vlade o davanju
suglasnosti od 29. 12. 2022. godine za angaziranje 59 izvrSitelja, od kojih je 54 sa SSS i
5 s VSS, za obavljanje posebnih poslova, a radi ispunjavanja obveza iz nadleznosti ovog
tijela javne uprave, za koje ne postoje predvidena radna mjesta do 31. 12. 2023. godine.
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Odredbama ¢lanka 13 stavka 3 Pravilnika o radu je propisano da je rukovoditelj tijela javne
uprave duzan planirati potrebe za angaziranjem osoba radi obavljanja posebnih poslova,
broj osoba, razdoblje angaziranja, kao i sredstva za financiranje tih poslova, dok je stavkom
4 istoga Clanka propisano da rukovoditelj tijela javne uprave zajedno s prijedlogom
proracuna za iducu fiskalnu godinu, dostavlja Vladi detaljno obrazloZzen plan potreba za
obavljanje posebnih poslova.

Revizijom smo utvrdili da nisu planirane potrebe za angaziranjem osoba radi obavljanja
posebnih poslova, broj osoba kao i razdoblje angaziranja, niti je Vladi dostavljen detaljno
obrazlozen plan potreba za obavljanje posebnih poslova Sto nije sukladno ¢lanku 13
stavcima 3 i 4 Pravilnika o radu.

Takoder, zbog nepostojanja pisane procedure i kriterija koji bi regulirali nacin angaziranja
osoba za obavljanje posebnih poslova mozemo konstatirati da nije osigurana
transparentnost prilikom izbora izvrSitelja.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Pravilnika o radu u dijelu planiranja
potreba za angaZiranjem osoba radi obavljanja posebnih poslova, broj osoba, kao
i razdoblja angaZiranja, te dostavljati Vladi Br¢ko distrikta BiH detaljno
obrazloZenje plana potreba za obavljanje posebnih poslova.

Potrebno je donijeti pisane procedure i kriterije koji bi regulirali nacin angaziranja
osoba za obavljanje posebnih poslova, kako bi se osiguralo nacelo
transparentnosti.

Odredbama C¢lanka 46a Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Brcko distrikta
BiH regulirano je da su posebni poslovi, poslovi koji se obavljaju radi ispunjavanja obveza
iz nadleznosti tijela javne uprave za koje nisu predvidena radna mjesta, te da angaziranje
osoba radi obavljanja posebnih poslova moze trajati najdulje do jedne godine.

Revizijom smo utvrdili da je tijekom godine bilo angazirano 59 osoba, da se odredeni broj
ugovora odnosi na obavljanje redovnih poslova iz nadleznosti Odjela, (kontrola
videonadzora, portir za 24-satho nadziranje objekata od posebne vrijednosti, pripreme
tehnickih specifikacija za potrebe pododjela, pracenje i koordinacija podataka na
projektima koje provodi Odjel), kao i da poslovi i angazman osoba za obavljanje posebnih
poslova traju dulje od godinu dana, Sto nije sukladno odredbama Clanka 46a Zakona o
drzavnoj sluzbi.

Potrebno je angaZiranje osoba radi obavljanja posebnih poslova vrsiti sukladno
odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Bréko distrikta BiH u
dijelu angazZiranja osoba na mjesta koja nisu predvidena Organizacijskim planom
Odjela za javnu sigurnost Br¢ko distrikta BiH i u dijelu poStovanja vremena
propisanog za angaZiranje osoba.

Nacin angaZziranja osoba, naknada za obavljanje posebnih poslova, kao i forma i sadrzaj
ugovora 0 obavljanju posebnih poslova propisani su Pravilnikom o radu sluzbenika i
namjeStenika u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Pravilnik o
radu).

Odredbama c¢lanaka 13 i 14 Pravilnika o radu propisani su forma i sadrzaj ugovora o
obavljanju posebnih poslova (stru¢na sprema angazirane osobe, trajanje ugovora, vrsta
posla i nacin izvrSenja, rok izvrSenja posla, visina naknade za rad i slicno).

Naknadu za obavljanje posebnih poslova utvrduje rukovoditelj tijela javne uprave sukladno
vrsti i obujmu poslova, stupnju strucne spreme angazirane osobe i odobrenim
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proracunskim sredstvima. Rukovoditelj tijela javne uprave ne moze angazirati vise od 10
% osoba u odnosu na broj zaposlenih u tom tijelu javne uprave radi obavljanja posebnih
poslova (Clanak 13 stavak 6 Pravilnika o radu). Na obrazlozeni prijedlog rukovoditelja tijela
javne uprave, u iznimnim slucajevima Vlada moze odobriti angaziranje vise od 10 % osoba
u odnosu na broj zaposlenih u tom tijelu javne uprave (Clanak 13 stavak 7 Pravilnika o
radu).

Odjel je tijekom 2023. godine na temelju ugovora o obavljanju posebnih poslova, angazirao
59 izvrsitelja, Sto je u odnosu na 149 zaposlenika viSe za 44 zaposlenika, a da pri tome
ne postoji obrazlozenje da se radi o iznimnim slucajevima, niti odobrenje Vlade, Sto nije
sukladno Pravilniku o radu sluzbenika i namjestenika u tijelima javne uprave.

Potrebno je dodatno obrazloZiti iznimnost sluaja zbog kojeg je angaZirano vise od
10 % osoba u odnosu na broj zaposlenih.

Odredbama ¢lanka 13 a) stavka 5 Pravilnika o radu regulirano je, da je rukovoditelj tijela
javne uprave duzan najkasnije do 15. 1. iduée godine, izvrSiti analizu, kao i ocjenu
ucinkovitosti i djelotvornosti obavljenih poslova po osnovi zaklju¢enih ugovora. Odredbama
istoga clanka Pravilnika o radu u stavku 6 definirano je da lzvjeS€e o zakljuGenim
ugovorima, ugovorenim poslovima, utroSenim sredstvima, kao i rezultatima provedene
analize i ocjene ucinkovitosti i djelotvornosti obavljenih poslova, rukovoditelj tijela javne
uprave dostavlja Vladi Brcko distrikta BiH.

Revizijom smo utvrdili da Odjel nije sastavio sustinsku analizu i ocjenu kvalitete i koli¢ine
obavljenih ugovorenih posebnih poslova pojedinacno za svaku angaziranu osobu. lzvjeS¢e
od 11. 1. 2024. godine, koje je Odjel sastavio nije utemeljeno adekvatnim
dokumentiranjem ocjene rada izvrSitelja, u smislu ocjene ucinkovitosti i djelotvornosti
obavljanja ugovorenih poslova rada te opravdanosti ovakvog nacina angaziranja.

Potrebno je sukladno odredbama Pravilnika o radu sluZbenika i namjeStenika u
tijelima javne uprave, sastaviti IzvieSée o zakljuéenim ugovorima, ugovorenim
poslovima, utrosenim sredstvima, kao i rezultatima provedene analize i ocjene
uCinkovitosti i djelotvornosti obavljenih poslova.

Tekuée donacije neprofitnim organizacijama

Tekucée donacije neprofitnim organizacijama odobreni su u iznosu od 100.000,00 KM, a
izvrSeni su u iznosu od 66.759,00 KM ili 66,76 % od planiranog iznosa.

Odjel je objavio Javni poziv broj: 13-001501/23 od 27. 7. 2023. godine sukladno Odluci o
uspostavi programa financiranja programa odnosno projekata od javnog interesa broj: 13-
001501/23 od 26. 7. 2023. godine. Ukupna vrijednost sredstava koja se dodjeljuje za
financiranje odnosno sufinanciranje programa od javnog interesa po ovom javhom pozivu
utvrdena je Proracunom Brcko distrikta BiH za 2023. godinu u iznosu 100.000,00 KM.
Voditelj Odjela je Odlukom broj: 12 - 1419BB-001/23 od 5. 6. 2023. godine imenovao
Povjerenstvo za provedbu postupka dodjele sredstava za financiranje realizacije planova
potpore ukljuc¢ivanja nevladinih organizacija u sustav zastite i spasSavanja u Odjelu za
2023. godinu. Nakon sastavljenog zapisnika Povjerenstva za vrjednovanje programa i
projekata od javnog interesa u Odjelu broj: 12-13171K-006/23 od 12. 9. 2023. godine
voditelj Odjela je donio Odluku o dodjeli sredstava za financiranje ili sufinanciranje
programa i projekata od javnog interesa broj: 01.11-0323SR-037/23 od 22. 11. 2023.
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godine kojom se odobrava dodjela novéanih sredstava u ukupnom iznosu od 66.759,00
KM za 8 udruga pri Cemu je realizacija navedenih sredstava izvrSena 13. 12. 2023. godine.

Pored prethodno navedenog, Povjerenstvo za provedbu postupka dodjele sredstava za
financiranje projekata od javnog interesa u oblasti preventivhog djelovanja zastite i
spasSavanja u 2022. godini je sastavilo zapisnik o vrjednovanju programa i projekata koji
su prosli postupak vrjednovanja gdje je 11 aplikanata ispunilo uvjete definirane
Pravilnikom o financiranju i sufinanciranju projekata od javnog interesa udruga, fundacija
i drugih pravnih i fizickih osoba. Takoder, 23. 12. 2022. godine Vlada je donijela Odluku u
dodjeli sredstava za financiranje i sufinanciranje projekata od javhog interesa u ukupnom
iznosu 86.902,00 KM za 11 projekata.

Zakljuceni su pojedinacni ugovori o financiranju / sufinanciranju projekata, a odredbama
¢lanka 7 ugovora propisano da je korisnik duzan podnijeti zavrSno izvjeSée o namjenskom
utroSku sredstava dodijeljenih za realizaciju projekta u roku od 30 dana od okoncanja
projekta. Povjerenstvo za ocjenjivanje izvjeS¢a o namjenskom utroSku sredstava izvrsilo je
analizu i kontrolu dostavljene dokumentacije u prilogu lzvieS€a za pravdanje dodijeljenih
financijskih sredstava za realizaciju projekata te je konstatiralo da jedan od korisnika nije
opravdao dodijeljena sredstva sukladno ¢lanku 7 predmetnog ugovora te obavijestilo
udrugu da dodijeljena sredstva u iznosu od 6.974,00 KM treba vratiti na JR Brcko distrikta
BiH. Dana 17. 1. 2024. godine udruga je uplatila dio sredstava u iznosu od 5.300,00 KM.

Odredbama clanka 58 Zakona o proracunu (Planiranje sredstava za financiranje i
sufinanciranje programa i projekata od javnog interesa) definirano je da:

(1) Sredstva za financiranje i sufinanciranje programa i projekata od javnhog interesa
planiraju se u proracunu proracunskog korisnika na temelju prioriteta utvrdenih za
financiranje programa i projekata.

(2) Sredstva iz stavka 1 ovoga Clanka planiraju se u proracunu ako je na temelju analize
proracunskog korisnika i provedenih javnih konzultacija utvrdeno da je financiranje,
odnosno sufinanciranje programa i projekata udruge, fundacije odnosno druge pravne ili
fizicke osobe najucinkovitiji nacin za ostvarivanje definiranih ciljeva javnih politika iz
nadleznosti proracunskog korisnika.

(3) Prilikom planiranja sredstava za financiranje, odnosno sufinanciranje programa i
projekata iz stavka 1 ovoga Clanka proracunski korisnik planira i sredstva potrebna za
procjenu ucinka provedenog programa, odnosno projekta.

Revizijom smo utvrdili da Odjel nije utvrdio prioritete za financiranje programa i projekata,
da planiranje u proracunu nije izvrSeno na temelju analize i provedenih javnih konzultacija
kako bi se utvrdilo da je financiranje, odnosno sufinanciranje programa i projekata udruga,
fundacija odnosno druge pravne ili fizicke osobe najuCinkovitiji nacin za ostvarenje
definiranih ciljeva javnih politika iz nadleznosti proracunskog korisnika, sto nije sukladno
odredbama ¢lanka 58 Zakona o proracunu stavcima 1 2.

Takoder, utvrdili smo da se ne prate ucinci od plasiranih sredstava kroz donacije odnosno
transfere za financiranje odnosno sufinanciranje programa i projekata korisnika sredstava,
niti je prilikom planiranja sredstava za financiranje odnosno sufinanciranje projekata i
programa od javnog interesa Odjel planirao sredstva za procjenu ucinka provedenog
programa odnosno projekta koji financira, Sto nije sukladno ¢lanku 58 stavku 3 Zakona o
proracunu.
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Potrebno je da Odjel prilikom planiranja sredstava za financiranje, odnosno
sufinanciranje programa i projekata planira sredstva na temelju utvrdenih
prioriteta te vrSi analizu i provede javne konzultacije, ¢ime bi utvrdio najuéinkovitije
nacine za ostvarivanje definiranih ciljeva javnih politika iz nadleZnosti proraéunskog
korisnika sukladno odredbama Clanka 58 stavaka 1 i 2 Zakona o proracunu.

Potrebno je prilikom planiranja sredstava za financiranje, odnosno sufinanciranje
programa i projekata da proracunski korisnik planira i sredstva potrebna za
procjenu ucinka provedenog programa, odnosno projekta sukladno odredbama
Clanka 58 stavka 3 Zakona o proracunu.

6.5 Planiranje i izvrSenje kapitalnog proracuna

Proracun kapitalnih potreba za razdoblje 2021. - 2023. godina planiran je u iznosu od
2.850.425,00 KM, a do 31. 12. 2023. godine izvrSen je u iznosu od 1.061.618,50 KM il
37,24 % (Tablica broj 4 u prilogu lzvjeSc¢a).

Za 2021. godinu planirana su sredstva u iznosu 205.895,64 KM, a realizirana u iznosu
204.078,50 KM, sto predstavlja 99,12 % izvrSenja.

Za 2022. godinu su odobrena sredstva u iznosu 540.000,00 KM, a realizirana su u iznosu
301.210,72 KM ili 60,78 % izvrSenja.

Proracun kapitalnih potreba za 2023. godinu, odobren je u iznosu 2.107.529,36 KM, a
realiziran je u iznosu 529.331,28 KM ili 25,15 % izvrSenja.

Ukupno neutroSena sredstva za razdoblje 2021. - 2023. godina iznose 1.788.806,50 KM
odnosno 37,24 % planiranih sredstva. Kapitalnim proracunom 2023. godine planirana je
nabava novih vatrogasnih vozila za opremanje podruc¢nih vatrogasnih domova u iznosu od
1.320.938,85 KM Cija nabava je provedena, a realizacija ¢e se izvrsiti u iducoj godini iz
razloga predvidenog roka isporuke vozila.

6.6 Popis sredstava i izvora sredstava na dan 31. 12. 2023. godine

Odjel je donio Odluku o imenovanju povjerenstva za popis stalnih sredstava, sitnog
inventara, materijala, zaliha, trazbina i obveza, broj: 13-002648/23 od 23. 10. 2023.
godine sa zadatkom da, sukladno Uputi o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa
sredstava, trazbina i obveza, sastavi vlastite planove rada, izvrSi uvid u izvjeS¢a popisnih
povjerenstava pododjela i sluzbe zajednickih poslova Odjela i na temelju toga sastavi popis
sa stanjem 31. 12. 2023. godine, te da izvjeS¢e o izvrSenom popisu dostavi SrediSnjem
popisnom povjerenstvu.

Odredbama c¢lanka 7 (Rokovi za popis) Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju
popisa sredstava, trazbina i obveza, stavka 1 propisano je da je popisno povjerenstvo
duzno popis stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha materijala proracunske institucije
obaviti i dostaviti SrediSnjem povjerenstvu i Trezoru najkasnije do 15. sijeCnja iduée godine.

Uvidom u popisne liste i I1zvjeS€e o popisu sa stanjem na dan 31. 12. 2023. godine, utvrdili
smo da je na temelju lzvrSenog popisa i sravnjenja popisnih lista Pododjela s Direkcijom
za financije - Trezor, Povjerenstvo je aktom broj: 12-1419BB-009/24 sastavilo IzvjeSée o
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izvrSenju popisa stanja sredstava, sitnog inventara, materijala, zaliha i obveza u Odjelu za
2023. godinu, 19. 3. 2024. godine, sto nije sukladno ¢lanku 7 Upute o radu popisnih
povjerenstava i obavljanju popisa, sredstava, trazbina i obveza.

Potrebno je popis imovine planirati i vrSiti na nacin i u rokovima propisanim Uputom
o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, trazbina i obveza.

Odredbama ¢lanka 73 (Popisna povjerenstva) Pravilnika o racunovodstvu i financijskom
izvjeStavanju propisano je da:

- lzvjeSée o izvrSenom popisu s preporukama, popisna povjerenstva proracunskih korisnika
moraju dostaviti SrediSnjem popisnom povjerenstvu u roku od 15 dana od dana isteka
poslovne godine (stavak 7).

- SrediSnje popisno povjerenstvo na temelju dostavljenih pojedinacnih izvjeS¢a od popisnih
povjerenstava proracunskih korisnika, sastavlja izvjeS€e o popisu imovine i obveza i
proracunskih korisnika Distrikta, koji treba da sadrzi stvarno stanje imovine i obveza,
utvrdene razlike izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja i preporuke (stavak 8).

- Preporuke moraju sadrzavati:

nacin likvidacije utvrdenih manjkova

nacin knjizenja utvrdenih viSkova

visinu i razlog otpisa sumnjivih i spornih trazbina

nacin otudenja stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala koja su rashodovana
s prijedlogom da li izvrSiti prodaju preko javne licitacije, darovati, predati ili prodati
na otpad (stavak 10).

gegye

Revizijom smo utvrdili da IzvjeSce o izvrSenom popisu stanja sredstava, sitnog inventara,
materijala, zaliha i obveza koje je sastavilo Povjerenstvo Odjela ne sadrzi preporuke koje
se odnose na naéin otudenja stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala koja su
rashodovana s prijedlogom da li izvrSiti prodaju preko javne licitacije, darovati, predati ili
prodati na otpad, Sto nije sukladno odredbama ¢lanka 73 Pravilnika.

Potrebno je da popisno povjerenstvo prilikom popisa dosljedno primjenjuju odredbe
Pravilnika o raéunovodstvu i financijskom izvjeStavanju u dijelu davanja prijedloga
koji mora sadrzavati nacin otudenja stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala
koji su rashodovani.

Odredbama c¢lanka 19 stavka 1, Pravilnika o raCunovodstvu i financijskom izvjeStavanju
propisano je da proracunski korisnik je obvezan obavijestiti Direkciju o toénom nadnevku
stavljanja stalnog sredstva u uporabu, a odredbama stavka 3 da stalno sredstvo u uporabi
podlijeze redovitom ispravku vrijednosti odnosno obracunu amortizacije.

Revizijom smo utvrdili da je na ekonomskom kodu stalnih sredstava u pripremi (011600)
na dan 31. 12. 2023. godine evidentirano ukupno 2.444.097,95 KM, koja se odnose na
stalna sredstva u pripremi iz 2023. godine i prethodnih godina, koja su sustinski u uporabi
ali raCunovodstveno nisu stavljena u uporabu, Sto nije sukladno odredbama ¢lanka 19
stavaka 1 i 3 Pravilnika o racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju u Br¢ko distriktu BiH.

Po analitickoj evidenciji stalna sredstva u pripremi obuhvacaju:
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Zgrade (011611) u iznosu 949.075,56 KM, Ostale zgrade (011614) u iznosu
1.059.034,68 KM, nadstreSnica (011645) u iznosu 60.979,90 KM i ostali objekti
(011649) u iznosu 375.007,81 KM. U okviru stalnih sredstava u pripremi sadrzane su
zavrSene investicije, gdje su radovi okoncani i primljene fakture za izvrSene radove, ali nisu
pravodobno osigurana odobrenja za gradenje i uporabu objekata koja su u nadleznosti
Odjela.

Potrebno je pravodobno pokrenuti aktivnosti dobivanja potrebnih odobrenja za
gradenje i odobrenja za uporabu objekata kako bi se ispunili nuzni preduvjeti za
stavijanje objekata u uporabu pri zavrSetku istih.

Potrebno je da Odjel nastavi s aktivnostima i pravodobno obavjeStava Direkciju za
financije o stavljanju stalnih sredstava u uporabu, koja se sustinski i koriste, kako
bi se ista preknjiZila kao sredstvo u uporabi i otpoCeo obraGun amortizacije
sukladno odredbama Pravilnika o raéunovodstvu i financijskom izvjeStavanju u
Bréko distriktu BiH.

7 KOMENTAR

Odjelu je urucen Nacrt izvjeS¢a o reviziji financijskog poslovanja za 2023. godinu broj: 01-
03-02-04-13-283/24 na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara
na nalaze revizije. U ostavljenom roku od 15 dana, Odjel se nije oCitovao, stoga, dostavljeni
Nacrt predstavlja konacno lzvjesce.

Tim za reviziju:

Amra lli¢, dipl. oec.

Tatjana Pavlovi¢-Klasnic, dipl. iur.
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8 PRILOZI|
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Tablica broj 3. Struktura odobrenih i izvrSenih tekuéih izdataka

%

%

realizacije o
realizacije

. o . Odobreno Realizirani U odnosu u odnosu

Ekonomski . IzvrSenje Rebalans i izirani na
kod Naziv ekonomskog koda 2022. Plan 2023. virmanizacije 2023. iznos 2023. izvrdenje na
odobrena
prethodne
) sredstva
godine
(3+4) (6/2)x100 (6/5)x100
0 1 2 3 4 5 6 7 8
611000 Place i naknade troskova zaposlenika 3.884.614,87 | 5.306.770,55 | -95.562,80 | 5.211.207,75 | 4.207.527,30 108,31 80,74
611100 | Bruto place 3.695.591,84 | 4.843.520,55 | -140.792.80 | 4.702.757,75 | 3.893.401.58 | 105,40 82.79
611200 | Naknade troskova zaposlenika 189.023.03 | 46325000 | 4515500| 508.45000| 312.28828| 16521 61.42
612000 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 194.192,63 217.400,71 -94,47 217.306,24 208.867,49 107,56 96,12
613000 :f;ig: za materijal, sit. inventar | 1.219.921,18 | 1.729.044,00 | 78.000,00 | 1.807.044,00| 997.95512 8180| 5523
613100 | Putni troskovi 11.007.41 | 32.223.00| 15.00000| 47.22300| 24.05382| 20201 50,94
613200 | Izdatci za energiju 44.07012 | 61.000,00 0.00| 61.00000| 4965677 | 11268 81.40
613300 | Izdatci za komunikaciju | kom. usluge 1535221 | 30.390,00 | -12.000,00| 1839000 1570929 10233 8542
613400 Nabava materijala i sitnog inventara 44.270,97 122.515,00 0,00 122.515,00 43.277,59 97,76 35,32
613500 | Izdatci za usluge prijevoza i goriva 74.78628 |  86.500,00 0.00| 8650000| 7255693 97.02 83883
613600 | Zdatci za unajmljivanje imovine, 0,00 9.000,00 0,00 9.000,00 0,00 0,00 0,00
opreme | nematel’l_]alne Imovine
613700 | Izdatci za tekuce odrzavanje 108.229.72 | 227.000,00 0,00| 227.00000| 13111007 | 12114 57.76
613800 | '2datci osiguranja, bankarskih usluga i 20.001,54 |  44.026,00 0,00| 44.02600| 2727703 9405| 61,96
usluga platnog prometa

613900 | Ugovorene i druge posebne usluge 892.302,93 | 1.116.309,00 | 75.081,00 | 1.191.390,00 | 634.313.62 71.09 53.24
614000 I:s"#g('ji"a”s‘cer" donacile i dr. tekuci 86.902,00 | 100.000,00 000| 100.000,00| 66.759,00 76,82 | 66,76
600000 |TEKUCGCI RASHODI 5.385.256,15 | 7.353.215,26 | -17.657,27 | 7.335.557,99 | 5.479.271.,47 | 101,75 74,69
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Tablica broj 4. Proraéun kapitalnih potreba u razdoblju od 2021. do 2023. godine

NeutroSena
Planirani IzvrSenje IzvrSenje Izvrdeno planirana sredstava| % izvrSenja
Godina I + kapitalnog kapitalnog nadan 31.12. na dan 31. 12. na dan
kapitalni proracun - ~ .
proratuna do 1. |proracuna u 2023.| 2023. godine 2023. 31.12.2023
1.2023. . godini (3+4) (2-5) (5/2 x 100)
1 2 3 4 5 6 7

2021. 205.895,64 | 179.246,50 24.830,00 204.078,50 1.819,14 99,12
2022. 540.000,00 [ 285.572,83 42.637,89 301.210,72 211.789,28 60,78
2023. 2.107.529,36 0,00 529.331,28 529.331,28 1.575.198,08 25,15
Ukupno 2.850.425,00 | 464.819,33 596.799,17 | 1.061.618,50 1.788.806,50 37,24
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Tablica broj 5. Pregled planiranih i napla¢enih prihoda u 2023. godini

%

realizacije u %
R. VRSTA OPIS Ostvareno Planirano u Ostvareno u odnosu na realizacije u
br. | PRIHODA prethodne godine tekucoj godini tekucoj godini prethodnu | odnosu na plan
godinu
(5/3) x 100 (5/4) x 100
0 1 2 3 Z 5 3 7
1. | 721100 | Prihodiod financiske i 170,96 0,00 78,63 46,00 0,00
nefinancijske imovine
2. 722100 | Administrativne pristojbe 88.137,17 63.000,00 95.006,62 107,79 150,80
3. | 722400 | Ostale pristojbe 193.963,74 133.500,00 114.590,86 59,08 85,84
4, 722500 | Posebne naknade i pristojbe 17.760,00 30.000,00 19.920,00 112,16 66,40
700000 |UKUPNO: 300.031,87 226.500,00 229.517,48 147,04 101,33
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