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ODJEL ZA KOMUNALNE POSLOVE BRCKO DISTRIKTA BiH
n. r. voditelja Odjela

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za komunalne poslove Brcko distrikta
BiH (u daljnjem tekstu: Odjel) za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2023. godine, te reviziju
uskladenosti poslovanja s vaze€im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo je odgovorno za financijsko poslovanje Odjela i uskladenost poslovanja s
vazeCim zakonskim i drugim relevantnim propisima, programom rada i odobrenim
pozicijama proracuna. Ova odgovornost obuhvaca: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za sprjeCavanje i otkrivanje materijalno znacajnih
pogreSaka u financijskom poslovanju Odjela, kao i primjerenost i ponasanje revidiranog
Odjela nad sredstvima i imovinom koja mu je dana na upravljanje. Rukovodstvo je
odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije sukladne vazec¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskom poslovanju na temelju izvrSene
revizije. Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Br¢ko distrikta BiH, brojevi: 18/18 i 15/22) i INTOSAI okviru
profesionalnih objava®’. Medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI)
nalazu da radimo sukladno etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin
koji omogucuje da se, u razumnoj mjeri uvjerimo da financijsko poslovanje ne sadrzi
materijalno znacajne pogreske, te da je poslovanje uskladeno s vazeim zakonskim i
drugim relevantnim propisima. Primjereno etiCkim zahtjevima koji su relevantni za ovu
reviziju, neovisni smo i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno zahtjevima.

Revizija ukljuCuje provedbu postupaka radi pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
financijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima, odobrenim i

* Odluka o objavi Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija
(INTOSAI), Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 9/23. INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP) Cini
tri razine objava: INTOSAI nacela (INTOSAI-N), medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI)
i INTOSAI smjernice (GUID).
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izvrSenim pozicijama proracuna i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti. Izbor postupka
zasnovan je na revizorskoj prosudbi, ukljucujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih
pogreSaka u financijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne
kontrole koje su relevantne za financijsko poslovanje, radi osmisSljavanja revizorskih
postupaka koji su odgovarajuéi u danim okolnostima i zadovoljavaju standarde revizije.
Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju
osnovu za nase revizorsko misljenje.

Osnova za izrazavanje miSljenja:

* Odjel nije osigurao potrebne uvjete za realizaciju kapitalnih projekata kako bi se
osigurale pretpostavke za uéinkovito KoriStenje proradunskih sredstava, Sto je
rezultiralo niskim postotkom izvrSenja trogodiSnjeg kapitalnog proracuna od 30,80 % i
nepotrebnim zadrzavanjem sredstava, posebno sredstava po kapitalnim projektima iz
2021. godine u iznosu od 4.592.892,14 KM, Ciji rok za realizaciju je istekao 31. 12.
2023. godine (tocka 6.5. IzvjeSca).

* Popis imovine, obveza i trazbina na dan 31. 12. 2023. godine nije izvrSen na nacin i u
rokovima propisanim Pravilnikom o radunovodstvu i financijskom izvjeStavanju Bréko
distrikta BiH. Nije usuglaseno knjigovodstveno i stvarno stanje stalnih sredstava
sukladno Sporazumu izmedu Bréko distrikta BiH i JP ,Komunalno Bréko“ d. o. o. Bréko
distrikt BiH od 23. 2. 2009. godine, niti je provjerena moguénost naplate sumnjivih i
spornih trazbina iskazanih u iznosu od 19.400.772,22 KM (Tocka 6.7. lzvjeSc¢a).

* Nije zaklju€en ugovor kojim bi se regulirala medusobna prava i obveze s JP ,Komunalno
Bréko“ d. o. o. Bréko distrikt BiH o obavljanju odvoza komunalnog otpada iz Bréko
distrikta BiH na ugovoreno odlagaliSte (tocka 7. IzvjeS¢a).

* lzdatci za obavljanje posebnih poslova realizirani su u iznosu od 56.491,35 KM na
temelju zakljuéenih ugovora. Ugovori su zaklju€ivani za sistematizirane poslove dok je
razdoblje angaZzmana zbog obnavljanja ugovora trajalo preko godinu dana koliko je
zakonski maksimum. Zaklju€ivanje ugovora je vrSeno bez propisane procedure koja bi
osigurala nacelo transparentnosti u postupku izbora izvrSitelja posla (toéka 6.4.2.
IzvjeSca).

Misljenje s rezervom

Po nasem misljenju, izuzev mogucih ucinaka napomena danih u prethodnom ulomku,
financijsko poslovanje Odjela tijekom 2023. godine, u materijalno znacajnim aspektima je
bilo uskladeno s vazeCom zakonskom regulativom.

Zamjenik glavnog revizora Glavni revizor
dr. sc. Savo Gruji¢, dipl. oec. mr. sc. Selma Sadic¢, dipl. oec.
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1 REZIME DANIH PREPORUKA

lzvrSenom revizijom financijskog poslovanja Odjela u 2023. godini, konstatirali smo odredene
propuste i nepravilnosti, te radi njihovog otklanjanja dali preporuke kako slijedi u tablici br. 1.

Tablica 1. Preporuke za 2023. godinu

Redni
broj

Tocka
izvjeSéa

Preporuka

Potrebno je da Odjel poduzme aktivnhosti na otklanjanju propusta i
nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvjeS¢ima.

6.1.

Potrebno je, radi uCinkovitijeg poslovanja, uspostaviti sustav internih
kontrola koji ¢e eliminirati navedene slabosti i doprinijeti u¢inkovitom
ostvarivanju ciljeva Odjela.

6.2.

Potrebno je predloziti Vladi BrCko distrikta BiH nacin uredenja,
odrzavanja i Cuvanja, prestanka koristenja odlagalista i visinu naknade
za koristenje odlagalisSta sukladno odredbama Zakona o komunalnim
djelatnostima radi reguliranja postupanja s otpadom.

6.2.

Potrebno da Odjel izradi planove za gospodarenje otpadom sukladno
odredbama Zakona o gospodarenju otpadom.

6.2.

Potrebno je, u suradnji s Vladom Brcko distrikta BiH, poduzeti aktivnosti
na realizaciji zadataka iz Odluke o imenovanju povjerenstva za
utvrdivanje nacina odvojenog prikupljanja otpada na podrucju Brcko
distrikta BiH, u dijelu utvrdivanja lokacije, naCina i metodologije
prikupljanja reciklabilnih frakcija iz otpada te nuznog monitoringa i
kontrole.

6.2.

Potrebno je, u suradnji s ostalim odjelima Vlade Brcko distrikta BiH i JP
,Komunalno Brcko“ d. o. 0. Bréko distrikt BiH, intenzivirati aktivnosti na
dobivanju dozvola za gospodarenje otpadom i pustanja u rad mobilne
spalionice za spaljivanje otpada animalnog podrijetla i zivotinjskih
strvina, kako je to propisano odredbama Zakona o gospodarenju
otpadom.

6.2.

Potrebno je dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o obnovljivim
izvorima energije i ucinkovitoj kogeneraciji Brcko distrikta BiH u dijelu
predvidenih rokova za formiranje Sluzbe za sustav poticaja i donosenja
propisanih podzakonskih akata.

6.2.

Potrebno je da Odjel predlozi Vladi Bréko distrikta BiH pravilnik o
energetskom pregledu i pravilnik o energetskom oznacavanju
proizvoda sukladno odredbama Zakona o energetskoj ucinkovitosti u
Brcko distriktu BiH radi potpune primjene Zakona.

6.2.

Potrebno je pravilnik kojim se propisuju minimalni uvjeti koje je obvezan
ispuniti poslovni subjekt ili druga pravna osoba koja obavlja poslove
odrzavanja, revizije, ispitivanja [ remonta opreme na
elektroenergetskim objektima i elektricnim instalacijama, predlozZiti
Vladi Brcko distrikta BiH sukladno odredbama Zakona o elektricnoj
energiji.
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10.

6.3.

Potrebno je da Odjel pravodobno i kontinuirano poduzima aktivnosti iz
svoje nadleznosti na realizaciji programskih zadataka koji su predvideni
Planom i programom rada Odjela, sukladno Zakonu o Viadi Brcko
distrikta BiH.

11.

6.4.2.

Potrebno je prilikom izrade proracuna pridrzavati se gornjih granica
rashoda Odjela predvidenih DOP-om, sukladno odredbama Zakona o
proracunu Brcko distrikta BiH, u dijelu izrade proracuna.

12.

6.4.2.

Potrebno je prilikom angaziranja osoba za obavljanje posebnih poslova
dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima
javne uprave Brcko distrikta BiH u dijelu angazZiranja osoba na poslove
za koje ne postoje predvidena radna mjesta i razdoblja angaZziranja.

13.

6.4.2.

Potrebno je internim aktom definirati procedure i kriterije koji bi
regulirali na€in angaziranja osoba za obavljanje posebnih poslova radi
osiguranja nacela transparentnosti.

14.

6.4.2.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Pravilnika o radu sluzbenika i
namjestenika u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH u dijelu
planiranja potreba za angaziranjem osoba radi obavljanja posebnih
poslova, broj osoba, razdoblje angaziranja, kao i sredstva za
financiranje tih poslova, te dostavljanja Vladi Brcko distrikta BiH
detaljno obrazlozenog plana potreba za obavljanje posebnih poslova.

15.

6.5.

Potrebno je osigurati potrebne uvjete za pravodobnu realizaciju
kapitalnih projekata radi ucinkovitog koriStenja sredstava kapitalnog
proracuna sukladno odredbama Zakona o proracunu Brcko distrikta
BiH i Zakona o izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH za 2023. godinu.

16.

6.5.

Potrebno je da Odjel, u suradnji s ostalim odjelima Vlade Brcko distrikta
BiH, preciznije definira procedure predlaganja i usvajanja kapitalnih
projekata radi uCinkovitije realizacije kapitalnog proracuna.

17.

6.5.

Potrebno je pravodobno poduzeti potrebne aktivnosti na otpocinjanju
odobrenih gradevinskih radova sukladno odredbama Zakona o
prostornom planiranju i gradenju, u dijelu razdoblja vazenja odobrenja
za gradenje.

18.

6.6.

Potrebno je da Odjel obavijesti Direkciju za financije Brcko distrikta BiH
o tocnom nadnevku raspolozivosti svih stalnih sredstava u uporabi,
kako bi se ista preknjizila kao sredstva u uporabi i otpo¢eo obracun
amortizacije, sukladno odredbama Pravilnika o racunovodstvu i
financijskom izvjeStavanju u Brcko distriktu BiH.

19.

6.6.

Potrebno je identificirati stalna sredstava na temelju kojeg bi se izvrsila
odgovarajuca korektivna knjizenja radi osiguranja pouzdanih registara
stalnih sredstva Odjela.

20.

6.7.

Potrebno je inicirati usuglasavanje knjigovodstvenog i stvarnog stanja
stalnih sredstava sukladno Sporazumu izmedu Brcko distrikta BiH i JP
»,Komunalno Bréko“ d. o. 0. Br¢ko distrikt BiH od 23. 2. 2009. godine.

21.

6.7.

Potrebno je, u suradnji s JP ,Komunalno Brcko“ d. o. 0. Bréko distrikt
BiH, definirati status i evidentiranje sredstava predanih JP ,Komunalno
Bréko“ d. o. 0. Br¢ko distrikt BiH, kojima Poduzeée ne upravlja niti ih
Koristi.

22.

6.7.

Potrebno je da imenovana popisna povjerenstva izvrSe procjenu
rocnosti i stupnja naplativosti svih trazbina radi istinite i fer prezentacije
financijskih izvjesca.
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23.

6.7.

Potrebno je izvjeS€e o izvrSenom popisu sredstava i izvora sredstava,
dostaviti SrediSnjem popisnom povjerenstvu u roku koji je propisan
odredbama Pravilnika o rac¢unovodstvu i financijskom izvjeStavanju
Brcko distrikta BiH.

24,

Potrebno je, pravodobno pokrenuti postupke javnih nabava, kako bi se
isti realizirali sukladno usvojenom Planu nabave radi omogucavanja
realizacije programskih zadataka.

25.

Potrebno je zakljuciti ugovor o obavljanju odvoza komunalnog otpada
iz Bréko distrikta BiH na ugovoreno odlagaliste s JP ,Komunalno Bréko*
d. o. o. Brcko distrikt BiH radi reguliranja medusobnih odnosa i
ucinkovitijeg obavljanja istih.

26.

Potrebno je imenovanje povjerenstava za nabave vrsiti sukladno
odredbama Pravilnika o uspostavljanju i radu povjerenstava za nabave
u dijelu imenovanja odgovornih osoba.

27.

Potrebno je obavjeStavati Pododjel za javne nabave o0 svim
pojedinacnim ugovorima zakljucenim na temelju okvirnih sporazuma u
propisanom roku sukladno odredbama Naputka o organizaciji i
internom postupanju u postupcima javnih nabava u Brcko distriktu BiH
radi pravodobnog objavljivanja obavijesti.
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NALAZI | PREPORUKE IZVJESCA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSSKOG POSLOVANJA
ODJELA ZA KOMUNALNE POSLOVE BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2023. GODINU

2 UVOD

Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za komunalne poslove Brcko distrikta BiH na
temelju ovlasti danih Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH i drugim
relevantnim propisima, kao i na temelju godiSnjeg plana revizija. Revizija je obavljena
primjenom adekvatnih metoda revizije i primjenjivim standardima revizije.

3 0pPEIDIO

Unutarnja organizacija i djelokrug rada utvrdena je Organizacijskim planom Odjela za
komunalne poslove Brcko distrikta BiH koji je donesen 9. 11. 2016. godine i Izmjenama i
dopunama Organizacijskog plana od 26. 7. 2019. godine.
Za ucinkovito izvrSenje poslova iz nadleznosti Odjela organiziraju se sljedeci organizacijski
dijelovi:

* Pododjel za razvitak i strategiju komunalnih usluga

* Pododjel za kapitalne investicije.

Utvrdene su sljedece nadleznosti organizacijskih dijelova Odjela:

a) Pododjel za razvitak i strategiju komunalnih usluga:

- vrsi izradu nacrta strategije za gospodarenje i opskrbu Br¢ko distrikta BiH
elektricnom energijom, vodom i plinom i strategije za gospodarenje Cvrstim
otpadom i otpadnim vodama

- organizira javnu raspravu i stru¢nu raspravu o0 nacrtu strategija u komunalnoj
oblasti

- izraduje strategiju razvitka usluga u komunalnoj djelatnosti

- vrSi promociju strategije, edukaciju zainteresiranih s ciljem upoznavanja sa
strateskim ciljevima

- izraduje akcijski plan implementacije programa i projekata u komunalnoj oblasti

- vrSi nadzor i izvjeStava voditelja Odjela o provedbi politike pruzanja komunalnih
usluga

- provodi proces unapredenja i modernizacije uliCne rasvjete

- priprema nacrte zakona i podzakonske akte voditelju

- izdaje odobrenja i suglasnosti iz svoje nadleznosti

- ispituje trziSte komunalnih usluga, prati i analizira politiku cijena u komunalnoj
oblasti

- priprema socioekonomsku analizu u oblasti komunalnih usluga.

b) Pododjel za kapitalne investicije:

analizira stanje infrastrukture po vrstama, lokaciji i stupnju razvijenosti
predlaze mjere za poboljSanje razvitka komunalne infrastrukture
predlaze uvodenje suvremenih materijala u komunalnoj infrastrukturi
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- vrSi analizu potreba poslovnog okruzja za razvitak i poboljSanje komunalne
infrastrukture

- priprema prijedlog programa i plana realizacije kapitalnih investicija

- realizira planove i programe investicijskih aktivnosti u Brcko distriktu BiH

- sudjeluje u izradama studija izvodljivosti infrastrukturnih projekata u oblasti
komunalne infrastrukture

- priprema nacrte zakonskih i podzakonskih akata iz svoje nadleznosti

- organizira nadzor nad realizacijom investicijskih projekata

- ispituje trziSte u oblasti komunalnih usluga radi razvitka komunalne infrastrukture.

Organizacijskim planom Odjela je predvidena 21 pozicija, a ha dan 31. 12. 2023. godine,
u Odjelu je bilo 19 zaposlenika.
Odjel je smjesSten u zgradi Vlade, Bulevar mira broj 1, Bréko.

4 PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko poslovanje u 2023. godini, u dijelu planiranja i izvrSenja
proracuna, ocjene sustava internih kontrola, kao i uskladenosti poslovanja iz svoje
nadleznosti sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskog poslovanja Odjela je da omoguci revizoru da na temelju prikupljenih
dokaza izrazi misljenje o tome je li financijsko poslovanje, obavljeno sukladno zakonskim
vaze€im propisima kao i primjerenog ponasSanja rukovoditelja Odjela nad sredstvima i
imovinom Brcko distrikta BiH. Pored toga, revizija je planirana i izvrSena s ciliem
pribavljanja realne osnove za ocjenu jesu li poduzete sve mjere za namjensko trosenje
proracunskih sredstava za svrhe za koje je dana ovlast donoSenjem proracuna, te davanja
preporuka za daljnji rad s posebnim naglaskom na sto ucinkovitiju zastitu javne imovine i
ekonomicno trosenje javnih sredstava jacanjem internih kontrola.

Obujam revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije financijskog poslovanja
za 2023. godinu.

S obzirom da se revizija obavlja provierama na bazi uzoraka i da postoje inherentna
ogranicenja u racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji moguc¢nost
da pojedine materijalno znacajne pogreSke mogu ostati neotkrivene.

5 OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH (u daljem tekstu: Ured) izvrSio
je reviziju financijskog poslovanja Odjela za 2022. godinu i dostavio konacno Izvjesce broj:
01-02-03-13-386/23 od 11. 7. 2023. godine, u kojem su dane odgovarajuce preporuke
za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.

Odjel je 21. 7. 2023. godine sastavio Akcijski plan za otklanjanje nedostataka po IzvjeScu
o reviziji financijskog poslovanja Odjela za 2022. godinu i isto dostavio Uredu, u roku
propisanom Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH.

Osvrtom na preporuke dane u izvjeSéima o obavljenim revizijama za prethodne godine, te
na temelju uvida u poduzete aktivnosti, u iducoj tablici (Tablica br. 2.) dan je osvrt na
realizaciju prethodno danih preporuka.
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Tablica 2. Pregled realizacije preporuka

Br.
prep.

Preporuke iz lzvjeS¢éa za 2022. godinu

Ocjena realizacije preporuka iz
IzvjeSéa za 2022. godinu

Status

Potrebno je da Odjel poduzme aktivnosti
na otklanjanju propusta i nepravilnosti
utvrdenih u revizorskim izvjeS¢ima.

Odjel je poduzimao aktivnosti
na otklanjanju propusta i
nepravilnosti utvrdenih u
revizorskim izvjeSéima ali ne u
dovoljnoj mjeri da bi sve
nepravilnosti bile otklonjene.

Djelomicno
provedena

Potrebno je, radi ucinkovitijeg
poslovanja, uspostaviti sustav internih
kontrola koji ¢e eliminirati navedene
slabosti i doprinijeti  uCinkovitom
ostvarivanju ciljeva Odjela.

Odjel nema u
uspostavljen sustav
kontrola.

potpunosti
internih

Djelomi¢no
provedena

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe
odluke u dijelu provedbe operativnih
ciljeva u oblasti financijskog upravljanja
i kontrole.

Od 5 operativnin ciljeva u
oblasti financijskog upravljanja i
kontrole, dva su provedena dok
su tri operativna cilja
djelomicno realizirana.

Djelomicno
provedena

Potrebno je, u suradnji s ostalim
odjelima Vlade Brcko distrikta BiH i JP
»Komunalno Bréko“ d. o. 0. Bréko distrikt
BiH , intenzivirati aktivnosti na dobivanju
dozvola za gospodarenje otpadom i
pustanja u rad mobilne spalionice za
spaljivanje otpada animalnog podrijetla i
Zivotinjskih strvina, kako je to propisano
odredbama Zakona o gospodarenju
otpadom.

Nisu intenzivirane aktivnosti, u
suradnji s JP ,Komunalno
Bréko“ d. o. 0. Bréko distrikt BiH
i ostalim odjelima Vlade Brcko
distrikta BiH, na dobivanju
dozvole za gospodarenje
otpadom i pusStanja u rad
mobilne spalionice za
spaljivanje otpada animalnog
podrijetla i Zivotinjskih strvina.

Nije
provedena

Potrebno je dosljedno primjenjivati
odredbe Zakona o obnovljivim izvorima
energije i uCinkovitoj kogeneraciji Brcko
distrikta BiH u dijelu predvidenih rokova
za formiranje Sluzbe za sustav poticaja i
usvajanja upute o radu balansne
skupine obnovljivih izvora i pravilnika o
garanciji o podrijetlu elektricne energije.

Nije formirana sluzba za sustav
poticaja niti su usvojeni uputa o
radu balansne skupine
obnovljivih izvora i pravilnik o
garanciji o podrijetlu elektricne
energije.

Nije
provedena

Potrebno je pravodobno pokrenuti
postupke javnih nabava, kako bi se isti
realizirali sukladno usvojenom Planu
nabave.

Nisu pravodobno pokrenuti
postupci javnih nabava, te se
isti nisu realizirali sukladno
usvojenom Planu nabave.

Nije
provedena

Potrebno je prilikom sastavljanja
tenderske dokumentacije dosljedno se
pridrzavati Zakona o javnim nabavama,
u dijelu davanja svih potrebnih
informacija za pripremu ponuda.

Tenderske dokumentacije su
davale sve potrebne informacija
za pripremu ponuda, sukladno
Zakonu o javhim nabavama.

Provedena

Odjel za komunalne poslove Bréko distrikta BiH

10




Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

Potrebno je aktivnosti, koje su planirane
programima, realizirati u rokovima Koji
su definirani GodiSnjim planom rada
Odjela.

GodisSnjim planom rada Odjela
za 2023. godinu utvrdeno je
ukupno 6 planiranih programa
od kojih je potpuno i djelomicno
izvrSeno 5 programa dok je 1
program ostao neizvrsen.

Djelomi¢no
provedena

Potrebno je da Odjel dosljedno poStuje
odredbe Zakona o proracunu Brcko
distrikta BiH i Zakona o izvrSenju
proracuna BrCko distrikta BiH za 2022.
godinu, u dijelu ucinkovitog
raspolaganja odobrenim proracunskim
sredstvima.

tekuéoj godini
raspolagao

Odjel je u
ucinkovitije

odobrenim proracunskim
sredstvima te je postotak
realizacije odobrenih sredstava
porastao na 92,44 % u odnosu
na 86,76 % prethodne godine.

Djelomicno
provedena

10.

Potrebno je da Odjel dosljedno posStuje
odredbe Zakona o izvrSenju proracuna
Bréko distrikta BiH u dijelu odobrenog
iznosa za proracunskog korisnika.

Odjel je dosljedno postovao
odredbe Zakona o izvrSenju
proracuna Brcko distrikta BiH u
dijelu odobrenog iznosa za
proracunskog korisnika.

Provedena

11.

Potrebno je, prilikom izrade proracuna,
pridrzavati se gornjih granica rashoda
Odjela predvidenih DOP-om, sukladno
odredbama Zakona o proracunu Brcko
distrikta BiH.

Prilikom izrade proracuna,
prekoracene su gornje granice
rashoda Odjela predvidene
DOP-om.

Nije
provedena

12.

Potrebno je izvjeSéa o izvrSenju
proracuna sastavljati sukladno
odredbama Zakona o proracunu Brcko
distrikta BiH i Pravilnika 0
racunovodstvu i financijskom
izvjeStavanju, u dijelu obrazloZzenja
odstupanja rashoda i izdataka i
detaljnom  definiranju mjera  za
otklanjanje nastalih odstupanja.

IzvieSéa o izvrSenju proracuna
sadrze obrazlozenja odstupanja
rashoda i izdataka ali bez
detaljnog definiranja mjera za
otklanjanje nastalih
odstupanja.

Djelomicno
provedena

13.

Potrebno je izvjeS¢éima o izvrSenju
proracuna obuhvatiti sumnjive i sporne
trazbine s opisom mjera koje Ce se
poduzeti radi njihove naplate.

IzvieSéa o izvrSenju proracuna
obuhvaéaju sumnjive i sporne
trazbine bez opisa mjera koje ¢e
se poduzeti radi njihove
naplate.

Djelomicno
provedena

14.

Potrebno je sredstva realizirati na
temelju  proracuna i odobrenih
operativnih planova sukladno Zakonu o
izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH
za 2022. godinu.

Odjel je wvrsio realizaciju
odobrenih sredstva na temelju
proracuna i odobrenih
operativnih planova.

Provedena

15.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe
Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH i
Zakona o izvrSenju proracuna Brcko
distrikta BiH za tekucéu godinu, u dijelu
ucinkovitog raspolaganja odobrenim
proracunskim sredstvima.

Odjel je wu tekuéoj godini
poveao razinu ucinkovitosti
raspolaganja odobrenim
proracunskim sredstvima te je
ostalo nerealizirano 7,56 %
odobrenih sredstava.

Djelomicno
provedena

Odjel za komunalne poslove Bréko distrikta BiH
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Potrebno je sredstva koja nisu
realizirana i koja nece biti realizirana do

Dio  sredstva koja nisu
realizirana i za koje se znalo da

16 konca tekuée godine, pravodobno neée’ biti realizirana do konca | Djelomi¢no
) - oo ... | tekuCe godine pravodobno su | provedena
osloboditi kako bi se ista mogla usmjeriti oslobodena rebalansom
u druge programe i aktivnosti. -
proracuna.
Potrebno je dosljedno  postovati lzmjene proraduna su
odredbe Zakona o proracunu Brcko pokrenute prijle prekoradena

17. | distrikta BiH, te pokrenuti izmjenu odobrenih sredstava za tekuéu Provedena
proracuna prije prekoracenja odobrenih godinu
sredstava. )

Potrebno je intenzivirati aktivhosti na Intenzwwgne su akt|vn_ost| na . .

18. | uspostavi adekvatne evidencije i uspostaw _adekvatne ewdengue Djelomicno
kontrole utroska elektricne energije. ali ne | kor.1_trole utroska | provedena

elektriCne energije.
Potrebno je uspostaviti proceduru za
kontrolu izvrSenja ugovora o pruzanju
usluga prijama i odlaganja mjeSovitog | Nije uspostavljena adekvatna
komunalnog otpada u dijelu placanja | procedura za kontrolu izvrSenja Nije

19. | raCuna u propisanom roku, kontrole | ugovora o pruzanju usluga
vaganja vozila, jasnog dokumentiranja | prijama i odlaganja mjeSovitog provedena
izvrSenih i naplaéenih usluga, kao i | komunalnog otpada.
pismene obavijesti narucitelja u slucaju
odvoza otpada danima vikenda.

Potrebno je donijeti pisane procedure i | Nisu donesene pisane
kriterije  koji  bi  regulirali  nacin | procedure i kriteriji koji bi Nije

20. | angaZiranja osoba za obavljanje | regulirali nacin angaziranja
posebnih poslova, kako bi se osiguralo | osoba za obavljanje posebnih provedena
nacelo transparentnosti. poslova.

Prilikom angaZiranja osoba za
Potrebno je, prilikom angaziranja osoba | obavljanje posebnih poslova,
za obavljanje posebnih  poslova, | nije dosljedno postovan
dosljedno postovati Pravilnik o radu, u | Pravilnik o radu, u dijelu Nije

21. | dijelu maksimalnog broja angaziranih | maksimalnog broja angaziranih
osoba u odnosu na broj zaposlenih s | osoba u odnosu na broj provedena
adekvatnim obrazlozenjem i | zaposlenih S adekvatnim
dokazivanjem iznimnih okolnosti. obrazlozenjem i dokazivanjem

iznimnih okolnosti.
Potrebno je prilikom sastavljanja S o L
proracunskog zahtjeva postupiti OdJerJe ﬁ”“korﬁt. sastavIJharga

22. | sukladno Zakonu o proracunu Bréko farg\:?sctlej:;oog za Je\é?ofiiaﬁirﬁ Provedena
distrikta BiH, u dijelu sveobuhvatnosti 8 . . L
rashoda i izdataka Odjela. proracunskim klasifikacijama.

Potrebno je aktivhosti na planiranju i o
N .. | Sredstva za subvencije javnim
_real|_2|ranju sredstfa_va Za subve.ncue. poduzeéima prebadena su 10.

23. Jp?r\;r:/g:jobnopoggzebcilm:e istSOdurZr:?g]Ig 10. 2023. godine Cime je | Provedena
realizirati u rokovima predvidenim omogucena . realizacija
programima za utroSak sredstava. programa u rokovima,

Potrebno je osigurati potrebne uvjete za . . . S
realizaciju kapitalnih projekata kako bi rNézﬁzch:iIJ%ur?«r;pﬂZTﬁr? mpl:;/}gtllai:
24 se osigurale pretpostavke za ucinkovito radi  osiguranja  uginkovitog Nije
" | upravljanje kapitalnim proracunom, upravijanja kapitalnim provedena
sukladno Zakonu o izvrSenju proracuna 2
Breko distrikta BiH. broracunom.
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Potrebno je da Odjel, u suradnji s ostalim
odjelima Vlade Brcko distrikta BiH,
predlozi izmjenu propisa vezanih za

Nije predlozena izmjena propisa

Nije

25. . . . | vezanih za proces predlaganja i
proces  predlaganja i usvajanja usvaiania kapitalnih broiekata provedena
kapitalnih projekata, radi ucinkovitije janj P broj ’
realizacije kapitalnog proracuna.

Potrebno je, u suradnji s ostalim | Nije definirana  procedura
odjelima Vlade Brcko distrikta BiH, | koordinacije izmedu odjela i
definirati procedure koordinacije izmedu | institucija prilikom planiranja, Nii
. T . o . ije
26. | odjela i institucija prilikom planiranja, | provedbe postupaka javne
. ! X o ..~ | provedena
provedbe postupaka javne nabave i | nabave i realizacije kapitalnih
realizacije kapitalnih projekata | projekata komunalne
komunalne infrastrukture. infrastrukture.
Potrebno e pra\_/odobno pqu.uzgtl Nisu  pravodobno poduzeti
potrebne aktivnosti na otpocCinjanju . .
. L potrebne aktivnosti na
odobrenih gradevinskih radova S . .
otpocCinjanju odobrenih | Nije
27. | sukladno odredbama Zakona o A .
A ! gradevinskih radova u razdoblju | provedena

prostornom planiranju i gradenju, u L . .
. . L : vazenja odobrenja za gradenje
dijelu razdoblja vazenja odobrenja za L e .

: kod znacajnog dijela projekata.
gradenje.
Potrebno je da.Od.JeI. dostaw_ pod_atke Odjel nije dostavio podatke
Uredu za upravljanje javhom imovinom R

R A . Uredu za upravljanje javnom
za gradevine Ciju je izgradnju financirao, | . . A .

o - S .. | imovinom za sve gradevine Ciju | Nije

28. | auvlasnistvu su Distrikta radi evidencije | . . . . )

. : je izgradnju financirao, a u | provedena
u registru nekretnina, sukladno > N L
. . . | vlasnistvu su BrcCko distrikta
odredbama ¢lanka 33 Zakona o javnoj BiH
imovini. )
Potrebno  je, prilikom  zavrSetka
postupka stjecanja stalnog sredstva, | Nije utvrdena ukupna vrijednost
utvrditi njegovu ukupnu vrijednost ili | prilikom stjecanja stalnog
vrijednost pojedinih funkcionalnih ili | sredstava ili vrijednost
ekonomskih cjelina i istom dodijeliti | pojedinih  funkcionalnih  ili
naziv sukladno njegovoj funkcionalnoj | ekonomskih cjelina niti je istom
sustini. Ukoliko se radi o naknadnim | dodijeljen funkcionalan naziv. -
. L . . . Nije
29. | ulaganjima na postoje¢im stalnim | Kod naknadnih ulaganja na
. . . S . . provedena
sredstvima  potrebno je, utvrditi | postoje¢im stalnim sredstvima
vrijednost dijela sredstva koji je | nije utvrdena vrijednost dijela
naknadnim ulaganjima zamijenjen | sredstva Kkoji je naknadnim
(nabavna vrijednost i ispravak | ulaganjima zamijenjen niti je isti
vrijednosti), kako bi se isti isknjizio iz | isknjizen iz vrijednosti stalnog
vrijednosti stalnog sredstva, s ciljem fer | sredstva.
prikazivanja nove vrijednosti sredstva.
Potrebno je izvjesée o izvriSenom popisu
sredstava i izvora sredstava, dostaviti | IzvjeSée o izvrSenom popisu
SrediSnjem popisnom povjerenstvu u | sredstava i izvora sredstava, Nii
. . . ; o ije
30. | roku Kkoji je propisan odredbama | nije dostavljen  SrediSnjem
- N . . . provedena
Pravilnika o] racunovodstvu i | popisnom povjerenstvu u
financijskom izvjeStavanju Brcko | propisanom roku.

distrikta BiH.
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31.

Potrebno je inicirati usuglasavanje
knjigovodstvenog i stvarnog stanja
stalnih sredstava sukladno Sporazumu
izmedu Brcko distrikta BiH i JP
»~Komunalno Bréko“ d. o. 0. Bréko distrikt
BiH od 23. 2. 2009. godine.

Nije usuglaseno
knjigovodstveno i stvarno
stanje stalnih sredstava
sukladno Sporazumu izmedu
Bréko distrikta BiH i JP
~-Komunalno Bréko“ d. o. o.
Bréko distrikt BiH od 23. 2.

20009. godine.

Nije
provedena

32.

obavljanja
dosljedno

Potrebno je,
godisnjeg popisa,
primjenjivati odredbe Pravilnika o
racunovodstvu i financijskom
izvjeStavanju Brcko distrikta BiH u dijelu
obuhvacanja popisom svih sredstava
(investicija u pripremi ili u tijeku),
procjene naplativosti trazbina,
dugorocnih i kratkorocnih obveza,
odnosno realnosti dospijec¢a obveza.

prilikom

Godisnjim popisom nisu
obuhvadena sva sredstava,
izvrSena procjena naplativosti
trazbina, dugorocnih [
kratkoroCnih obveza, odnosno
realnosti dospije¢a obveza.

Nije
provedena

Br.
prep.

Preporuke iz Izvie§€a za 2021. godinu
koje nisu realizirane

Ocjena realizacije preporuka iz
lzvjeS€a za 2021. godinu

Status

Potrebno je, u suradnji sa JP
»,Komunalno Bréko“ d. o. 0. Bréko distrikt
BiH i ostalim odjelima Vlade Brcko
distrikta BiH, intenzivirati aktivnosti na
dobivanju dozvola za gospodarenje
otpadom i pustanja u rad mobilne
spalionice za spaljivanje  otpada
animalnog podrijetla i Zivotinjskih
strvina, kako je to propisano odredbama
Zakona o gospodarenju otpadom.

Nisu poduzimane aktivnosti na
dobivanju dozvole za
gospodarenje otpadom i
pustanja u rad mobilne
spalionice za spaljivanje otpada
animalnog podrijetla i
Zivotinjskih strvina.

Nije
provedena

Potrebno je, prilikom izrade proracuna,
pridrzavati se gornjih granica rashoda
Odjela predvidenih DOP-om, sukladno
odredbama Zakona o proracunu Brcko
distrikta BiH.

Odjel se nije pridrzavao gornjih
granica rashoda predvidenih
DOP-om prilikom izrade
proracuna kako je to propisano
Zakonom o proracunu Brcko
distrikta BiH.

Nije
provedena

Potrebno je, prilikom angaziranja osoba
za obavljanje  posebnih  poslova,
dosljedno postovati Pravilnik o radu, u
dijelu maksimalnog broja angaziranih
osoba u odnosu na broj zaposlenih s
adekvatnim obrazlozenjem i
dokazivanjem iznimnih okolnosti.

Odjel nije prilikom angaziranja
0osoba za obavljanje posebnih
poslova, dosljedno posStovao
Pravilnik o radu, u dijelu
maksimalnog broja angaziranih
osoba u odnosu na broj
zaposlenih S adekvatnim
obrazlozenjem i dokazivanjem
iznimnih okolnosti.

Nije
provedena

Potrebno je da Odjel pravodobno
poduzima i provodi aktivhosti potrebne
za realizaciju kapitalnih potpora, kako bi
se iste realizirale u okviru planiranog
razdoblja, s ciljem omogucavanja
analize ostvarenih rezultata.

Odjel nije pravodobno
poduzimao i provodio aktivnosti
potrebne za realizaciju
kapitalnih potpora, kako bi se
iste  realizirale u  okviru
planiranog razdoblja.

Nije
provedena

Odjel za komunalne poslove Bréko distrikta BiH
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Potrebno je da Odjel, u suradnji s ostalim
odjelima Vlade Brcko distrikta BiH,

Odjel nije u suradnji s ostalim
odjelima Vlade Brcko distrikta

predlozi izmjenu propisa vezanih za ) . : Nije
5. . . L BiH, predlozio izmjenu propisa
proces predlaganja i usvajanja . .. | provedena
; . . D ... | vezanih za proces predlaganja i
kapitalnih projekata, radi ucinkovitije . . . .
L ; . usvajanja kapitalnih projekata.
realizacije kapitalnog proracuna.
Potrebno je, u suradnji s ostalim | Nisu definirane procedure
odjelima Vlade Bréko distrikta BiH, | koordinacije izmedu odjela i
definirati procedure koordinacije izmedu | institucija prilikom planiranja, ..
. A . o : Nije
6. odjela i institucija prilikom planiranja, | provedbe postupaka javne
. ' , o . .. | provedena
provedbe postupaka javne nabave i | nabave i realizacije kapitalnih
realizacije kapitalnih projekata | projekata komunalne
komunalne infrastrukture. infrastrukture.
Potrebno je osigurati potrebne uvjete za | Nisu osigurani potrebni uvjeti za
realizaciju kapitalnih projekata kako bi | realizaciju kapitalnih projekata
7 se osigurale pretpostavke za ucinkovito | kako bi se osigurale | Nije
) upravljanje kapitalnim proracunom, | pretpostavke za ucinkovito | provedena
sukladno Zakonu o izvrSenju proracuna | upravljanje kapitalnim
Brcko distrikta BiH za 2021. godinu. proracunom.
Potrebno je pravodobno poduzeti
potrebne aktivnosti na zapocinjanju | Odjel nije pravodobno
odobrenih gradevinskih radova | poduzimao potrebne aktivnosti ..
L .| Nije
8. sukladno odredbama Zakona o | na otpoCinjanju  odobrenih rovedena
prostornom planiranju i gradenju, u | gradevinskih radova u razdoblju P
dijelu razdoblja vaZenja odobrenja za | vazenja odobrenja za gradenje.
gradenje.
Potrebno je, prilikom  zavrSetka
postupka stjecanja stalnog sredstva,
utvrditi njegovu ukupnu vrijednost ili
vruednost_pOJ_ed!mh _fu_nkmonalnlh .”! Odjel nije prilikom zavrSetka
ekonomskih cjelina i istom dodijeliti g .
. . : : . | postupka stjecanja stalnog
naziv sukladno njegovoj funkcionalnoj ; :
S . ; . sredstva, utvrdio njegovu
sustini. Ukoliko se radi o naknadnim " e ..
. - : ukupnu vrijednost ili vrijednost | Nije
9. ulaganjima na postoje¢im stalnim N . : -
. - ... | pojedinin  funkcionalnih  ili | provedena
sredstvima potrebno  je  utvrditi . S C
. . . . | ekonomskih cjelina i istom
vrijednost dijela sredstva koji je . :
: - N dodijelio naziv sukladno
naknadnim ulaganjima zamijenjen | . . : S
y . . njegovoj funkcionalnoj sustini.
(nabavna vrijednost i ispravak
vrijednosti), kako bi se isti isknjizio iz
vrijednosti stalnog sredstva, s ciljem fer
prikazivanja nove vrijednosti sredstva.
Potrebno je izvjeS¢e o izvriSenom popisu
sredstava i izvora sredstava, dostaviti | Odjel nije izvjeSée o izvrSenom
SrediSnjem popisnom povjerenstvu u | popisu sredstava i izvora Niie
10. | roku koji je propisan odredbama Upute | sredstava, dostavio SrediSnjem prJovedena

0 radu popisnih povjerenstava i
obavljanju popisa sredstava, trazbina i
obveza.

popisnom  povjerenstvu U
propisanom roku.
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Nije usuglaseno
Potrebno je inicirati usuglasavanje | knjigovodstveno i  stvarno
knjigovodstvenog i stvarnog stanja | stanje stalnih sredstava
11 stalnih sredstava sukladno Sporazumu | sukladno Sporazumu izmedu | Nije
" |izmedu BrCko distrikta BiH i JP | Brcko distrikta BiH i JP | provedena
~Komunalno Bréko* d. o. 0. Bréko distrikt | ,Komunalno Brcko“ d. o. o.
BiH od 23. 2. 2009. godine. Bréko distrikt BiH od 23. 2.
20009. godine.
Potrebno je, u suradnji s JP ,Komunalno | Nisu  definirani  status i
Brcko“ d. o. o. Brcko distrikt BiH, | evidentiranja sredstava
12 definirati  status i  evidentiranje | predanih JP ~Komunalno | Nije
" | sredstava predanih JP ,Komunalno | Br¢ko“ d. o. 0. Brcko distrikt BiH, | provedena
Bréko“ d. 0. 0. Brcko distrikt BiH, kojima | kojima Poduzee ne upravlja
Poduzeée ne upravlja niti ih koristi. niti ih koristi.
Potrebno je, prilikom obavljanja
godisnjeg popisa, dosljedno N . .
primjenjivati odredbe Upute o radu God|an[m popisom nisu
S . . L obuhvatena sva sredstava,
popisnih povjerenstava i obavljanju | .~ . . : . .
. S izvrSena procjena naplativosti | Nije
13. | popisa sredstava, trazbina i obveza u S - :
. P . .. | trazbina, dugorocnih i | provedena
dijelu obuhvaanja popisom svih .
: o . N kratkoroCnih obveza, odnosno
sredstava (investicija u pripremi ili u . .2
. : . i - realnosti dospijeCa obveza.
tijeku), procjene naplativosti trazbina,
odnosno realnosti dospije¢a obveza.
Potrebno je pravodobno planirati i | Nisu pravodobno planirani i
14 pokretati postupke javnih nabava | pokretani postupci  javnih | Nije
" | radova, radi realizacije programskih | nabava radova, radi realizacije | provedena
zadataka Odjela. programskih zadataka Odjela.
Br. Preporuke iz IzvjeS€a za 2020. godinu | Ocjena realizacije preporuka iz
o . o ; Status
prep. | koje nisu realizirane IzvjeS€a za 2020. godinu
Potrebno je da Odjel, prilikom
sastavljanja izvjeSa o realizaciji | Odjel nije prilikom sastavljanja
proracuna, dosljedno primijeni odredbe | izvjeS€a o realizaciji proracuna
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju i | obrazlagao utroSak kapitalnog
godiSnjem obracunu proracuna u Brcko | proracuna i tekuéeg proracuna
distriktu BiH u dijelu obrazlaganja | za kapitalne potpore Niie
1. utroska kapitalnog proracuna i tekuéeg | pojedincima, neprofitnim )

. . N . e provedena
proraCuna za kapitalne  potpore | organizacijama i poduzeCima
pojedincima, neprofitnim | niti  je  analizirao  stalna
organizacijama i poduzeéima te analize | sredstava, izvrSenja popisa,
stalnih sredstava, izvrSenja popisa, | stope otpisanosti stvari i prava
stope otpisanosti stvari i prava koja | koja podlijezu otpisu.
podlijeZu otpisu.

Potrebno je dosljedno posStovati
ZakljuCak Skupstine broj:  01-02- | Nisu osigurani svi uvjeti za
518/19 od 28. 1. 2019. godine, u dijelu | privremeno postavljanje Niie
2. osiguranja svih uvjeta za privremeno | mobilne pretovarne stanice na )
7 : . L provedena
postavljanje mobilne pretovarne stanice | lokaciji postojeCeg

na lokaciji
odlagalista.

postojeCeg nesanitarnog

nesanitarnog odlagalista.
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Potrebno je angaziranje osoba radi
obavljanja posebnih poslova vrsiti
sukladno odredbama Pravilnika o radu
sluzbenika i namjeStenika u tijelima
javne uprave u dijelu utvrdivanju
naknade za obavljanje posebnih
poslova, te obrazlozenja iznimne
potrebe i osiguranja suglasnosti Vlade
za angaziranje vise od 10 % osoba u
odnosu na broj zaposlenih u Odjelu.

AngaZiranje osoba radi
obavljanja posebnih poslova
nije vrSeno sukladno
odredbama Pravilnika o radu
sluzbenika i namjeStenika u
tijelima javne uprave u dijelu
utvrdivanja naknade Za
obavljanje posebnih poslova, te
obrazlozenja iznimne potrebe i
osiguranja suglasnosti Vlade za
angaziranje vise od 10 % osoba
u odnosu nha broj zaposlenih.

Nije
provedena

Potrebno je da Odjel, po odobravanju
sredstva u tekuéem proradunu za
kapitalne potpore poduzeéima, odmah
pokrene proceduru izrade
dokumentacije potrebne za realizaciju
sredstava.

Odjel nije po odobravanju
sredstva u tekuéem proracunu
za kapitalne potpore
poduzeéima, pokretao
proceduru izrade
dokumentacije potrebne za
realizaciju sredstava.

Nije
provedena

Potrebno je da Odjel, radi poboljSanja
ucinkovitosti  realizacije  proracuna
kapitalnih potreba, predlozi minimum
uvjeta potrebnih za njihovo kandidiranje,
a nakon usvajanja proraduna da
donoSenjem operativnih planova s
utvrdenim aktivnostima, nositeljima i
rokovima stvori uvjete potrebne za
ucinkovitu i ekonomicnu realizaciju
odobrenih kapitalnih projekata u okviru
propisanih rokova.

Odjel nije predloZio minimum
uvjeta potrebnih za njihovo
kandidiranje, niti su nakon
usvajanja proracuna donoSeni
operativni planovi s utvrdenim
aktivnostima, nositeljima i
rokovima.

Nije
provedena

Potrebno je lzvjeSée o izvrSenom popisu
sredstava i izvora sredstava, dostaviti
SrediSnjem popisnom povjerenstvu u
roku koji je propisan odredbama Upute
0 radu popisnih povjerenstava i
obavljanju popisa sredstava, trazbina i
obveza.

Odjel nije izvjesée o izvrSenom
popisu sredstava i izvora
sredstava, dostavio SrediSnjem
popishom povjerenstvu u
propisanom roku.

Nije
provedena

Potrebno je inicirati usuglasavanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
stalnih sredstava.

Odjel nije inicirao
usuglasavanje
knjigovodstvenog sa stvarnim

stanjem stalnih sredstava.

Nije
provedena

Potrebno je dosljedno primjenjivati
odredbe Upute o radu popisnih
povjerenstava i obavljanju popisa
sredstava, trazbina i obveza u dijelu
obuhvacéanja popisom svih sredstava
(investicija u pripremi ili u tijeku),
procjene naplativosti trazbina, odnosno
realnosti dospijea obveza, prilikom
obavljanja godiSnjeg popisa.

Godisnjim popisom nisu
obuhvaéena sva sredstava,
izvrSena procjena naplativosti
trazbina, dugorocnih [
kratkoroCnih obveza, odnosno
realnosti dospije¢a obveza.

Nije
provedena

Potrebno je da Odjel poduzme aktivnosti na otklanjanju propusta i nepravilnosti

utvrdenih u revizorskim izvieséima.
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6 NALAZI | PREPORUKE

6.1 Rukovodstvo i sustav internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, kao i ekonomi¢nog, ucinkovitog i djelotvornog
troSenja javnih sredstava potrebno je imati uspostavljen funkcionalan sustav internih
kontrola, koji je odgovornost menadZzmenta. Cimbenik koji najvise utjeée na funkcionalnost
istih je povoljno kontrolno okruzje koje ponajprije dolazi do izrazaja kroz organizacijsku
strukturu, nacin rukovodenja, prenosSenje ovlasti, vrjednovanje rezultata rada, sustav
nagradivanja i poStovanje postojecih zakonskih i ostalih propisa.

Odjel je usvojio sljedec¢e podzakonske akte: Pravilnik o internoj kontroli Odjela za
komunalne poslove Vlade Brcko distrikta BiH, Pravilnik o darovima i promidzbenom
materijalu, Pravilnik o pravilima ponaSanja sluzbenika i namjestenika, Pravilnik o internim
procedurama i postupcima u realizaciji projekata, izgradnje, rekonstrukcije i odrzavanja
vodovodnih, odvodnih i elektroenergetskih objekata, Pravilnik o internoj kontroli koristenja
vozila, koristenja pogonskog goriva i odrzavanja vozila.

Nakon provedene revizije financijskog poslovanja za 2023. godinu utvrdili smo da sustav
internih kontrola nije funkcionirao u dijelu:

- odredivanja nacina uredenja, odrzavanja i Cuvanja, prestanka koristenja odlagalisSta
i visine naknade za koriStenje odlagalista

- izradivanja planova za gospodarenje otpadom

- intenziviranja aktivnosti na dobivanju dozvola za gospodarenje otpadom i pustanja
u rad mobilne spalionice za spaljivanje otpada animalnog podrijetla i zZivotinjskih
strvina

- formiranja sluzbe za sustav poticaja i predlaganja Vladi Br¢ko distrikta BiH pravilnika
0 poticanju proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora energije i pravilnika
0 aukcijama

- predlaganja Vladi Brcko distrikta BiH pravilnika o energetskom pregledu i pravilnika
0 energetskom oznacavanju proizvoda

- predlaganja pravilnika kojim se propisuju minimalni uvjeti koje je obvezan ispuniti
poslovni subjekt ili druga pravna osoba koja obavlja poslove odrzavanja, revizije,
ispitivanja i remonta opreme na elektroenergetskim objektima i elektriCnim
instalacijama

- pravodobnog poduzimanja aktivnosti na realizaciji programskih zadataka

- prekoracenja iznosa gornjih granica predvidenih DOP-om Brcko distrikta BiH za
razdoblje 2023. - 2025. godina

- angaZiranja osoba za obavljanje posebnih poslova na poslovima za koje ne postoje
predvidena radna mjesta i prekoracenja dopustenog razdoblja angaziranja

- definiranja procedure i kriterija koji bi regulirali nacin angaziranja osoba za
obavljanje posebnih poslova

- planiranja potreba za angaziranjem osoba radi obavljanja posebnih poslova, broj
osoba, razdoblje angaziranja, kao i sredstva za financiranje tih poslova, te
dostavljanja Vladi Brcko distrikta BiH detaljno obrazlozenog plana potreba za
obavljanje posebnih poslova

- osiguranja potrebnih uvjete za pravodobnu realizaciju kapitalnih projekata

- preciznijeg definiranja procedure predlaganja i usvajanja kapitalnih projekata radi
ucinkovitije realizacije kapitalnog proracuna

- pravodobnog poduzimanja potrebnih aktivnosti na zapocinjanju odobrenih
gradevinskih radova
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- obavjeStavanja Direkcije za financije BrCko distrikta BiH o toénom nadnevku
raspolozivosti svih stalnih sredstava u uporabi, kako bi se ista preknjizila kao
sredstva u uporabi i otpoCeo obracun amortizacije

- identificiranja stalnih sredstava na temelju kojeg bi se izvrSila odgovarajuca
korektivna knjizenja radi osiguranja pouzdanih registara stalnih sredstva Odjela

- usuglasavanja knjigovodstvenog i stvarnog stanja stalnih sredstava sukladno
Sporazumu izmedu Brcko distrikta BiH i JP ,Komunalno Bréko“ d. o. 0. Bréko distrikt
BiH od 23. 2. 2009. godine

- definiranja statusa i evidentiranja sredstava predanih JP ,Komunalno Br¢ko“ d. o. o.
Brcko distrikt BiH, kojima Poduzece ne upravlja niti ih koristi

- procjenjivanja rocnosti i stupnja naplativosti, od imenovanog popisnog povjerenstva,
svih trazbina radi istinite i fer prezentacije financijskih izvjes¢a

- dostavljanja izvjeS¢a o izvrSenom popisu sredstava i izvora sredstava, SrediSnjem
popisnom povjerenstvu u roku koji je propisan odredbama Upute o radu popisnih
povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, trazbina i obveza

- pravodobnog pokretanja postupaka javnih nabava, kako bi se isti realizirali sukladno
usvojenom Planu nabave

- zakljuCivanja ugovora o obavljanju odvoza komunalnog otpada iz Brcko distrikta BiH
na ugovoreno odlagaliste s JP ,Komunalno Bréko* d. o. 0. Br¢éko distrikt BiH

- imenovanja povjerenstava za nabave u dijelu imenovanja odgovornih osoba i

- obavjeStavanja Pododjela za javne nabave o svim pojedinacnim ugovorima
zaklju¢enim na temelju okvirnih sporazuma u propisanom roku.

Potrebno je, radi u¢inkovitijeg poslovanja, uspostaviti sustav internih kontrola koji
¢e eliminirati navedene slabosti i doprinijeti uéinkovitom ostvarivanju ciljeva
Odjela.

6.2 Uskladenost sa zakonom i drugim propisima

Odredbama cClanka 226 Zakona o komunalnim djelatnostima propisano je da nacin
uredenja, odrzavanja i Cuvanja, prestanak koriStenja odlagaliSta i visinu naknade za
koriStenje odlagaliSta odreduje Vlada Brcko distrikta BiH, na prijedlog Odjela.

Nadleznost Odjela, sukladno odredbama ¢lanka 24 Zakona o javnoj upravi Bréko distrikta
BiH, je gospodarenje zbrinjavanjem otpada.

Revizijom smo utvrdili da Odjel nije predlozio, niti je Vlada Brcko distrikta BiH odredila nacin
uredenja, odrzavanja i Cuvanja, prestanak koristenja odlagaliSta i visinu naknade za
koristenje odlagalista, Sto nije sukladno odredbama clanka 226 Zakona o komunalnim
djelatnostima.

Potrebno je predioZiti Vliadi Bréko distrikta BiH naCin uredenja, odrZavanja i
¢uvanja, prestanka koristenja odlagaliSta i visinu naknade za Koristenje
odlagalisSta sukladno odredbama Zakona o komunalnim djelatnostima radi
reguliranja postupanja s otpadom.

Odredbama ¢lanka 6 Zakona o gospodarenju otpadom propisano je da je Odjel duzan, na

temelju Strategije, izraditi planove za gospodarenje otpadom koji e, izmedu ostalog,
obuhvatiti ciljeve, listu mjera i troSkove gospodarenja otpadom.
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Strategija zastite Zivotnog okoliSa Brcko distrikta BiH za razdoblje 2022. - 2032. godina,
u okviru koje je strategijski cilj gospodarenje otpadom, usvojila je Skupstina Brcko distrikta
BiH na 32. redovitoj sjednici 2. 11. 2022. godine.

Revizijom smo utvrdili da Odjel nije izradio planove za gospodarenje otpadom kako je
propisano odredbama ¢lanka 6 Zakona o gospodarenju otpadom.

Potrebno da Odjel izradi planove za gospodarenje otpadom sukladno odredbama
Zakona o gospodarenju otpadom.

Vlada Brcko distrikta BiH je, na prijedlog Odjela, na 78. redovitoj sjednici 27. 5. 2020.
godine donijela Odluku o imenovanju povjerenstva za utvrdivanje nacCina odvojenog
prikupljanja otpada na podrucju Bréko distrikta BiH. Povjerenstvo ¢ini osam ¢lanova od
kojih su dva iz Odjela, dva su predstavnici ostalih odjela Vlade BrCko distrikta BiH i
preostala Getiri ¢lana su predstavnici javnih poduzecéa. Odlukom o izmjeni i dopuni Odluke
0 imenovanju Povjerenstva za utvrdivanje nacina odvojenog prikupljanja otpada na
podrucju Brcko distrikta BiH, donesenom od Viade 13. 12. 2023. godine, izvrSena je
izmjena u dijelu zamjene jednog Clana ispred Odjela s drugim predstavnikom Odjela.
Nadleznost razvoja politike, strategije i pravnog okvira za gospodarenje zbrinjavanjem
¢vrstog otpada je, na temelju Clanka 24 Zakona o javnoj upravi BrCko distrikta BiH,
delegirana Odjelu.

Zadatak Povjerenstva, sukladno odredbama ¢lanka 2 Odluke, je da utvrdi lokacije, nacin i
metodologiju prikupljanja reciklabilnih frakcija iz otpada te potreban monitoring i kontrolu.

Revizijom smo utvrdili da Povjerenstvo nije utvrdilo lokacije, nacin i metodologiju
prikupljanja reciklabilnih frakcija iz otpada te potreban monitoring i kontrolu Sto nije
sukladno odredbama clanka 2 Odluke o imenovanju Povjerenstva za utvrdivanje nacina
odvojenog prikupljanja otpada na podrucju Brcko distrikta BiH.

Potrebno je, u suradnji s Vladom Bréko distrikta BiH, poduzeti aktivhosti na
realizaciji zadataka iz Odluke o imenovanju Povjerenstva za utvrdivanje nacina
odvojenog prikupljanja otpada na podrucju Bréko distrikta BiH u dijelu utvrdivanja
lokacije, naCina i metodologije prikupljanja reciklabilnih frakcija iz otpada te
nuZnog monitoringa i kontrole.

Odredbama cClanka 12 Zakona o gospodarenju otpadom propisano je da je za poslove
gospodarenja otpadom potrebno pribaviti dozvolu koju izdaje Odjel nadlezan za zaStitu
Zivotnog okolisa. Odredbama clanka 16 istog Zakona propisano je da se dozvola za
gospodarenje otpadom, vezano za spaljivanje otpada, izdaje na razdoblje od deset godina.
Poslovi gospodarenja otpadom su, sukladno odredbama ¢lanka 11 Zakona, dani u
nadleznost Odjela.

Na temelju dodijeljenih sredstava kapitalne potpore Odjela za 2018. godinu, JP
,Komunalno Brcko“ d. o. 0. BrCko distrikt BiH, izvrSilo je nabavu mobilne spalionice za
spaljivanje otpada animalnog podrijetla i zivotinjskih strvina. Problem otpada animalnog
podrijetla i zivotinjskih strvina nije joS uvijek rijeSen zato Sto mobilna spalionica, koja je u
meduvremenu znacajno obezvrijedena, ni do konca 2023. godine nije dobila potrebnu
dozvolu za gospodarenje otpadom vezanu za spaljivanje otpada, kako je predvideno
odredbama ¢lanka 16 Zakona o gospodarenju otpadom.

Potrebno je, u suradnji s ostalim odjelima Viade Brcko distrikta BiH i JP

»Komunalno Bréko“d. o. 0. Bréko distrikt BiH , intenzivirati aktivnosti na dobivanju
dozvola za gospodarenje otpadom i pusStanja u rad mobilne spalionice za
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spaljivanje otpada animalnog podrijetla i Zivotinjskih strvina, kako je to propisano
odredbama Zakona o gospodarenju otpadom.

Skupstina Brcko distrikta BiH je donijela Zakon o obnovljivim izvorima energije i u¢inkovitoj
kogeneraciji Brcko distrikta BiH, kojim je, odredbama ¢lanka 10, predvidjela formiranje
sluzbe za sustav poticaja (SSP) kao sastavnog dijela Odjela, koja ¢e obavljati
administrativno-financijske i druge operativhe poslove sustava poticaja proizvodnje
energije iz obnovljivih izvora energije, a rok za formiranje je 13. 1. 2023. godine.
Odredbama clanka 8 istog Zakona propisano je da Pravilnik o poticanju proizvodnje
elektricne energije iz obnovljivih izvora energije donosi Vlada Brcko distrikta BiH na
prijedlog Odjela. Istim Zakonom, ¢lankom 38, propisano je da Pravilnik o aukcijama donosi
Vlada Brcko distrikta BiH na prijedlog Odjela.

Rok za donoSenje spomenutih pravilnika i formiranje sluzbe je bio 13. 1. 2023. godine.
Analizirajuéi dokumentaciju koja se odnosi na realizaciju ovih Zakonom predvidenih
obveza, utvrdili smo da do zavrSetka nase revizije, Odjel nije zavrSio aktivnosti na
formiranju sluzbe za sustav poticaja, niti je predlozio Vladi Brcko distrikta BiH pravilnik o
poticanju proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora energije i pravilnik o
aukcijama, kako je propisano odredbama ¢lanaka 10, 8 i 38 Zakona o obnovljivim izvorima
energije i ucinkovitoj kogeneraciji Brcko distrikta BiH.

Potrebno je dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o obnovljivim izvorima
energije i u€inkovitoj kogeneraciji Bréko distrikta BiH u dijelu predvidenih rokova
za formiranje sluzbe za sustav poticaja i donoSenja propisanih podzakonskih
akata.

Odredbama Clanka 26 Zakona o energetskoj uc¢inkovitosti u Bréko distriktu BiH propisano
je da Pravilnik o energetskom pregledu donosi Vlada Brcko distrikta BiH na prijedlog Odjela.
Takoder, odredbama Clanka 66 istog Zakona propisana je obveza Vlade Brcko distrikta BiH
da na prijedlog Odjela donese pravilnik o energetskom oznaCavanju proizvoda. Rok za
donosenje spomenutih pravilnika bio je 14. 2. 2023. godine.

Revizijom smo utvrdili da Odjel nije predlozio Vladi Bréko distrikta BiH pravilnik o
energetskom pregledu i pravilnik o energetskom oznacavanju proizvoda, Sto nije sukladno
odredbama Clanaka 26 i 66 Zakona o energetskoj uc¢inkovitosti u Brcko distriktu BiH.

Potrebno je da Odjel prediozZi Vladi Bréko distrikta BiH pravilnik o energetskom
pregledu i pravilnik o energetskom oznacavanju proizvoda sukladno odredbama
Zakona o energetskoj u€inkovitosti u Bréko distriktu BiH radi potpune primjene
Zakona.

Odredbama c¢lanka 93 Zakona o elektricnoj energiji propisano je da pravilnik kojim se
propisuju minimalni uvjeti koje je obvezan ispuniti poslovni subjekt ili druga pravha osoba
koja obavlja poslove odrzavanja, revizije, ispitivanja i remonta opreme na
elektroenergetskim objektima i elektricnim instalacijama donosi Vlada Brcko distrikta BiH
na prijedlog Odjela. Rok za donoSenje pravilnika bio je 24. 2. 2022. godine.

Revizijom smo utvrdili da pravilnik kojim se propisuju minimalni uvjeti koje je obvezan
ispuniti poslovni subjekt ili druga pravna osoba koja obavlja poslove odrzavanja, revizije,
ispitivanja i remonta opreme na elektroenergetskim objektima i elektriénim instalacijama,
Odjel nije predlozio Vladi Bréko distrikta BiH Sto nije sukladno odredbama c¢lanka 93
Zakona o elektricnoj energiji.
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Potrebno je pravilnik kojim se propisuju minimalni uvjeti koje je obvezan ispuniti
poslovni subjekt ili druga pravna osoba koja obavlja poslove odrZzavanja, revizije,
ispitivanja i remonta opreme na elektroenergetskim objektima i elektricnim
instalacijama, predloZiti Vladi Bréko distrikta BiH sukladno odredbama Zakona o
elektriénoj energiji.

6.3 Plan i realizacija planom predvidenih zadataka

Odredbama ¢lanka 28 Poslovnika o radu Vlade Brcko distrikta BiH propisano je da Vlada
donosi program rada najkasnije do 1. prosinca tekuce godine, za idu¢u godinu. S obzirom
da se Program rada Vlade Brcko distrikta BiH donosi na temelju godisnjih programa rada
odjela, potrebno je i programe rada odjela donijeti do 1. prosinca tekuée godine, za iducu
godinu.

Revizijom smo utvrdili da je Odjel Godisnji plan rada za 2023. godinu, donio i dostavio
Tajnistvu Vlade, gradonacelniku i glavhom koordinatoru Vlade u propisanom roku.

Uvidom u lzvjeSée o radu Odjela u kojem su navedene informacije o realizaciji aktivnosti
predvidenih GodiSnjim planom rada Odjela za 2023. godinu, utvrdili smo da je od ukupno
6 planiranih programa kroz 23 mijere izvrSeno 2 programa, djelomic¢no su izvrSena 3
programa dok je 1 program ostao neizvrsen. IzvrSeni su programi: poboljSanje energetske
ucinkovitosti javne rasvjete i objekata i strateSko upravljanje i administracija Odjela.
Djelomi¢no su zavrSeni programi: odrzivo upravljanje otpadom, izgradnja i rekonstrukcija
vodovodne i kanalizacijske infrastrukture i izgradnja i rekonstrukcija elektroenergetske
infrastrukture. NeizvrSen je ostao program koji se odnose na zastitu prirode, vode i zraka
prilagodenog najboljim praksama EU.

Nepravodobno poduzimanje aktivnosti na realizaciji programskih zadataka nije sukladno
odredbama c¢lanka 21 Zakona o Vladi Bréko distrikta BiH, kojim je propisana nadleznost
poduzimanja potrebnih mjera radi ucinkovitog i djelotvornog ostvarivanja utvrdenih ciljeva
i zadataka iz nadleznosti odjela.

Potrebno je da Odjel pravodobno i kontinuirano poduzima aktivnosti iz svoje
nadleznosti na realizaciji programskih zadataka koji su predvideni Planom i
programom rada Odjela, sukladno Zakonu o Vladi Bréko distrikta BiH.

6.4. Planiranje i izvrSenje tekuceg proracuna
6.4.1. Ostvarenje prihoda

Odjel je u 2023. godini planirao prihode u iznosu od 176.024,80 KM, a realizirao u iznosu
od 236.024,80 KM, odnosno 134,09 % (Tablica broj 5, u prilogu lzvjeSc¢a).

Prihodi se sastoje od donacija Direkcije za europske integracije VijeCa Ministara BiH za
provedbu paketa energetske potpore za Zapadni Balkan u iznosu od 176.024,80 KM i
povrat kapitalne donacije od strane JP ,Komunalno Bréko“ d. o. o. Brcko distrikt BiH u
iznosu od 60.000,00 KM.
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6.4.2. Planiranje i izvrSenje tekucih izdataka proracuna

Tekuéi proracun Odjela za 2023. godinu odobren je u iznosu od 7.581.061,20 KM, a
izvrSen u iznosu od 7.008.053,79 KM ili 92,44 % odobrenog proracuna (Tablica broj 3 u
prilogu lzvjesca).

Dokument okvirnog proracuna (DOP) Brcko distrikta BiH za razdoblje 2023. - 2025. godine
usvojen je od Vlade Brcko distrikta BiH na 61. redovitoj sjednici 29. 6. 2022. godine, te je
kao gornja granica ukupnih rashoda i izdataka Odjela za 2023. godinu predviden iznos od
8.985.832,00 KM i na poziciji bruto place i doprinosi poslodavca predviden je iznos od
761.406,00 KM.

Odredbama ¢lanka 41 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH propisano je da gornju
granicu rashoda za iducu fiskalnu godinu predstavljaju iznosi usvojeni DOP-om.
Proracunom Brcko distrikta BiH za 2023. godinu, usvojenom na 11. izvanrednoj sjednici
Skupstine Bréko distrikta BiH 21. 12. 2022. godine, na poziciji ukupni rashodi i izdatci
Odjela za 2023. godinu planiran je iznos od 9.280.493,43 KM odnosno 294.661,43 KM
viSe od iznosa predvidenog DOP-om i na poziciji bruto place i doprinosi poslodavca planiran
je iznos od 839.468,43 KM odnosno 78.062,43 KM viSe od iznosa predvidenog DOP-om.
Prekoracenja iznosa gornjih granica predvidenih DOP-om Brcko distrikta BiH za razdoblje
2023. - 2025. godine nisu sukladna odredbama Clanka 41 Zakona o proracunu Brcko
distrikta BiH.

Potrebno je, prilikom izrade prorauna, pridrZavati se gornjih granica rashoda
Odjela predvidenih DOP-om, sukladno odredbama Zakona o proracunu Bréko
distrikta BiH, u dijelu izrade proracuna.

Bruto plaée i naknade odobrene su u iznosu od 916.376,00 KM, a realizirane u iznosu od
772.785,57 KM ili 84,33 % i odnose se na: neto place 481.822,05 KM, porez na place
14.484,81 KM, doprinosi za MIO 131.367,24 KM, doprinosi za zdravstveno osiguranje
88.141,52 KM, doprinosi za zaposljavanje 11.017,70 KM, topli obrok 32.593,00 KM,
otpremnine 9.753,99 KM i ostale izdatke u iznosu od 3.605,26 KM.

Izdatci za materijal, robe i usluge odobreni su u iznosu od 3.462.434,00 KM, a realizirani
uiznosu od 3.260.198,14 KM ili 94,16 % odobrenog proracuna.

Izdatci za putne troSkove odobreni su u iznosu od 13.000,00 KM, a realizirani u iznosu od
4.491,68 KM ili 34,55 % i odnose se na troskove dnevnica u zemlji 2.427,20 KM, dnevnica
u inozemstvu 880,00 KM, smjestaja za sluzbena putovanja 1.106,98 KM i prijevoza u
iznosu od 77,50 KM.

Izdatci za energiju odobreni su u iznosu od 2.785.000,00 KM, a realizirani u iznosu od
2.777.878,85 KM ili 99,74 %, i odnose se na rashode javne rasvjete vezano za elektricnu
energiju 2.776.075,95 KM i zatezne kamate u iznosu od 1.802,90 KM.

lzdatci za komunikaciju i komunalne usluge odobreni su u iznosu od 206.000,00 KM, a
realizirani u iznosu od 98.538,77 KM ili 47,83 % i odnose se na rashode za: telefonske
usluge 3.860,44 KM, usluge odvoza otpada 88.838,82 KM, odrzavanja CistoCe 5.763,96
KM i ostale komunalne usluge u iznosu od 75,55 KM.

Izdatci za materijal i sitni inventar odobreni su u iznosu od 25.000,00 KM, a realizirani u

iznosu od 10.998,00 KM ili 43,99 % a odnose se na izdatke za uredski materijal u iznosu
od 8.424,47 KM i sitni inventar 2.573,53 KM.
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Izdatci za usluge prijevoza i goriva odobreni su u iznosu od 13.000,00 KM, a realizirani u
iznosu od 9.390,38 KM ili 72,23 % i odnose se na izdatke za benzin 1.857,36 KM, dizel
6.916,62 KM i registracije u iznosu od 616,40 KM.

lzdatci za tekuée odrzavanje odobreni su u iznosu od 312.000,00 KM, a do konca 2023.
godine realizirani su u iznosu od 285.880,97 KM ili 91,63 % planiranog iznosa. Navedeni
izdatci se odnose na: materijal za popravke i odrzavanje vozila 1.403,84 KM, usluge za
popravke i odrzavanje vozila 5.172,50 KM, usluge za odrzavanje niskonaponske mreze i
ulicne rasvjete 278.376,82 KM i usluge za popravke i odrzavanje opreme 927,81 KM.

Izdatci za osiguranje, bankarske usluge i usluge platnog prometa odobreni su u iznosu od
7.000,00 KM, a realizirani u iznosu od 3.964,30 KM ili 56,63 % odobrenog proracuna za
ove namjene, te se odnose na izdatke za osiguranje vozila u iznosu od 2.821,30 KM i
osiguranje osoba u iznosu od 1.143,00 KM.

Izdatci za ugovorene i druge posebne usluge odobreni su u iznosu od 101.434,00 KM, a
realizirani u iznosu od 69.055,19 KM ili 68,08 % odobrenog proracuna i odnose se na
izdatke za: reprezentaciju u iznosu od 6.405,04 KM, objavu tendera i oglasa 3.708,00 KM,
posebne poslove 56.491,35 KM, mjesecnu pretplatu parkinga 1.440,00 KM i ostale
usluge 1.010,80 KM.

Izdatci po osnovi ugovora o angaziranju osoba radi obavljanja posebnih poslova ostvareni
Su uiznosu od 56.491,35 KM.

ZakljuCivanje pojedinacnih ugovora vrseno je na temelju Odluke o davanju suglasnosti
Vlade Brcko distrikta BiH od 18. 1. 2023. godine za angaziranje pet izvrSitelja s visokom
struénom spremom (VSS), a u svrhu obavljanja posebnih poslova s ciljem ispunjavanja
obveza iz nadleznosti Odjela za koje ne postoje predvidena radna mjesta.

Odredbama ¢lanka 46a Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Brcko distrikta
BiH regulirano je da su posebni poslovi poslovi koji se obavljaju radi ispunjavanja obveza
iz nadleznosti tijela javne uprave za koje nisu predvidena radna mjesta, te da angaziranje
osoba radi obavljanja posebnih poslova moze trajati najdulje do jedne godine.
Odredbama c¢lanka 13 stavka Pravilnika o radu sluzbenika i namjestenika u tijelima javne
uprave Brcko distrikta BiH propisano je da je rukovoditelj tijela javne uprave duzan planirati
potrebe za angaziranjem osoba radi obavljanja posebnih poslova, broj osoba, razdoblje
angaziranja, kao i sredstva za financiranje tih poslova te da rukovoditelj tijela javne uprave
zajedno s prijedlogom proracuna za iducu fiskalnu godinu, dostavlja Vladi Bréko distrikta
BiH detaljno obrazlozen plan potreba za obavljanje posebnih poslova.

Uvidom u pojedine ugovore o obavljanju posebnih poslova utvrdili smo da su u dijelu opisa
poslova navedeni poslovi koji predstavljaju poslove za koje su predvidena radna mjesta
Organizacijskim planom Odjela i da je angaziranje za najmanje tri osobe trajalo dulje od
godinu dana Sto nije sukladno ¢lanku 46a Zakona o drzavnoj sluzbi u tijelima javne uprave
Brcko distrikta BiH.

Takoder, zbog nepostojanja pisane procedure i kriterija koji bi regulirali nac¢in angaziranja
osoba za obavljanje posebnih poslova mozemo konstatirati da nije osigurana
transparentnost prilikom izbora izvrSitelja.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da nisu planirane potrebe za angaziranjem osoba
radi obavljanja posebnih poslova, broj osoba, razdoblje angaziranja, kao i sredstva za
financiranje tih poslova, niti je Vladi Brcko distrikta BiH dostavljen detaljno obrazlozen plan
potreba za obavljanje posebnih poslova Sto nije sukladno ¢lanku 13 Pravilnika o radu
sluzbenika i namjestenika u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH.
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Potrebno je prilikom angaziranja osoba za obavljanje posebnih poslova dosljedno
primjenjivati odredbe Zakona o drZavnoj sluzbi u tijelima javne uprave Brcko
distrikta BiH u dijelu angaZiranja osoba na poslove za koje ne postoje predvidena
radna mjesta i razdoblja angaZiranja.

Potrebno je internim aktom definirati procedure i kriterije koji bi regulirali nacin
angaZiranja osoba za obavljanje posebnih poslova radi osiguranja nacela
transparentnosti.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Pravilnika o radu sluZbenika i
namjeStenika u tijelima javne uprave Bréko distrikta BiH u dijelu planiranja
potreba za angaZiranjem osoba radi obavljanja posebnih poslova, broj osoba,
razdoblje angaziranja, kao i sredstva za financiranje tih poslova, te dostavljanja
Vladi Bréko distrikta BiH detalino obrazloZzenog plana potreba za obavljanje
posebnih poslova.

Tekudéi transferi, donacije i subvencije su za 2023. godinu planirani i realizirani u iznosu od
2.350.000,00 KM, a odnose se na subvencije JP ,Komunalno Bréko“ d. 0. 0. Brcko distrikta
BiH po osnovi:

- Odluke Vlade Brcko distrikta BiH od 5. 10. 2023. godine o odobravanju programa utroSka
sredstava za dodjelu subvencije za nabavu cijene elektricne energije za 2023. godinu
(sijeCanj i veljac¢a) u iznosu od 1.950.000,00 KM i

- Odluke Vlade Brcko distrikta BiH od 5. 10. 2023. godine o odobravanju programa utroSka
sredstava za dodjelu subvencije za troSkove odvoza otpada izvan Brcko distrikta BiH u
iznosu od 400.000,00 KM.

Kapitalni transferi i donacije odobreni su u iznosu od 832.583,00 KM, a realizirani u iznosu
0d 607.000,00 KM ili 72,91 % odobrenog proracuna i odnose se na 13 kapitalnih donacija
JP “Komunalno Brcko“ d. o. o. Brcko distrikta BiH za sljedeCe namjene: kabliranje,
postavljanje i odrzavanje rasvjete, izgradnju i rekonstrukciju niskonaponske mreze,
izgradnju, prikljucivanje i odrzavanje vodovodne mreze, rekonstrukciju kolektora otpadnih
voda, izmjeStanje elektrovodova, popravak bunarskih kuéica i arteSkih bunara.
Nerealizirana sredstva u iznosu od 225.583,00 KM odnose se na: potporu mijera
energetske ucinkovitosti stambenih zgrada u iznosu od 195.583,00 KM za koja je zavrSen
javni poziv ali sredstva u 2023. godini nisu utroSena, dok za kapitalnu donaciju u iznosu
od 30.000,00 KM vezanu za bunar nije osigurana tehniCka specifikacija radova te je
donacija ostala nerealizirana.

6.5. Planiranje i izvrSenje kapitalnog proraéuna

Odredbama Clanka 25 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH propisano je da se kapitalni
proracun izvrSava tijekom razdoblja od tri godine ukljuujuéi fiskalnu godinu u kojoj su
sredstva za kapitalni proracun rasporedena.

Proracun kapitalnih potreba Odjela za razdoblje 2021. - 2023. godina planiran je u iznosu
od 23.965.191,26 KM i odnosi se na 669 projekta, od kojih je izvrSeno 139 projekata u
iznosu od 7.380.353,86 KM ili 30,80 %.

Odjel je u 2023. godini realizirao 4.810.438,41 KM sredstava kapitalnog proracuna.
Ukupno neutroSena sredstva odobrena kapitalnim proradunom za 2021. - 2023. godinu
iznose 16.584.837,40 KM ili 69,20 % raspolozivog proracuna i odnose se na nerealizirane
projekte iz 2023. godine u iznosu od 4.757.882,65 KM, nerealizirane projekte iz 2022.
godine u iznosu od 7.234.062,61 KM i nerealizirane projekte iz 2021. godine, koji su
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sukladni odredbama ¢lanka 25 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH, koji je bio
operativan do konca revidirane godine, u iznosu od 4.592.892,14 KM. Od 669 odobrenih
projekata zavrseno je 139, djelomi¢no zavrSeno 56 dok su potpuno nerealizirana sredstva
u iznosu od 13.183.409,25 KM ostala kod 474 odobrena projekta.

Odredbama ¢lanka 78 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH i ¢lanka 15 Zakona o
izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH za 2023. godinu propisano je da su proracunski
korisnici odgovorni, izmedu ostalog, i za uCinkovitost u raspolaganju sredstvima koja su im
odobrena proracunom. Postotak nerealiziranog trogodiSnjeg kapitalnog proracuna od
69,20 % ukazuje na neucinkovito koriStenje i nepotrebno zadrZzavanje proracunskih
sredstava za kapitalne projekte.

Procedure za predlaganja i usvajanja projekata nisu precizno definirane, te dolazi do
predlaganja i usvajanja velikog broj kapitalnih projekata za koje prije predlaganja nisu
utvrdene mogucénosti da se navedeni projekti i realiziraju, pa se znacajan broj projekata
obnavlja jer nisu realizirani u predvidenom roku. Kapitalni projekti su definirani po
organizacijskom kodu (Sifri proracunskog korisnika), ekonomskom kodu (pod kojim se
knjize), nazivu kapitalnog projekta i iznosu koji je odobren za navedeni projekt.

Revizijom smo utvrdili da u istoj ali i razliitim godinama postoje kapitalni projekti pod istim
nazivom Sto otezava pracenje i kontrolu realizacije kapitalnih projekata.

Potrebno je osigurati potrebne uvjete za pravodobnu realizaciju kapitalnih
projekata radi ucinkovitog koriStenja sredstava kapitalnog proraéuna sukladno
odredbama Zakona o proraéunu Br¢ko distrikta BiH i Zakona o izvrSenju
proracuna Brc¢ko distrikta BiH za 2023. godinu.

Potrebno je da Odjel, u suradnji s ostalim odjelima Vliade Brc¢ko distrikta BiH,
preciznije definira procedure predlaganja i usvajanja kapitalnih projekata radi
ucinkovitije realizacije kapitalnog proracuna.

Odredbama c¢lanka 108 Zakona o prostornom planiranju i gradenju propisano je da
odobrenje za gradenje prestaje vaziti ako se s radovima za koju je odobrenje izdano ne
zapocne u roku od jedne godine od dana konacnosti odobrenja za gradenje.

Odjel, prije otpoCinjanja radova, podnosi Odjelu za javnu sigurnost zahtjev za izdavanje
odobrenja za gradenje. Nakon dobivenog odobrenja, provodi se postupak javne nabave
radova, te nakon zakljucenja ugovora zapocinju radovi.

Revizijom smo utvrdili da znaCajan broj rjeSenja o odobrenju gradenja, zbog
nepravodobnog pokretanja postupaka nabave radova ili nerijeSenih imovinskopravnih
pitanja, prestane vaziti, zbog nezapocinjanja radova u propisanom razdoblju.

Potrebno je pravodobno poduzeti potrebne aktivnosti na otpocinjanju odobrenih
gradevinskih radova sukladno odredbama Zakona o prostornom planiranju i
gradenju, u dijelu razdoblja vaZenja odobrenja za gradenje.

6.6. Evidencija stalnih sredstava

Investicije u tijeku na dan 31. 12. 2023. godine iskazane su u iznosu od 23.350.888,83
KM i odnose se na zgrade, objekte vodovoda, kanalizaciju, kanalizacijske mreze, bunare,
vodovodne mreze, trafostanice, objekte odlagaliSta za otpad, vodove elektroenergetske
mreze Koji su u izgradnji.
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Odredbama c¢lanka 19 Pravilnika o racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju u Brcko
distriktu BiH propisano je da je proracunski korisnik obvezan obavijestiti Direkciju za
financije Brcko distrikta BiH o tocnom nadnevku stavljanja stalnog sredstva u uporabu,
kako bi se stalna sredstva u pripremi preknjizila na stalna sredstva u uporabi, te otpoceo
obracun amortizacije.

U revidiranoj 2023. godini s ekonomskog koda investicije u tijeku, izvrSeno je
preknjizavanje sredstava u iznosu od 2.224.041,59 KM na konta sredstava u uporabi.
Revizijom smo utvrdili da nije vrSeno obavjeStavanje Direkcije niti je izvrSeno
preknjizavanje svih sredstava koja su stavljena u uporabu, a koja se vode na kontu
investicija u tijeku (sredstava u pripremi) na sredstva u uporabi, odnosno nije vrSeno
stavljanje u uporabu svih realiziranih investicija, a samim time nije omoguéen ni potpun
obracun amortizacije, Sto nije sukladno odredbama ¢lanka 19 Pravilnika.

Navedena konstatacija utjeCe na fer prezentaciju bilance stanja Bréko distrikta BiH, u dijelu
precjenjivanja stalnih sredstava i izvora sredstava, za iznos amortizacije koji nije
obracunan na vrijednost stalnih sredstava prethodnih godina, a ista nisu preknjizena s
ekonomskog koda sredstva u pripremi (investicije u tijeku) na sredstva u uporabi.

Potrebno je da Odjel obavijesti Direkciju za financije Bréko distrikta BiH o toéhom
nadnevku raspoloZivosti svih stalnih sredstava u uporabi, kako bi se ista
preknjiZila kao sredstva u uporabi i otpo¢eo obracun amortizacije, sukladno
odredbama Pravilnika o raGunovodstvu i financijskom izvjeStavanju u Bréko
distriktu BiH.

Odredbama c¢lanka 18 Pravilnika o racunovodstvu i financijskom izvjestavanju Brcko
distrikta BiH (stjecanje stalnog sredstva) propisano je da se stalno sredstvo moze steci:
kupovinom, izgradnjom i donacijom. Nabava stalnog sredstva kupovinom i izgradnjom
moze se izvrsiti jednokratno dok ukoliko se radi o nabavi stalnog sredstva koja traje dulje
vremensko razdoblje, primjenjuje se konto skupine stalna sredstva u pripremi. Ukoliko se
ulaganje u stalno sredstvo vrsi rekonstrukcijom, stalnom sredstvu se povecava vrijednost
jer se rekonstrukcijom produzava vijek trajanja stalnog sredstva. Prilikom dodatnog
ulaganja u postojec¢e stalno sredstvo, obveznik primjene proracunskog racunovodstva,
treba voditi rauna o vrijednosti dijela stalnog sredstva koje nije amortizirano, radi
isknjizavanja preostale sadasnje vrijednosti dijela stalnog sredstva u koje se dodatno
ulaze.

Analizom registra stalnih sredstava utvrdili smo da je znaCajan dio stalnih sredstava Odjela
evidentiran kao posebno stalno sredstvo iako oni u sustini predstavljaju sastavni dio
izgradnje i rekonstrukcije stalnog sredstva u pripremi ili ve¢ postojeceg sredstva te da dio
sredstava ne zadovoljava kriterije za priznavanje kao stalno sredstvo. Ne mozemo potvrditi
da je Odjel vrSio identifikaciju stalnih sredstava nabavljenih prethodnih godina radi
osiguranja jasnih, nedvojbenih evidencija i pouzdanijih podataka radi adekvatnog popisa
stalnih sredstava.

Potrebno je identificirati stalna sredstava na temelju kojeg bi se izvrsila

odgovarajuca korektivna KnjiZenja radi osiguranja pouzdanih registara stalnih
sredstva Odjela.
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6.7. Popis sredstava i izvora sredstava na dan 31. 12. 2023. godine

Sporazumom izmedu Brcko distrikta BiH i JP ,Komunalno Bréko* d. o. o. Brcko distrikt BiH
od 23. 2. 2009. godine regulirana su vlasniCka prava nad imovinom koja je potrebna za
funkcioniranje JP ,Komunalno Bréko“ d. o. 0. Br¢ko distrikt BiH.

Elaboratom o izvrSenom popisu sredstava Odjela za komunalne poslove obuhvaéeno je i 9
stavki u ukupnom iznosu od 1.545.561,05 KM, Gije preknjizavanje nije uradeno po
realizaciji Sporazuma od 23. 2. 2009. godine, odnosno nije ureden odnos nadleznosti nad
navedenom imovinom. Takoder, 25 sredstava nhabavne vrijednosti 29.806,36 KM vode se
na popisnim listama Odjela, a fizicki se nalaze u JP ,Komunalno Br¢ko“ d. o. 0. Bréko
distrikt BiH.

Revizijom smo utvrdili da je 135.440.550,91 KM sredstava dano na koristenje JP
,JKomunalno Brcko“ d. o. 0. Br¢ko distrikt BiH. Unutar navedenih sredstava na koristenju,
52 sredstva u vrijednosti od 2.497.015,59 KM predana su ali Poduzece istim ne upravlja,
niti ih koristi, a evidentirana su u glavnoj knjizi izvanbilanc¢nih evidencija tudih sredstava
Poduzeca.

Potrebno je inicirati usuglasavanje knjigovodstvenog i stvarnog stanja stalnih
sredstava sukladno Sporazumu izmedu Bréko distrikta BiH i JP ,Komunalno
Bréko“d. o. 0. Bréko distrikt BiH od 23. 2. 2009. godine.

Potrebno je, u suradnji s JP ,Komunalno Bréko“d. o. o. Bréko distrikt BiH, definirati
status i evidentiranje sredstava predanih JP ,Komunalno Bréko“ d. o. o. Bréko
distrikt BiH, kojima Poduzecée ne upravija niti ih koristi.

Trazbine Odjela na dan 31. 12. 2023. godine iznose 19.400.772,22 KM i odnose se na
trazbine za komunalne usluge koje datiraju iz 2007. godine.

Tijekom 2023. godine naplaceno je 34.680,73 KM i izvrSen otpis u iznosu od 121.417,62
KM, sto je dovelo do smanjenja sumnjivih trazbina u odnosu na prethodnu godinu za
156.098,35 KM ili 0,80 %.

Revizijom nismo uspjeli utvrditi da su navedene trazbine, prije nego su postale sumnjive i
sporne, evidentirane na temelju vjerodostojne evidencije, vode se u ukupnom iznosu i ne
posjeduju podatke o stvarnim duznicima.

Odredbama clanka 34 Pravilnika o racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju Brcko
distrikta BiH (Sumnjive i sporne trazbine) propisano je da se trazbina koja nije naplacena
u roku od godinu dana evidentira u okviru sumnjivih i spornih trazbina.

Otpis sumnjive i sporne trazbine moze se izvrSiti samo nakon donesene odluke od Viade
Bréko distrikta BiH kao i na temelju odluke nadleznog suda o nemogucénosti naplate
trazbine.

Ujedno, u postupku revizije nije nam dokumentirano da je vrSena procjena naplativosti
iskazanih trazbina u suradnji s Pravobraniteljstvom Brcko distrikta BiH.

Potrebno je da imenovana popisna povjerenstva izvrSe procjenu roénosti i stupnja
naplativosti svih traZbina radi istinite i fer prezentacije financijskih izvjes¢a.

Odredbama c¢lanka 73 Pravilnika o racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju Brcko
distrikta BiH regulirano je da je popisno povjerenstvo duzno sastaviti izvjesS¢e o izvrSenom
popisu stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha materijala i dostaviti SrediSnjem
popisnom povjerenstvu, najkasnije do 15. sijeCnja iduce godine.
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Voditelj Odjela je 7. 12. 2023. godine, donio Odluku o imenovanju povjerenstva Odjela za
komunalne poslove za popis stvari, materijalnih prava, trazbina i obveza na dan 31. 12.
2023. godine.

Revizijom smo utvrdili da je popisno povjerenstvo sastavilo Elaborat o izvrSenom popisu
sredstava Odjela, te isti dostavilo SrediSnjem popisnom povjerenstvu 5. 2. 2024. godine,
Sto nije u roku koji je propisan odredbama c¢lanka 73 Pravilnika o radunovodstvu i
financijskom izvjeStavanju Brcko distrikta BiH.

Potrebno je, IzvjeSée o izvrSenom popisu sredstava i izvora sredstava, dostaviti
SrediSnjem popisnom povjerenstvu u roku koji je propisan odredbama Pravilnika
o racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju Bréko distrikta BiH.

7. Javne nabave

Planom nabava za 2023. godinu Odjel je planirao provesti 60 postupaka nabava
procijenjene vrijednosti 17.760.957,33 KM, od cega 3 postupaka preko izravnog
sporazuma u vrijednosti od 7.300,00 KM, 6 postupaka preko Aneksa Il. u vrijednosti od
21.934,36 KM, 4 postupka preko pregovarackog postupka u vrijednosti 613.410,24 KM i
47 otvorenih postupaka javne nabave procijenjene vrijednosti 17.118.312,73 KM.

Odjel je u2023. godini zakljuc€io ugovor o javnim nabavama u iznosu od 7.972.402,82 KM,
po provedenom otvorenom postupku 7.688.108,22 KM, po provedenom pregovarackom
postupku 256.410,24 KM, po izravhom postupku 5.950,00 KM i Aneksu Il. 21.934,36
KM.

Revizijom smo utvrdili da zbog sezonskog karaktera poslova, te iskustva iz prethodnih
godina, kada su zbog obimnosti postupci trajali nekoliko mjeseci, nezavrSavanje postupaka
je onemogucilo realizaciju programskih zadataka Odjela u 2023. godini.

Potrebno je pravodobno pokrenuti postupke javnih nabava, kako bi se isti
realizirali sukladno usvojenom Planu nabave radi omogucavanja realizacije
programskih zadataka.

Odredbama C¢lanka 26 Naputka o organizaciji i internom postupanju u postupcima javnih
nabava u Brcko distriktu BiH propisana je obveza Odjela o obavjeStavanju Pododjela za
javne nabave, koji vrSi objavu podataka na portalu javne nabave, o pojedinacnim
ugovorima zaklju¢enim na temelju okvirnog sporazuma do 15. sijeénja tekuce godine za
prethodnu godinu radi objavljivanja obavijesti o dodjeli svih ugovora tijekom godine.
Obveza objavljivanja obavijesti o dodjeli svih ugovora po zakljuéenim okvirnim
sporazumima tijekom godine i to najkasnije 30 dana od isteka kalendarske godine,
propisana je odredbama ¢lanka 74 Zakona o javnim nabavama.

Odredbama ¢lanka 7 Pravilnika o uspostavljanju i radu povjerenstva za nabave
propisano je da u povjerenstva za javhe nabave ne mogu biti imenovane odgovorne
osobe koje na bilo koji naCin donose odluke vezane za postupke javne nabave ili ih
odobravaju.

Skupstina Brcko distrikta BiH je 28. 1. 2019. godine donijela Zakljuak kojim je predviden
odvoz i odlaganje komunalnog otpada na odlagaliSte izvan Brcko distrikta BiH, s kojim je
zakljucen ugovor, do izgradnje i stavljanja u uporabu srediSta za gospodarenje otpadom u
Brcko distrikta BiH. Zakljuckom je zaduzen Odjel da nabavi i preda na uporabu JP
~AKomunalno Brcko“ d. o. o. Br¢ko distrikt BiH opremu potrebnu za odvoz i odlaganje
komunalnog otpada.

Nakon provedene procedure javne nabave, Odjel je 26. 8. 2019. godine, zakljucio okvirni
sporazum za usluge odlaganja komunalnog otpada na razdoblje od 4 godine. Takoder,
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izvrSio je nabavu i predaju JP ,Komunalno Brcko“ d. o. o. Brcko distrikt BiH opreme
potrebne za odvoz i odlaganje komunalnog otpada. JP ,Komunalno Bréko“ d. o. 0. Bréko
distrikt BiH pocelo je odvoz komunalnog otpada iz Bréko distrikta BiH 21. 2. 2022. godine
koji je obavljan do isteka zaklju¢enog okvirnog sporazuma odnosno 26. 8. 2023. godine.
Odjel je 14. 3. 2023. godine pokrenuo postupak javne nabave usluga odlaganja
komunalnog otpada na razdoblje od 4 godine ali je isti 29. 8. 2023. godine ponisten jer
nijedna od primljenih ponuda nije bila prihvatljiva. Isti postupak je ponovno pokrenut 3. 10.
2023. godine te je 19. 1. 2024. godine zaklju¢en ugovor s izabranim ponudacem.
Revizijom smo utvrdili da nije zaklju¢en ugovor o reguliranju medusobnih odnosa izmedu
Odjela, s jedne, i JP ,Komunalno Bréko“ d. o. 0. Bréko distrikt BiH, s druge strane, vezano
za odvoz otpada sa nesanitarnog odlagaliSta u Brcko distriktu BiH na odlagaliSte s kojom
je zakljucen ugovor. Navedeno je uvjetovalo ¢esta neslaganja strana vezanih za koli¢inu
prevezenog otpada i priznavanje troskova prijevoza te prevezena koliCina komunalnog
otpada nije priblizna potrebnoj koli€ini za zatvaranje nesanitarnog odlagalista.

Odlukom o imenovanju Clana Povjerenstva za javhe nabave od 9. 10. 2023. godine
imenovana je osoba koja je sudjelovalo u izradi tenderske dokumentacije kao i bila nadzor
u izvodenju ugovorenih radova Sto nije sukladno odredbama c¢lanka 7 Pravilnika o
uspostavljanju i radu povjerenstva za nabave.

Rashode po osnovi odvoza komunalnog otpada po zaklju¢enom okvirnom sporazumu u
2023. godini Odjel je realizirao u iznosu od 88.838,82 KM za osam izdanih racuna ali nije
obavjeStavao Pododjel za javne nabave koji nije objavio obavijesti o dodjeli svih ugovora
tijekom godine Sto nije sukladno odredbama Clanka 26 Naputka o organizaciji i internom
postupanju u postupcima javnih nabava u Brcko distriktu BiH

Potrebno je zakljuéiti ugovor o obavljanju odvoza komunalnog otpada iz Bréko
distrikta BiH na ugovoreno odlagaliste s JP ,Komunalno Bréko“ d. o. o. Bréko
distrikt BiH radi reguliranja medusobnih odnosa i ucinkovitijeg obavljanja istih.

Potrebno je imenovanje povjerenstava za nabave vrsiti sukladno odredbama
Pravilnika o uspostavljanju i radu povjerenstva za nabave u dijelu imenovanja
odgovornih osoba.

Potrebno je obavjestavati Pododjel za javne nabave o svim pojedinac¢nim
ugovorima zakljuenim na temelju okvirnih sporazuma u propisanom roku
Ssukladno odredbama Naputka o organizaciji i internom postupanju u postupcima
javnih nabava u Bréko distriktu BiH radi pravodobnog objavijivanja obavijesti.

8. KOMENTAR
Odjelu je urucen Nacrt izvjeS¢a o reviziji financijskog poslovanja za 2023. godinu broj: 01-
03-13-380/24, na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na

nalaze revizije. U ostavljenom roku od 15 dana, Odjel se nije oCitovao te, stoga, dostavljeni
Nacrt predstavlja konacno lzvjesce.

Tim za reviziju:

Milan MilaSinovic, dipl. oec.

Sejla Begié, dipl. oec.
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9. PRILOZI
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Tablica broj 3. Struktura odobrenih i izvrSenih tekuéih izdataka

% realizacije

%

odnosu na realizacije
Ekonomski lzvrSenje Rebalans i Odobreno Realizirani ) izvréer:je U odnosu
i 2023. na
kod Nazlv ekonomskog koda 2022. Plan 2023. | irmanizacije iznos 2023. | Prethodne | Lo
godine sredstva
(3+4) (6/2)x100 (6/5)x100
0 1 2 3 4 5 6 7 8
611000 f;i%‘;l'e?fi’:(‘:ade troSkova 681.824,05| 89493354 | 2144246 916.37600| 77278557 | 11334 | 84,33
611100 | Bruto place 663.124,95 | 820.342,54 20.642,46 | 840.985,00 | 726.833,32| 109,61 86,43
611200 | Naknade troskova 18.70000 |  74.591.00 800,00 | 75.391,00| 4595225| 24573 | 60,95
zaposlenika
612000 ggg:i':c;’ssi' poslodavca i ostall 13.886,02 | 19.12589 54231 | 19.668,20| 18.070,08| 130,13 | 91,87
613000 | (Zdatci za materijal, sitni 2.746.271,22 | 3.042.434,00 | 420.000,00 | 3.462.434,00 | 3.260.198,14 | 118,71 94,16
inventar i usluge
613100 | Putni troskovi 4.815,42 13.000,00 13.000,00 449168 | 93,28 34,55
613200 | Izdatci za energiju 2.246.506,89 | 2.005.000,00 | 780.000,00 | 2.785.000,00 | 2.777.878,85 | 123,65 99,74
613300 | |7datei za komunikaciju i 14038728 | 716.000,00| -510.000,00| 206.000,00| 9853877 | 70,19 47,83
komunalne usluge
613400 mf‘/gi‘t’:ramater”a'a | sithog 12.731,46 28.000,00 -3.000,00 25.000,00 10.998,00 | 86,38 43,99
613500 'gzgr?\f;' za usluge prijevoza | 11.010,82 11.000,00 2.000,00 13.000,00 0.390,38 | 85,28 72,23
Izdatci za unajmljivanje
613600 imovine, opreme i nemat. 0.00 1.000,00 -1.000,00
imovine
613700 | Izdatci za tekuée odrzavanje | 253.994,65| 160.000,00| 152.000,00| 312.000,00| 285.880,97 | 112,55 91,63
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Izdatci osiguranja,

613800 | bankarskih usluga i usluga 2.702,65 7.000,00 7.000,00 3.964,30 | 146,68 56,63
platnog prometa

613900 t’sgﬁj‘g;re”e | druge posebne 7412205 | 101.434,00 101.434,00 69.05519 | 93,16 68,08

614000 | 1ekudi transferi, donacije | 150.000,00 2.350.000,00 | 2.350.000,00 | 2.350.000,00 | 1.566,67 | 100,00
drugi tekuci rashodi

614400 | Subvencije javnim 150.000,00 2.350.000,00 | 2.350.000,00 | 2.350.000,00 | 1.566,67 | 100,00
poduzedima

615000 | Kapitalni transferi i donacije | 834.286,06 | 133.000,00| 832.583,00| 832.583,00| 607.000,00| 72,76 72,91
Kapitalne donacije

615200 | pojedincima, neprofitnim 613.660,06 | 133.000,00 | 832.583,00| 832.583,00| 607.000,00| 9891 72,91
org. i poduzeéima

615700 _Kapitalni transferi u 220.626,00
inozemstvo

600000 |TEKUGI RASHODI 4.426.268,25 | 4.089.493,43 | 7.581.061,20 | 7.581.061,20 | 7.008.053,79 | 158,33 92,44
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Tablica broj 4. Proracun kapitalnih potreba u razdoblju od 1. 1. 2023. do 31. 12. 2023. godine

NeutroSena
Planirani [zvrSenje IzvrSenje Izvrdeno planirana sredstava| % izvrSenja
Godina Kait Iir."rz:nrl sun kapitalnog kapitalnog nadan 31.12. na dan 31. 12. na dan
apitaini proracu proraduna do 1. proraduna u 2023. godine 2023. 31.12.2023.
1.2023.g. 2023. godini (3+4) (2-5) (5/2 x 100)
1 2 3 4 5 6 7
2021. 7.447.115,90 | 1.636.707,63 | 1.217.516,13 | 2.854.223,76 | 4.592.892,14 38,33
2022. 10.513.075,36 933.207,82 | 2.345.804,93 | 3.279.012,75 | 7.234.062,61 31,19
2023. 6.005.000,00 1.247.117,35 | 1.247.117,35 | 4.757.882,65 20,77
UKUPNO | 23.965.191,26 | 2.569.915,45 | 4.810.438,41 | 7.380.353,86 | 16.584.837,40 30,80
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% %
realizacije u o
R. VRSTA OSTVARENJE Planirano u Ostvareno u odnosu na realizacije
OPIS PRETHODNE . . . o u odnosu
br. | PRIHODA tekucoj godini tekucoj godini prethodnu
GODINE ) na plan
godinu
(5/3)x100 (5/4)x100
0 1 2 3 4 5 6 7
1. | 720000 | Neporezni prihodi 491,40 60.000,00 1.210,01
2. 722700 | Neplanirane uplate - prihodi 491,40 60.000,00 1.210,01
3. | 730000 | Tekuée donacije i transferi 176.024,80 176.024,80 100,00
4. 732100 | Tuzemne donacije 176.024,80 176.024,80 100,00
700000 [UKUPNO 491,40 176.024,80 236.024,80 | 48.031,09 134,09
35



