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ODJEL ZA OBRAZOVANJE
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Momcilu Polji¢u

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

Izvr§ili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za obrazovanje Vlade Brcko distrikta BiH (u
daljnjem tekstu: Odjel) za razdoblje od 1. 1. do 31. 12. 2012. godine (dostavljenog izvjesc¢a o izvrSenju
proracuna za godinu koja se zavrSava na dan 31. 12. 2012. godine i drugih zakonskih i podzakonskih
akata), te reviziju uskladenosti poslovanja s vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo je odgovorno za financijsko poslovanje Odjela sukladno zakonskim propisima, programu
rada i odobrenim pozicijama proracuna, kao i uskladenost cjelokupnog poslovanja s vaze¢im zakonskim i
drugim relevantnim propisima. Ova odgovornost obuhvaca: osmiSljavanje, primjenu i odrzavanje
kompletnog i ucinkovitog sustava internih kontrola za sve procese rada u Odjelu, te provedbu
administrativnih procedura s ciljem podizanja kvalitete poslovanja i upravljanja u Odjelu.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o provedenoj reviziji financijskog poslovanja. Reviziju smo
izvrsili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik
Br¢ko distrikta BiH, broj 40/08) i Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija — ISSAI
(Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 11/11). Ovi standardi nalazu da radimo sukladno etickim
zahtjevima i da reviziju planiramo 1 izvr§imo na nacin koji omogucuje da se u razumnoj mjeri, uvjerimo
0 tome je li financijsko poslovanje izvrSeno sukladno vaZe¢im zakonskim propisima i odobrenim
pozicijama proracuna.

Revizija ukljucuje ispitivanja i provedbu postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja s vaze¢im zakonskim propisima. Revizijom su obavljena ispitivanja, testiranja i analiticke
procedure na odobrenim pozicijama proracuna sa izvrSenim pozicijama proracuna, kao i njihovo
eventualno prekoracenje mimo planiranih iznosa.
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Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dostatni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu za nase
neovisno revizorsko misljenje.

Osnova za izrazavanje misljenja:
Provedenom revizijom smo utvrdili da:

¢ Planiranje i isplata povecanja bruto placa za nastavno osoblje (u visini 10 % polazne
osnove), odobreno od SkupS$tine Distrikta pri usvajanja proracuna za 2012. godinu,
izvrSeno je bez postojanja zakonske osnove u Zakonu o pla¢ama zaposlenih u organima
uprave Bréko distrikta BiH.

e Izdatci za prekovremeni rad zbog zamjene nenazo¢nog nastavnika - suradnika isplac¢ivani
su bez dosljedne primjene Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama u Brcko
distriktu BiH, u dijelu nacina popunjavanja ispraznjenih pozicija, rokova i nafina uvodenja
prekovremenog rada.

e QOdjel nije knjigovodstveno evidentirao obvezu za subvencioniranje prijevoza ucenika za
mjesec prosinac 2012. godine u iznosu od 253.465,52 KM, a S$to nije sukladno nacelu
modificiranog nastanka dogadaja.

VrSeno je placanje prijevoza ucenicima izvan teritorija Distrikta, $to je suprotno
odredbama Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim $kolama u Brcko distriktu BiH.

Misljenje s rezervom

Po nasem misljenju, izuzev ucinaka koje mogu imati napomene dane u prethodnom pasusu, financijsko
poslovanje Odjela za obrazovanje tijekom 2012. godine, u svim materijalno-znacajnim aspektima bilo je
uskladeno s vazecom zakonskom regulativom.

Zamjenici glavne revizorice: Glavna revizorica
Tomo Vozeti¢, dipl. oec. Dzevida Hodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimonyji¢, dipl. oec.
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REZIME DANIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom financijskog poslovanja Odjela u 2012. godini, konstatirali smo odredene propuste i
nepravilnosti. U cilju njihovog otklanjanja, dajemo sljedece preporuke:

Potrebno je, planiranje tekudih izdataka zasnivati na opsegu planiranih programskih zadataka
i ostvarenja u prethodnom razdoblju, a u tijeku izvr§enja proracuna osigurati kontinuirano
pracenje i pravodobno poduzimanje potrebnih mjera za uskladivanje potreba za proracunskim
sredstvima s planiranim stupnjem ostvarenja programskih zadataka.

Potrebno je bruto place planirati sukladno odredbama Zakona o placama zaposlenih u
organima uprave Brcko distrikta BiH.

Potrebno je zamjenu nenazoclnih zaposlenika vrsiti dosljednom primjenom Zakona o
obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama u Brcko distriktu BiH, u dijelu poStovanja
vremenskog ogranicenja zamjene.

Potrebno je da se naknade troSkova zaposlenih planiraju i isplac¢uju sukladno odredbama
Pravilnika o nacinu pripreme zahtjeva za izradu proracuna Brcko distrikta BiH.

Potrebno je prilikom obraluna i isplata prijelaznih novcéanih naknada, naknada po osnovi
ugovora o djelu, naknada za ugovore o privremenim i povremenim poslovima i naknada za rad
u povjerenstvima, dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o porezu na dohodak.

Potrebno je da Odjel dosljedno poStuje odredbe Internog pravilnika o postupku izravnog
sporazuma za nabavu roba, usluga i radova za ugovorni organ Bréko distrikt BiH.

Potrebno je u pripremi tenderske dokumentacije preciznije definirati opseg i dinamiku
ugovorenih obveza Cis¢enja, u cilju osiguranja pravedne konkurencije, racionalnijeg troSenja
proracunskih sredstava, kao i jednostavnijeg i uclinkovitijeg pracenja stupnja izvrSenja
ugovorenih obveza.

Potrebno je da povjerenstva za kontrolu kvalitete CiSéenja adekvatno izvr§e prijam radova koji
¢e dokumentirati u vidu izvjeSéa sa svim potrebnim elementima kojima se dokazuje da su
radovi Ci§éenja uredno izvrieni.

Potrebno je da se naknade za slucaj smrti ¢lana obitelji planiraju i isplaéuju sukladno
odredbama Zakona o proralunu Bréko distrikta BiH, Zakona o izvrS§enju proracuna Bréko
distrikta BiH za 2012. godinu i Pravilnika o nacinu pripreme zahtjeva za izradu proracuna
Bréko distrikta BiH.
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Potrebno je osigurati da Natjecaj za dodjelu stipendija, sadrii sve obvezujuée elemente
propisane Odlukom o kriterijima i nacinu dodjele stipendija redovitim studentima Brcko
distrikta BiH, u dijelu odredivanja roka za objavljivanje rezultata natjeéaja.

Potrebno je u Zalbenom postupku osigurati objektivnost, transparentnost i pravnu sigurnost
odbijenim kandidatima.

Potrebno je dosljedno postovati odredbe Pravilnika o knjigovodstvu proracuna Bréko distrikta BiH,
u dijelu priznavanja rashoda i izdataka u obracunskom razdoblju.

Potrebno je dosljedno primijeniti odredbe Pravilnika o nacinu pripreme zahtjeva za izradu
proracuna Brcko distrikta BiH u dijelu planiranja i izrade proracuna koristeéi prethodna
iskustva, kao i imajuci u vidu ostvarenje funkcije Odjela.

Potrebno je placanje prijevoza ucenicima u osnovnim i srednjim Skolama vrsiti samo za
ucenike s podrucja Distrikta, kako je predvideno Zakonom o obrazovanju u osnovnim i
srednjim $kolama u Bréko distriktu BiH.

Potrebno je da Odjel, u cilju poveéanja ucinkovitosti i racionalnosti izvrSenja proracuna
kapitalnih potreba, izradi operativne planove i pravodobno poduzima nuZne aktivnosti za
njihovu realizaciju.

Potrebno je popis imovine, trazbina i obveza vrsiti na nacin i u rokovima propisanim Uputom o
radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, traZbina i obveza.

Potrebno je analitickim evidencijama i popisnim listama omoguditi pouzdanu identifikaciju

pojedinacnih stavki imovine, a sloZena sredstva vece vrijednosti rasclaniti na sastavne dijelove
koji mogu zasebno ¢initi tehni¢ko-ekonomsku cjelinu.
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NALAZI 1 PREPORUKE IZVJESCA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKOG
POSLOVANJA ODJELA ZA 2012. GODINU

1. UvOD

Obavili smo reviziju financijskog poslovanja Odjela za 2012. godinu na temelju ovlasti sukladno Zakonu

o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj:
40/08).

2. OPCI DIO

Odjel obavlja stru¢ne, administrativne i ostale duznosti iz nadleznosti Vlade, koje se odnose na:

e provodenje zakona i propisa nadleznih tijela i institucija BiH i Distrikta iz oblasti obrazovanja,
pod nadzorom i uputama gradonacelnika,

e materijalno-tehnic¢ku i kadrovsku potporu obrazovnim institucijama Distrikta;

e donoSenje nastavnih planova i programa sukladno standardima modernog, demokratskog i
multietnickog drustva;

e suradnju izmedu roditelja i nastavnog osoblja;

e provodenje edukativnih programa u Distriktu;

e ostale duznosti iz nadleznosti ovog odjela sukladno zakonima i propisima BiH i Skupstine Brcko
distrikta BiH ili naloZene od gradonacelnika.

Unutarnja organizacija Odjela je utvrdena Organizacijskim planom, a radi ostvarenja zakonitog,
ucinkovitog, pravodobnog i ekonomicnog izvrSavanja svih poslova iz nadleznosti Odjela, postizanje
potpune zaposlenosti i maksimalno koriStenje njihovih stru¢nih kvalifikacija i znanja, potpune
odgovornosti zaposlenika i efikasno rukovodenje sistematskog unapredenja rada i suradnje s drugim
organima.

Na dan 31. 12. 2012. godine Odjel je imao 942 zaposlenika.

Za izvrSenje poslova iz djelokruga Odjela organiziraju se pododjeli - institucije:

e Pododjel za predskolsko i osnovno obrazovanje,
e Pododijel za srednje obrazovanje,

e Pododjel za visoko obrazovanje

e Pododjel za zajednicke poslove,

e Pododjel za ljudske resurse i zaposljavanje i

e Pedagoska institucija.

Odjel za obrazovanje
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3. PREDMET, CILJ | OPSEG REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko poslovanje Odjela za 2012. godinu, u dijelu planiranja i izvrSenja
izdataka — rashoda tekuceg proracuna i proracuna kapitalnih potreba, ocjena sustava internih kontrola, kao
i uskladenost poslovanja sa zakonskim i1 drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskog poslovanja Odjela je da omoguéi revizoru da, na temelju prikupljenih dokaza,
izrazi misljenje o tome je li financijsko poslovanje obavljeno sukladno cjelokupnoj zakonskoj vazecoj
regulativi Distrikta, kao i planiranim pozicijama proracuna. Pored toga revizija je planirana i izvrSena s
ciljem pribavljanja realne osnove za ocjenu jesu li poduzete sve mjere za namjensko trosSenje
proracunskih sredstava za svrhe za koje je dana ovlast donoSenjem proracuna, te davanja preporuka za
daljnji rad s posebnim naglaskom na $to ucinkovitiju zastitu javne imovine i ekonomi¢no troSenje javnih
sredstava jaCanjem internih kontrola.

Opseg revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije. S obzirom da se revizija obavlja
ispitivanjima na bazi uzoraka i da postoje inherentna ograni¢enja u raunovodstvenom sustavu i sustavu
internih kontrola, postoji mogu¢nost da pojedine materijalno-znacajne pogreske mogu ostati neotkrivene.

4. OSVRT NA NALAZE | IMPLEMENTACIJA PREPORUKA REVIZIJE FINANCIISKOG
POSLOVANJA ZA 2011. GODINU

Na temelju preporuka iz Izvjes¢a o obavljenoj reviziji financijskog poslovanja za 2011. godinu Odjel je
donio Akcijski plan realizacije preporuka proisteklih iz IzvjeS$¢a, broj: 13-002763/12 od 2. 8. 2012.
godine. Odjel nije realizirao preporuke iz lzvjeséa o obavljenoj reviziji financijskog poslovanja za
razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2011. godine, u dijelu:

e Osiguranja funkcioniranja u€inkovitog sustava internih kontrola u svim segmentima poslovanja
utvrdivanjem konkretne vrste rizika i procjene stupnja rizika, donoSenja jasnih i konkretnih
pravila i procedura, utvrdivanje kontrolnih i nadzornih postupaka s rokovima i nositeljima i
osiguravanje njihovog dosljednog provodenja i dokumentiranja, ¢ime bi osigurao dosljednu
primjenu zakonskih propisa, poboljSao zasStitu imovine, kao i ekonomicnost, efikasnost i
efektivnost u izvrSavanju svakodnevnih poslova iz djelokruga Odjela.

e Planiranja teku¢ih izdataka na opsegu planiranih programskih zadataka i ostvarenja u prethodnom
razdoblju, a u tijeku izvrSenja proracuna, osiguravanje kontinuiranog pracenja i pravodobnog
poduzimanja potrebnih mjera za uskladivanje potreba za proracunskim sredstvima s planiranim
stupnjem ostvarenja programskih zadataka.

e Uskladivanja planiranja, obracuna i isplata povecanja placa za nastavno osoblje s odredbama
Zakona o placama zaposlenika u javnoj upravi Brcko distrikta BiH.

e Popunjavanja nedostajucih i zamjenu nenazo¢nih zaposlenika dosljednom primjenom Zakona o
drzavnoj sluzbi u organima uprave Brc¢ko distrikta BiH i Zakona o obrazovanju u osnovnim i
srednjim Skolama u Brcko distriktu BiH.

e Pracenja stupnja izvrSenja ugovorenih usluga ¢is¢enja.

Odjel za obrazovanje
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e DonoSenja operativnih planova za pravodobno poduzimanje nuznih aktivnosti potrebnih za
realizaciju proracuna kapitalnih potreba i njihovo dosljedno provodene po rokovima i nositeljima.

e (Obuhvacanja svih pozicije imovine, trazbina i obveza, prilikom popisa, kako je propisano
Uputom.

o Identificiranja pojedinacnih stavki imovine i ra§¢lanjivanja slozenih sredstava veée vrijednosti.

5. NALAZI | PREPORUKE

5.1 Rukovodstvo i sustav internih kontrola

Revizija obuhvaca ocjenu sustava internih kontrola, s naglaskom na funkcioniranje internih kontrola kroz
realizaciju programa rada, planiranja i izvrSenja proracuna, te uskladenost poslovanja sa zakonskim i
podzakonskim aktima.

Izvrsili smo procjenu uspostavljanja, funkcioniranja i nadzora sustava internih kontrola na temelju provedene
revizije znaCajnih procesa poslovanja.

Zbog nedostatka internih kontrola Odjel nije pripremao i podnosio prijedloge tromjese¢nih operativnih
planova proracuna, $to nije sukladno odredbama Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH i Zakona o
izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH za 2012. godinu.

Nedostatak interne kontrole odrazio se i na neadekvatno planiranje na poziciji rashoda za naknade
zaposlenim i poziciji tekuc¢ih dotacija za subvencioniranje prijevoza ucenika.

Zbog nedostataka interne kontrole Odjel je dijelu zaposlenika, u slu¢aju zamjene zbog privremene
sprijeCenosti za rad, placenog i neplacenog dopusta, vr$io obracun i isplatu placa dulje od tri mjeseca, §to
je suprotno odredbama Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim $kolama u Brcko distriktu BiH.

Nedostatak interne kontrole odrazio se prilikom obracuna i isplate poreza na dohodak po osnovi
prijelazne nov¢ane naknade, naknada za privremene i povremene poslove, ugovora o djelu i naknada za
rad u povjerenstvima. Odjel je izvrSio obracun poreza na dohodak suprotno odredbama Zakona o porezu
na dohodak.

Natjecaj za dodjelu stipendija redovitim studentima ne sadrzi rok u kojem ¢e biti objavljeni njegovi
rezultati kako je propisano Odlukom o kriterijima i nac¢inu dodjele stipendija redovitim studentima Brcko
distrikta BiH.

Povjerenstvo za dodjelu stipendija je u istom sastavu vr$ilo odabir, rangiranje kandidata, sastavljalo prvu i
drugu preliminarnu listu, te rjeSavalo po prigovorima na obje liste. Ovakva procedura u Zalbenom
postupku nije osigurala dovoljnu razinu objektivnosti, transparentnosti i pravne sigurnosti odbijenim
kandidatima.

Odjel nije u 2012. godini izvrSio subvencioniranje prijevoza u¢enika za mjesec prosinac. Sredstva za
namjene prijevoza ucenika nisu planirana u potrebnom iznosu.

Naknada za prijevoz ucenika je placana i ucenicima izvan teritorija Distrikta, $to je suprotno odredbama
Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim skolama u Brc¢ko distriktu BiH.
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Izuzev navedenog, nedostatak interne kontrole se ogleda u nedostatku operativnih planova za realizaciju
kapitalnog proracuna, $to je dovelo do niskog stupnja izvrSenja kapitalnog proracuna.

Odjel nije popis imovine, trazbina i obveza, vr§io na naéin i u rokovima propisanim Uputom o radu
popisnih povjerenstava i obavljanja popisa sredstava, trazbina i obveza.

5.2. Planiranje i izvrSenje proracuna

Ukupan odobreni prora¢un u 2012. godini iznosi 36.513.015.67 KM, a ostvareni proraun iznosi
33.157.509,19 KM, ili 90,81 %. U okviru odobrenog proracuna iskazan je: teku¢i proracun u iznosu od
34.523.015,67 KM, kapitalni proratun za nabavu gradevina 1.070.000,00 KM, nabava opreme
165.000,00 KM i rekonstrukcija investicijskog odrzavanja u iznosu od 755.000,00 KM.

Amandmanom na proracun izvr$ena je korekcija - povecanje tekucih izdataka za place u iznosu 31.471,20
KM, te povecanje naknada zaposlenim 30.000,00 KM, doprinosa na teret poslodavca 1.256,86 KM,
izdataka za tekuce odrzavanje 100.000,00 KM i tekuée dotacije pojedincima u iznosu 45.000,00 KM.

Opseg preusmjeravanja koje je Odjel vrsio na pozicijama izdataka za putne troSkove i usluge prijevoza i
goriva (ve¢a od 10 % iznosa prvobitnog proracuna), kao i nizak stupanj izvrSenja izdataka za energiju,
ukazuju na nerealno planiranje pojedinih prorac¢unskih pozicija.

Odjel nije pripremao i podnosio prijedloge tromjesecnih operativnih planova proracuna, $to je suprotno
odredbama clanka 27 stavka 1 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH, odnosno ¢lanka 13 stavka 1
Zakona o izvrSenju proracuna Brcko distrikta BiH za 2012. godinu.

Potrebno je planiranje tekucih izdataka zasnivati na opsegu planiranih programskih zadataka i
ostvarenja u prethodnom razdoblju, a u tijeku izvrSenja proracuna osigurati kontinuirano
pracenje i pravodobno poduzimanje potrebnih mjera za uskladivanje potreba za proracunskim
sredstvima s planiranim stupnjem ostvarenja programskih zadataka.

5.2.1. Izdatci za bruto plaée i naknade troSkova zaposlenih

Bruto plade i naknade tro$kova zaposlenih planirane su za 1009 izvrSitelja u iznosu 25.406.886,20
KM, a izvrSene u iznosu 24.881.784,47 KM ili 97,93 % plana.

U detaljan zahtjev za place, kao i u ranijem razdoblju, ukljucen je i dodatak na placu za nastavno 0soblje
u visini 10 % polazne place, bez postojanja zakonske osnove u Zakonu o placama zaposlenih u organima
uprave Brcko distrikta BiH.

Potrebno je bruto plaée planirati sukladno odredbama Zakona o placama zaposlenih u
organima uprave Bréko distrikta BiH.

Korekcija detaljnog zahtjeva za place vrSena je amandmanima od 25. 7. 2012. godine uveéanjem za
ukupan iznos od 61.471,20 KM i odnosi se na bruto pla¢e i naknade za nepopunjene pozicije voditelja
pododjela, strucnog savjetnika za poslovanje s visokoSkolskim ustanovama i stru¢nog savjetnika za
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akreditaciju i licenciranje i razvitak visokog obrazovanja u iznosu od 31.471,20 KM, te u iznosu od
30.000,00 KM za naknade troSkova zaposlenim za otpremnine zbog odlaska u mirovinu i prekobrojnosti.

Revizijom obracuna i isplata placa, za razdoblje od II. do XII. mjeseca, utvrdili smo da je Odjel istim
zaposlenicima, u slucaju zamjene zbog privremene sprijecenosti za rad, placenog i neplacenog dopusta,
vr§io obracun i isplatu placa dulje od tri mjeseca, §to je suprotno odredbama clanka 101 Zakona o
obrazovanju u osnovnim i srednjim $kolama u Bréko distriktu BiH (SI. glasnik Brcko distrikta BiH,
brojevi: 10/08 i 25/08). Odjel je vrsio prethodno obavjeS¢ivanje upravnog inspektora o uvodenju
prekovremenog rada u razdoblju duljem od tri tjedna neprekidno ili 10 tjedana tijekom godine, $to je bilo
obvezno po ¢lanku 71 Zakona o drzavnoj sluzbi u organima uprave Brcko distrikta BiH.

Potrebno je zamjenu nenazocnih zaposlenika vrsiti dosljednom primjenom Zakona o
obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama u Bréko distriktu BiH, u dijelu poStovanja
vremenskog ogranicenja zamjene.

Naknade troSkova zaposlenih planirane su u iznosu od 353.400,00 KM, a ostvarene su u iznosu od
380.110,33 KM, sto je vise od planiranog proracuna za 26.710,70 KM ili za 7,56 %. Revizijom smo
utvrdili da je do prekoracenja doSlo zbog isplate prijelazne nov¢ane naknade po zavrSetku funkcije u
iznosu od 19.276,00 KM, te naknada za slucaj smrti u iznosu od 7.434,70 KM, a koje nisu planirane.

Potrebno je da se naknade troSkova zaposlenih planiraju i isplacuju sukladno odredbama
Pravilnika o nacinu pripreme zahtjeva za izradu proracuna Brcko distrikta BiH.

Revizijom obra¢una i isplata: prelaznih novéanih naknada u iznosu od 19.276,00 KM, izdataka po osnovi
ugovora o privremenim i povremenim poslovima u iznosu od 147.369,56 KM, naknada za ugovore 0
djelu u iznosu od 78.817,39 KM i naknada za rad u povjerenstvima u iznosu od 72.630,10 KM, utvrdili
smo da je Odjel pogresno primijenio odredbe Zakona o porezu na dohodak. Pogresna primjena
odredbi rezultirala je primjenom manje osnovice poreza na dohodak, te pogresno obracunatim porezom

na dohodak u manjem iznosu. Navedeno je u suprotnosti s odredbama c¢lanaka 8 i 12 Zakona o porezu na
dohodak.

Potrebno je prilikom obracuna i isplata prijelaznih novéanih naknada, naknada po osnovi
ugovora o djelu, naknada za ugovore o privremenim i povremenim poslovima i naknada za rad
u povjerenstvima, dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o porezu na dohodak.

5.2.2. lzdatci za materijal i usluge

Izdatci za materijal i usluge planirani su u iznosu od 4.715.990,00 KM, a realizirani u iznosu od
4.019.454,06 KM, ili 85,23 % planiranih sredstava.

U okviru ovih izdataka planirani su izdatci za energiju u iznosu od 1.356.600,00 KM, a ostvareni u iznosu
od 698.480,33 KM, odnosno 51,42 %, sto je utjecalo na ukupnu realizaciju izdataka za materijal i usluge.
Do niskog postotka realizacije doSlo je zbog ponisStavanja tendera za nabavu lozivog ulja (izabrani
dobavljac je odbio potpisati ugovor).

Revizijom smo utvrdili da pri provodenju nabava roba, usluga i radova, po izravnom sporazumu, nisu
postovane odredbe ¢lanaka 2 i 8 Internog pravilnika o postupku izravnog sporazuma za nabavu roba,
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usluga i radova za ugovorni organ Brc¢ko distrikt BiH, u dijelu sastavljanja sluzbene zabiljeske o
provjeravanju situacije na trziStu i dokazivanja provedene nabave narudzbenicom ili ugovorom u
pismenoj formi za nabave Cija vrijednost je ve¢a od 500,00 KM.

Potrebno je da Odjel dosljedno postuje odredbe Internog pravilnika o postupku izravnog
sporazuma za nabavu roba, usluga i radova za ugovorni organ Bréko distrikt BiH.

5.2.3. Ugovorene usluge

Izdatci za ugovorene usluge planirani su u iznosu 1.697.200,00 KM, a ostvareni u iznosu 1.696.374,81
KM ili 99,95 % plana. U okviru ugovorenih usluga evidentirani su rashodi po osnovi izvrSenih usluga
C¢is¢enja objekata u iznosu od 1.189.102,80 KM, po ugovorima o djelu povjerenstava u iznosu od
78.817,39 KM, naknade za rad u povjerenstvima u iznosu od 72.630,10 KM, izdatci za reprezentaciju
69.534,86 KM, subvencije za smjestaj studenata 67.492,50 KM, usluge tiskanja 56.126,12 KM, usluge
medija 30.443,40 KM, oglasi u iznosu od 30.369,66 KM, troskovi deratizacije, dezinfekcije i
dezinsekcije u iznosu od 25.468,60 KM i pomo¢i zaposlenicima za smrt ¢lana obitelji u iznosu od
16.718,00 KM i ostale razne usluge 59.671,38 KM.

Izdatci za usluge ¢iS¢enja Skolskih objekata, realizirani su u iznosu od 1.189.102,80 KM.

Nabava usluga izvrSena je na temelju provedenog otvorenog medunarodnog postupka. Tenderskom
dokumentacijom kao kriteriji za opseg posla utvrdeni su kvadratura prostorija, na¢in CiS¢enja podne
povrsine i potrebe za dnevnim dezurstvima. U napomeni su dana bliza opisna pojasnjenja pojedinih
dnevnih aktivnosti, bez jasnog definiranja njihovog intenziteta za vrijeme zimskog i ljetnog raspusta.
Usluge ¢is¢enja u 2012. godini su obavljane na temelju Okvirnog sporazuma zaklju¢enog za 2012. 1 2013.
godinu, broj: 13-003651/11-1 od 15. 3. 2012. godine.

Revizijom smo utvrdili da mjesecni racuni po pojedinim Skolama u prilogu ne sadrze izvjesca o kvaliteti
izvrSenih usluga ¢iS¢enja ili isti nisu popunjeni u potpunosti kako je predvideno formularom. Navedeno
nas upuéuje na zakljuak da povjerenstva za kontrolu kvalitete ¢iS¢enja po pojedinim Skolama, nisu
sustinski obavljale svoje obveze, odnosno prijam radova na ¢iS¢enju i odrzavanju nije obavljen adekvatno

Potrebno je u pripremi tenderske dokumentacije preciznije definirati opseg i dinamiku
ugovorenih obveza Cis¢enja, u cilju osiguranja pravedne konkurencije, racionalnijeg troSenja
proracunskih sredstava, kao i jednostavnijeg i ucinkovitijeg pracenja stupnja izvrSenja
ugovorenih obveza.

Potrebno je da povjerenstva za kontrolu kvalitete CiSéenja adekvatno izvr§e prijam radova koji
¢e dokumentirati u vidu izvjeSéa sa svim potrebnim elementima kojima se dokazuje da su
radovi CiSéenja uredno izvrseni.

Odjel je u okviru ugovorenih usluga knjigovodstveno evidentirao naknade za smrt ¢lana obitelji u iznosu
od 16.718,00 KM. Za navedene naknade Proracunom sredstva su planirana na poziciji naknada troskova
zaposlenih i skupstinskih zastupnika.
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Kako planirana sredstva za ove namjene, na poziciji naknada troSkova zaposlenih i skupstinskih
zastupnika, nisu bila dovoljna, Odjel je za nedostajuci dio sredstava izvrSio isplate s pozicije ugovorenih
usluga.

Navedeno nas upucuje na zakljucak da Odjel, naknade za pomoci zaposlenicima za smrt ¢lana obitelji,
nije adekvatno i u dovoljnom iznosu planirao, te se stoga nije mogla izvrsiti isplata naknada sa navedene
pozicije, §to je suprotno ¢lanku 28 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH, ¢lanku 6 Zakona o izvrSenju
proracuna Brcko distrikta BiH za 2012. godinu i ¢lanku 2 Pravilnika o nainu pripreme zahtjeva za izradu
proracuna Brc¢ko distrikta BiH.

Potrebno je da se naknade za slucaj smrti Clana obitelji planiraju i isplacuju sukladno
odredbama Zakona o proraunu Bréko distrikta BiH, Zakona o izvrS§enju proracuna Bréko
distrikta BiH za 2012. godinu i Pravilnika o nacdinu pripreme zahtjeva za izradu proracuna
Brcko distrikta BiH.

5.2.4.Tekuée dotacije

Tekuce dotacije planirane su u iznosu od 3.398.000,00 KM, a ostvarene u iznosu od 3.397.184,92 KM ili
99,98 % plana.

Struktura planiranih i ostvarenih tekucih dotacija:

R, OPIS Planirano Ostvareno %
br. realizacije
- Stipendije 1.246.000,00 900.200,00 72,25
1 - Subvencioniranje prijevoza ucenika 1.652.000,00 1.996.984,92 120,88
Dotacije pojedincima 2.898.000,00 2.897.184,92 99,97
2 | Dotacije neprofitnim organizacijama 500.000,00 500.000,00 100,00
3 | Ukupno tekuée dotacije (1+2) 3.398.000,00 | 3.397.184,92 99,98

Dotacije pojedincima planirane su u iznosu od 2.898.000,00 KM, a realizirane su u iznosu od 2.897.184,92 KM
ili 99,97 % .

U okviru dotacija pojedincima isplacene su stipendija redovitim studentima u iznosu od 900.200,00 KM i
subvencije za linijski prijevoz uc¢enika 1.996.984,92 KM.

Odjel je dodjelu stipendija redovitim studentima vrSio na temelju Odluke o kriterijima i nainu
dodjele stipendija redovitim studentima Brcko distrikta BiH koju donosi Vlada Bréko distrikta BiH.
Odlukom broj: 05-000784/12 od 8. 6. 2012. godine je izvrSeno imenovanje povjerenstva i raspisan
natjecaj 4. 6. 2012. godine. Uvidom u Natjecaj utvrdili smo da on ne sadrzi rok u kojem ¢e biti objavljeni
rezultati natjeCaja, Sto je u suprotnosti sa stavkom 3 tockom f Odluke o kriterijima i nacinu dodjele
stipendija redovitim studentima Brc¢ko distrikta BiH.

Revizijom postupka dodjele stipendija utvrdili smo da povjerenstvo za dodjelu stipendija, u istom sastavu
vr$i odabir, rangiranje kandidata, sastavlja prvu i drugu preliminarnu listu, te rjeSava po prigovorima na
obje liste. Navedeno nas upucuje na zakljucak da je objektivnost povjerenstva upitna, odnosno nismo se
uvjerili da ovakva procedura u Zzalbenom postupku osigurava dovoljnu razinu objektivnosti,
transparentnosti i pravne sigurnosti odbijenim kandidatima.
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Potrebno je osigurati da Natjecaj za dodjelu stipendija, sadrii sve obvezujuée elemente
propisane Odlukom o kriterijima i nacinu dodjele stipendija redovitim studentima Brcko
distrikta BiH, u dijelu odredivanja roka za objavijivanje rezultata natjecaja.

Potrebno je u Zalbenom postupku osigurati objektivnost, transparentnost i pravnu sigurnost
odbijenim kandidatima.

Subvencioniranje linijskog prijevoza ucenika je u nadleznosti Odjela, $to je propisano odredbama ¢lanka 9
Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim skolama u Br¢ko distriktu BiH. Procedura nabave usluga linijskog
prijevoza pokrenuta je u Odjelu za javne poslove, a provedena u Pododjelu za javne nabave. Nakon provedenog
postupka ugovor je potpisan 14. 3. 2012. godine.

Odjel je mjerodavan i obvezan osigurati besplatan prijevoz za ucenike osnovnih i srednjih $kola s podrucja
Distrikta koji zive dalje od tri kilometra od Skole koju pohadaju.

U 2012. godini Odjel je planirao u okviru pozicije ostalih dotacija za prijevoz ucenika osnovnih i srednjih $kola
sredstva u iznosu od 1.652.000,00 KM. Do 31. 12. 2012. godine, za navedene namijene ostvareno je
1.996.984,92 KM, §to je viSe od planiranog proracuna za 344.984,92 KM ili za 20,88 %.

Uvidom u evidenciju utvrdili smo da su vrSene isplate subvencioniranja troskova prijevoza uCenicima za
razdoblje od sije¢nja zaklju¢no sa mjesecom studenim, odnosno da nije izvrSeno placanje troskova prijevoza za
prosinac 2012. godine. Prilikom izmirenja zakonom propisane obveze subvencioniranja prijevoza ucenika
Odjel je placanje vrsio s pozicije stipendije na kojoj je ostalo neutro$eno sredstava u iznosu od 345.800,00 KM.

Revizijom smo utvrdili da je nalogom za placanje broj: 208867 od 8. 1. 2013. godine izvrSeno placanje za
subvencioniranje prijevoza za prosinac mjesec u iznosu od 253.465,52 KM iz proracuna za 2013. godinu. Na
dan 31. 12. 2012. godine Odjel nije obveze za subvencioniranje prijevoza u¢enika iskazao niti u izvjeséu o
izvrSenom popisu po Skolama, niti u knjigovodstvenoj evidenciji, odnosno nije priznao rashode po ovoj osnovi.
Navedeno je u suprotnosti s odredbama ¢lanka 55, glava VI. Priznavanje prihoda i rashoda, Pravilnika o
knjigovodstvu proracuna Brcko distrikta BiH, broj 04/1-014-312/07 od 7. 8. 2007. godine. Odredbama ¢lanka
55 navedenog Pravilnika definirano je da se priznavanje rashoda u glavnoj knjizi prora¢una provodi po nacelu
modificiranog nastanka dogadaja, odnosno da se rashodi i izdatci priznaju u obracunskom razdoblju u kojem je
obveza za pla¢anje nastala.

Potrebno je dosljedno postovati odredbe Pravilnika o knjigovodstvu proracuna Bréko distrikta BiH,
u dijelu priznavanja rashoda i izdataka u obracunskom razdoblju.

U smislu navedenog mozemo zakljuciti da je Odjel propustio planirati sredstva za subvencioniranje prijevoza
najmanije u iznosu od 598.449,92 KM (344,984,92 + 253.465,52 KM).

Navedeno nas upucuje na zakljuc¢ak da sredstva za namjene prijevoza ucenika nisu planirana u potrebnom
iznosu, odnosno pri planiranju istog Odjel nije postupao primjereno odredbama ¢lanka 2 Pravilnika
o nacinu pripreme zahtjeva za izradu prorac¢una Br¢ko distrikta.
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Potrebno je dosljedno primijeniti odredbe Pravilnika o nacinu pripreme zahtjeva za izradu
proracuna Brcéko distrikta BiH u dijelu planiranja i izrade proracuna koristeéi prethodna
iskustva, kao i imajuéi u vidu ostvarenje funkcije Odjela.

Uvidom u popise ucenika kojima je pla¢ena naknada za prijevoz, utvrdili smo da je ona placana i
ucenicima izvan teritorija Distrikta, Sto je suprotno odredbama c¢lanka 9 Zakona o obrazovanju u
osnovnim i srednjim Skolama u Br¢ko distriktu BiH.

Potrebno je placanje prijevoza ucenicima u osnovnim i srednjim Skolama vr$iti samo za
ucenike s podrucja Distrikta, kako je predvideno Zakonom o obrazovanju u osnovnim i
srednjim Skolama u Brcko distriktu BiH.

Dotacije neprofitnim organizacijama planirane su u iznosu od 500.000,00 KM i ostvareni u istom
iznosu ili 100 % planiranih sredstava i dodijeljeni su Poljoprivredno-prenrambenom fakultetu u iznosu od
125.000,00 KM, Prirodno-matemati¢kom fakultetu u iznosu od 125.000,00 KM i Ekonomskom fakultetu
u iznosu od 250.000,00 KM.

5.3. Planiranje i izvrSenje kapitalnog proracuna

Kapitalni izdatci u razdoblju 2010. - 2012. godine planirani su u iznosu od 8.072.481,36 KM, a realizirani
u iznosu od 1.336.739,81 KM, §to ¢ini 16,56 % planiranih sredstava, §to je prikazano u tablici broj 2 u
prilogu.

Odjel je u 2012. godini realizirao sredstva kapitalnog proracuna iz 2010. godine u iznosu od 107.431,79
KM, iz 2011. godine u iznosu od 429.317,70 KM. Sredstva kapitalnog proracuna planirana za 2012.
godinu, nisu realizirana tijekom 2012. godine.

Ukupan raspolozivi kapitalni proracun na dan 31. 12. 2012. godine iznosi 6.735.741,55 KM, a odnosi se
na kapitalni proracun iz 2010. godine u iznosu od 1.361.412,52 KM, iz 2011. godine u iznosu od
3.384.329,03 KM i iz 2012. godine u iznosu od 1.990.000,00 KM.

Navedeno nisko ostvarenje kapitalnog proracuna nas upucuje na zakljucak da Odjel nije pravovremeno
poduzimao aktivnosti na realizaciji sredstava kapitalnog proracuna.

Potrebno je da Odjel, u cilju poveéanja ucinkovitosti i racionalnosti izvrSenja proracuna
kapitalnih potreba, izradi operativne planove i pravodobno poduzima nuZne aktivnosti za
njihovu realizaciju.

5.4. Popis imovine i obveza

Popisna povjerenstva Odjela su izvrSila popis osnovnih sredstava, sitnog inventara i zaliha na dan 31. 12.
2012. godine.

Uvidom u popisne liste utvrdili smo da popisna povjerenstva nisu izvrsila popis trazbina i obveza Odjela.
Revizijom smo utvrdili da nije izvrSen popis obveza za subvencioniranje prijevoza ucenika za prosinac
mjesec u ukupnom iznosu od 253.465,52 KM, koji predstavlja zbir obveza po Skolama (po popisima
ucenika koji imaju pravo na prijevoz).
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Clankom 3 Upute o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava, trazbina i obveza broj:
04.2-02-1723/08 od 23. 4. 2008. godine, definiran je zadatak popisnog povjerenstva da izvrsi popis svih
sredstava, trazbina i obveza, $to ukazuje da popisna povjerenstva nisu izvrSila sveobuhvatan popis
sukladno Upulti.

Uvidom u popisne liste i izvjeS¢a o popisu koji su sastavljani po Skolama i pododjelima uocili smo
nepravilnosti koje se ogledaju u nemoguénosti pojedinacne identifikacije i sadasnje vrijednosti popisane
imovine.

Zapisnici o izvrSenom popisu sastavljani su po Skolama i pododjelima, nakon 15. 1. 2012. godine, $to nije
sukladno roku utvrdenom ¢lankom 7 Upute o radu popisnih povjerenstava.

Potrebno je popis imovine trazbina i obveza vrSiti na nacin i u rokovima propisanim Uputom o
radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa sredstava,trazbina i obveza.

Potrebno je analitickim evidencijama i popisnim listama omoguditi pouzdanu identifikaciju
pojedinacnih stavki imovine, a sloZena sredstva vece vrijednosti rasclaniti na sastavne dijelove
koji mogu zasebno diniti tehni¢ko-ekonomsku cjelinu.

6. KOMENTAR

Odjelu je uru¢en Nacrt izvjeSca o reviziji financijskog poslovanja na dan 31. 12. 2012. godine, broj: 01-
02-03-13-283/13, na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Odjel se o¢itovao dopisom broj: 13-002896/13 od 24. 7. 2013. godine i
dostavio primjedbe na nalaze sadrzane u Nacrtu izvje$c¢a o reviziji. Primjedbe nisu prihvac¢ene zbog toga
$to nisu priloZeni dokazi koji bi utjecali na izmjenu nalaza danih u Nacrtu izvje$¢a. Stoga dostavljeni
Nacrt predstavlja konac¢no izvjesce.

Tim za reviziju

Envera Imamovi¢, dipl. oec.

Tatjana Pavlovi¢-Klasni¢, dipl. iur.

Odjel za obrazovanje
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PRILOZI
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Tablica 1. Pregled planiranih i ostvarenih tekudéih izdataka u 2012. godini

Ek. Naziv ekonomskog koda Ostvareno Plan Preras- Rebalansi Odobreni IzvrSenje Indeks %
kod 2011. g. proracuna podjela proracun 2012. g.
2012. g. 7a 2012. g. 8/3x100 | 8/7x100
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
611000 | Placeinaknade 24.926.597,83 61.471,20 | 25.406.886,20 | 24.881.784,47 99,82 97,93
troSkova zaposlenih
. 25.022.015,00
611100 | Bruto place i naknade 24.582.061,16 31.471,20 | 25.053.486,20 | 24.501.673,77 99,67 97,80
. 323.400,00
611200 | Naknade zaposlenim 344.536,67 30.000,00 |  353.400,00 380.110,70 | 110,33 | 107,56
612100 | DOPrinosi nateret 81822082 | 1:000.880,62 1.256,86 | 1.002.139,47 859.085,74 | 104,99 85,73
poslodavca
613000 Li?j;g' za materijal i 6.991.10125 | 4:696.990,00 -41.000,00 | 100.000,00 | 4.715.990,00 | 4.019.454,06 57,49 85,23
613100 | Putni troskovi 96.703,28 53.020,00 -7.520,00 45.500,00 43.195,30 44,67 94,93
613200 | Izdatci za energiju 1.331.449,94 | 1.353.500,00 3.100,00 1.356.600,00 698.480,33 52,46 51,49
613300 Lzs?jécef za komunalne 332.716,75 346.000,00 -14.500,00 331.500,00 328.538,88 98,74 99,11
613400 | Nabava materijala 651.747,81 798.170,00 -20.840,00 777.330,00 748.715,00 | 114,88 96,32
613500 | '2datci za usluge 2.511.229,51 65.850,00 14.800,00 80.650,00 80.575,63 3,21 99,91
prljevoza | gOI’IV&
613700 | lzdatei za tekuce 271.170,59 283.750,00 -15.100,00 | 100.000,00 368.650,00 365.152,00 | 134,66 99,05
odrZzavanje
Izdatci za osig., bank.
613800 | usluge i usluge platnog 58.707,40 63.640,00 -5.080,00 58.560,00 58.421,91 99,51 99,76
prometa
613900 | Ugovorene usluge 1.737.465,97 | 1.693.060,00 4.100,00 1.697.200,00 | 1.696.374,81 97,63 99,95
614000 | Tekuce dotacije 635.800,00 |  3.312.000,00 41.000,00 | 45.000,00 | 3.398.000,00 | 3.397.184,92 | 53432 99,98
614200 | Dotacije pojedincima 635.800,00 | 2.812.000,00 41.000,00 | 45.000,00 | 2.898.000,00 | 2.897.184,92 | 45568 99,97
614300 | Dotacije neprofitnim 0,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00 - 100,00
organlzacuama
Ukupno tekuéi izdatei | 33.371.818,90 | 34.315.285,62 207.730,05 | 34.523.015,67 | 33.157.509,19 99,36 96,04
821100 | Kapitalni proratun 1.990.000,00 0,00 | 1.990.000,00
Ukupan proracun 36.305.285,62 207.730,05 | 36.513.015,67 | 33.157.509,19

Odjel za obrazovanje
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Tablica 2. Pregled planiranih i ostvarenih kapitalnih izdataka

Real(ljzol fan0 | Realizirano %
Godina Planirano Raspolozivo
1.1.2012- 1 9012, | Ukupno 5/2x100
g. realizirano
1 2 3 4 5 6(2-5) 7
2010. 2.216.907,41 | 748.063,10 | 107.431,79 | 855.494,89 | 1.361.412,52 | 38,59
2011. 3.865.573,95 | 51.927,22 | 429.317,70 | 481.244,92 | 3.384.329,03 | 12,45
2012. 1.990.000,00 0,00 0,00 0,00 | 1.990.000,00 [ 0,00
Ukupno | 8.072.481,36 | 799.990,32 | 536.749,49 | 1.336.739,81 | 6.735.741,55 | 16,56
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