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SKUPSTINA BRCKO DISTRIKTA BiH
VODITELJU STRUCNE SLUZBE SKUPSTINE

Jovi Galiéu
NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE
Predmet revizije

Obavili smo reviziju financijskog podovanja Skupstine Bréko distrikta BiH za 2010. godinu na temelju ovlasti
sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i indtitucija u Breko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Breko distrikta
BiH, broj 40/08). Ured zareviziju javne upravei ingtitucija u Bréko distriktu BiH peti put vrsi reviziju Skup&ine
Brcko distrikta BiH, te ima prethodno iskustvo sklijentom.

Odgovornost rukovodstva

Za financijsko podovanje Skup&ine sukladno s vazetim zakonskim i drugim propisma, programom rada i
odobrenim pozicijama proracuna odgovoran je voditdj Struthe sluzbe. Ova odgovornost obuhvaca
osmidjavanje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su relevantne za sprjecavanje nastanka materijalno
znatgnih pogreSaka u financijskom poslovanju Skupstine.

Odgovornost revizora

Naa odgovornost je daizrazimo midjenje o finandjskom podovanju natemelju izvrenerevizije.

Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji javne uprave i inditucija u Breko distriktu BiH (Sluzbeni
glasnik Breko didrikta BiH, br. 40/08), INTOSAI revizijskim standardima i Medunarodnim standardima
revizije. Ovi standardi nalazu da radimo sukladno s etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSmo na
nacin koji omoguéuje da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijsko podovanje ne sadrZzi materijalno
znatgne pogreske, te da je podovanje uskladeno svazedim zekonskimi drugim relevantnim propisima
Revizija je ukljucila provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti financijskog
podovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima, kao i odobrenim i izvrSenim pozicijama proracuna.
Izbor postupaka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljucujuci procjenu rizika nastanka materijalno
znatgjnih pogresaka u financijskom podovanju. Prilikom procjenerizika, revizor razmatra interne kontrole koje
su relevantne za prezentaciju financijskog podovanja, u clju osmisljavanja revizorskih postupaka koji su
odgovargju¢i u danim okolnostima, ai ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o ucinkovitosti internih
kontrola

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dogtatni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu za nase revizorsko
midjenje.
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Kvalifikacije:

Nakon obavljene revizije financijskog poslovanja zarazdoblje 1. 1. - 31. 12. 2010. godine skre¢emo
pozornost na sljedece:

Priznavanje izdataka za benzin i dizel gorivo, u iznosu od 30.591,56 KM, nije vrSeno na
temelju vjerodostojne dokumentacije na temelju koje bi se mogli priznavati racuni, sto je
suprotno Pravilniku o knjigovodstvu Bréko distrikta BiH (tocka 5.2.2. | zvjes¢a).

Izdatci za reprezentaciju, u iznosu od 84.861,69 KM, nisu realizirani sukladno Odluci o
nacinu koristenja sredstava reprezentacije (toéka 5.2.3. 1 zvjesca).

Realizacija dotacija neprofitnim organizacijama, u iznosu od 58.500,00 KM, nije vrSena
sukladno Odluci o kriterijima, na¢inu i postupku dodjele s edstava dotacija Skupstine Bréko
distrikta BiH (tocka 5.2.4. 1 zvje&a).

Nabava uduga servisranja opreme u iznosu od 80.000,00 KM i uduge tiskanja duzbenog
glasnika u iznosu od 85.000,00 KM nisu vrSene sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH
(tocka5.3. 1zvjexta).

Misljenje

Po naSem misljenju u financijskom poslovanju Skupstine u razdoblju od 1. 1. - 31. 12. 2010. godine,
izuzev navoda iz prethodnog stavka, nema znacajnih neusuglasenosti s vazecim zakonskim propisima i
planiranim pozicijama proracuna.

Zamjenici glavnerevizorice Glavnarevizorica
Tomo Vozeti¢, dipl. oec. DZzevidaHodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimonyji¢, dipl. oec.
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REZIME DANIH PREPORUKA

Potrebno je postojeéi Pravilnik o internim kontrolama doraditi u dijelu preciziranja
ograni¢enja u pojedinim troskovima, nacinima ostvarivanja internih kontrolnih postupaka i
identifikaciji mogudih rizika.

Potrebno je uspostaviti sustav internih kontrola kod izdataka za reprezentaciju, izdataka za
usluge prijevoza i goriva i izdataka za dotacije neprofitnim organizacijama.

Potrebno je dodjedno primjenjivati odredbe Zakona o prora¢unu Bréko distrikta BiH i Zakona
0 izvrSenju proracuna za 2010. godinu Br¢ko distrikta BiH u dijelu donoSenja dinamickog
planaizvrSenja tekucéeg i kapitalnog proracuna.

Potrebno je dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u organima uprave
Bréko distrikta BiH u dijelu zakljué¢ivanja ugovora o radu, donoSenja programa stru¢nog
usavrSavanja i obrazovanja i dono%enja plana koristenja godisnjih odmora.

Potrebno je da se planiranje sredstava za tekuéi prora¢un ws sukladno Pravilniku o nac¢inu
pripreme zahtjeva za izradu prorac¢una Br¢ko distrikta BiH.

Potrebno je da ugovori o radu budu potpisani od strane nadlezne osobe sukladno Zakonu o
drZavnoj sluzbi u organima uprave Br¢ko distrikta BiH.

Priznavanje ulamnih faktura za gorivo treba vrSiti sukladno Pravilniku o knjigovodstvu Bréko
distrikta BiH.

Potrebno je da se uspostave interne kontrole za izdatke za usluge prijevoza i goriva sukladno
Zakonu o proracunu Br¢ko didrikta BiH.

Potrebno je dodjedno primijeniti Odluku o nacdinu koridenja sredstava reprezentacije u
Skupsgtini Bréko distrikta BiH u dijelu priznavanja ulaznih racuna za reprezentaciju.

Potrebno je dodjedno primijeniti Odluku o kriterijima, nacinu i posupku dodjele sredstava dotacija
SkupdineBrko distrikta BiH, u dijelu realizacije dotacija neprofitnim organizacijama.

Potrebno je Odluku o kriterijima, nac¢inu i postupku dodjele sredstava dotacija Skup&tine Bréko
distrikta BiH dopuniti u dijelu preciziranja dokumenata kojima se dokazuje pripadnost kategorijama
korisnika sredstava jednokratnih pomaocdi.

Potrebno je da Skupdina dodjedno provede Zakon o javnim nabavama BiH u dijelu primjene
odredbi o definiranju podkriterija - ekonomski najpovoljnija ponuda.

Potrebno je kod utwrdivanja kriterija za odabir ekonomski najpovoljnijeg ponudaca sve kriterije

jasno definirati kako bi ponude bile realno vrjednovanei odabir izvrSen sukladno Zakonu o javnima
nabavama BiH.
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NALAZI | PREPORUKE 1ZVJESCA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKOG

POSLOVANJA SKUPSTINE BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2010. GODINU

1.UvOoD

Revizija financijskog podovanja Skupstine Breko distrikta BiH obavljena je na temelju ovlasti sukladno
Zakonu o reviziji javne uprave i ingtitucija u Bréko distriktu BiH. Revizija je primjenom adekvatnih
metoda revizije obavljena u tijeku travnja 2011. godine.

2.0PCI DIO

agrwpnpE

IS

0.

U nadleznosti Skupstine su:

Usvajanje Statuta Distriktai Poslovnikai njihovih izmjenai dopuna;

Usvajanje proracuna Distriktai njegovaizmjenai dopuna;

Usvagjanje zakona Bre¢ko distrikta BiH;

Usvgjanje odluka i rezolucijai drugih akata sukladno Statutu i Poslovniku;

Odlucivanje, na prijedlog gradonacelnika, o javnim zajmovima i zaduZivanjima Distrikta,
sukladno s pravilimai politikom Sredisnje banke Bosnei Hercegovine;

Izbor i razrjeSenje predsjednika i dopredsjednika Skupstine, gradonacelnika Distrikta i davanje
suglasnosti na imenovanje duznosnika sukladno Statutu, Poslovniku i zakonu;

Nadgledanje rada Vlade Distrikta i cjelokupne uprave Distrikta, osobito u pogledu upravljanja
prihodima i rashodima Distrikta. U ovu svrhu, Skup&ina moze, postupgjuéi prema odluci
donesenoj sukladno ¢lanku 33 stavku 1 Statuta Distrikta, oformiti posebno povjerenstvo iz svog
¢lanstva da bi ispitala rad bilo koje javne institucije Distrikta. Prijedlog da takva odluka bude
stavljena na dnevni red Skups&tine prihvaca se na zahtjev ngjmanje pet (5) zastupnika;

Sluzbena procjena rada gradonatelnika, ravnatelja Direkcije za financije Distrikta, ravnatelja
Porezne uprave, voditelja Policije, ravnatelja Ureda za upravljanje javnhom imovinom, glavnog
revizora Ureda za reviziju javne uprave i ingtitucija u Br¢ko distriktu BiH i drugih duznosnika
koji seimenuju uz suglasnost Skupstine najmanje jednom godisnje na redovitoj sjednici;
Razmatranje godisnjih financijskih izvjeS¢a koja sastavljaju institucije Distrikta za financijsku
kontrolu, ukljucujuéi Ured zareviziju iz ¢lanka 44 Statuta Distrikta;

10. Obavljanje drugih funkcija sukladno Statutu Distrikta i zakonu.

Skupstina se organizirai radi sukladno Statutu Breko distrikta BiH i Poslovniku Skupstine. Svi zakoni,
postupci i propisi Bréko distrikta BiH koje Skupstina usvoji moraju biti sukladni Ustavu, Statutu i
zakonima BiH.

2.1. Organizacija Skup&tine

Podlovi iz nadleznosti Skupstine regulirani su glavom V. Poslovnika, od ¢lanka 31 do ¢lanka 63, i to
posovi koji su u nadleznosti:

agrwdE

Predgednika i dopredsjednika Skupstine;
Strucne sluzbe Skupsting;

Skup&tinskih povjerenstava;

Stalnih povjerenstava;

Posebnih povjerenstava.

Skupstina Breko distrikta BiH 6
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2.2. Rad Skup&ine

Rad Skupstine je reguliran Poslovnikom o radu Skup&tine, od ¢lanka 64 do ¢lanka 117 i to:

DonoSenje op¢ih akata Skupstine;

DonoSenje odluka o dopustivosti i proceduralnim radnjamai Odlukama o suspenziji poslovnickih
odredaba;

Priprema, sazivanjei rad sjednica Skup&ine;

Postupak donoSenja akata Skupstine;

Vodenje zapisnika, tonskai video-arhiva sjednica;

Odrzavanje reda na sjednicama;

Postavljanje zastupnickih pitanja;

Osiguranjejavnosti rada.

N

Nk~ W

Unutar nju organizaciju Skupstine ¢ine organizacijske cjeline:
1. SkupstinaBreko distrikata BiH;
2. Stru¢naduzba Skupstine.

Unutarnja organizacija SkupStine utvrdena je Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i usustavljivanju
radnih mjesta Stru¢ne sluzbe Skup&ine Brcko distrikta BiH cilju ostvarenja zakonitog, ucinkovitog,
pravodobnog i ekonomi¢nog izvrSavanja svih poslova iz nadleZznosti Skupstine, postizanje potpune
zapodenosti zaposenih i maksimalno koristenje njihovih struénih kvalifikacija i znanja, potpune
odgovornosti zaposlenih i efikasno rukovodenje, kao i suradnja sa drugim institucijama Bréko distrikta
BiH.

3. PREDMET, CILJ | OPSEG REVIZIJE

Predmet revizije je financijsko poslovanje Skupstine za 2010. godinu, to jest stvarno izvrsenje izdataka —
rashoda tekuceg proracuna i proracuna kapitalnih potreba, uskladenos poslovanja sa zakonima i propisma,
namjensko koridenje sredstava, ogena upravljanja financijama, funkcdija sustava interne kontrole, pracenje
primjene preporuka iz prethodnih revizija i analizamjera poduzetih natemelju tih preporuka

Cilj revizje je da s= provodenjem revizije osigura neovisno midjenja o primjeni zakona i drugih propisa,
izvrSenje proracuna Skupstine, koristenju resursa i upravljanju imovinom Breko digtrikta BiH, te na tg) natin
doprinese pouzdanom izvjeXivanju o Koristenju proracunskih sredstava, trangparentnom i kvalitethom
upravljanju javnim prihodima, troSkovimai imovinom Bréko distrikta BiH.

Revizija informira javnost, nadlezne organe i institucije o nalazima i preporukama, pravovremenim i javnim
objavljivanjem revizorskog izvieXa.

Opseg revizijeje utvrden internim planskim dokumentimarevizije.

S obzirom da se revizija provodi provjerama na bazi uzoraka i da u sustavu interne kontrole i

racunovodstvenom sustavu postoje inherentna ograni¢enja, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne pogreske ostanu neotkrivene.

4. OSVRT NA NALAZE | IMPLEMENTACIJA PREPORUKA REVIZIJE FINANCIJSKOG
POSLOVANJA ZA 2009. GODINU

Provedenom revizijom za 2010. godinu, kao i uvidom u poduzete aktivnosti na otklanjanju nedostataka i

implementaciji preporuka iz obavljene revizije za 2009. godinu, a u cilju stvaranja i ja¢anja sustava
internih kontrola, utvrdili smo da je Stru¢na sluzba Skupstine implementirala preporuke koje se odnose na
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poboljsanje funkcioniranja uredskog i blagajni¢ckog poslovanja, kao i angaZiranja radnika po ugovorima o
djelu.

Na temelju izvrSene revizije financijskog poslovanja za 2009. godinu konstatirali smo da Skup&tina nije
postupila po prepor ukama koje se odnose na:

to da prilikom nabave roba i usluga nije u potpunosti primjenjivan Zakon o javnim nabavama
BiH;

pozicije tekuceg proracuna za bruto place i naknade nisu planirane sukladno Pravilniku o nacinu
pripreme zahtjeva za izradu proracuna Brcko distrikta BiH.

to da nije u potpunosti primijenjena Odluka o kriterijima, nacinu i postupku dodjele sredstava
dotacija Skupstine Br¢ko distrikta BiH.

5.NALAZI | PREPORUKE

5.1. Rukovodstvo i sugtav inter nih kontrola

Prilikom analize rada Skup&tine revizorski tim je izvr&o procjenu uspostavljanja, funkcioniranjai nadzora
sustava internih kontrola na temelju provedene revizije znacajnih procesa poslovanja i povezanosti istih s
financijskim poslovanjem. Cilj procjene sustava internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje vezano
za postizanje ciljeva u djede¢im kategorijama: ucinkovitosti i uspjeSnosti poslovanja, suglasnosti s
postojecim zakonimai propisimai zastiti imovine.

Interne kontrole u Skupstini Br¢ko distrikta BiH regulirane su Pravilnikom o internoj kontroli u Stru¢noj
sluzbi Skupstine Bréko distrikta BiH i Pravilnikom o internoj kontroli u Skupstini Breko distrikta BiH.
IzvrSenim uvidom u navedene pravilnike uocili smo da Pravilnik o internoj kontroli u Struénoj sluzbi
Skupstine Bréko distrikta BiH ne sadrZzi ogranicenja u pojedinim troskovima, nacine ostvarivanja
internih kontrolnih postupaka, niti identificira moguce rizike kod realizacije navedenih troSkova.

Strucna duzba Skupstine Bréko distrikta BiH nije se pridrzavala navedenog Pravilnika u dijelu
priznavanja raduna koji nisu ovjereni od strane korisnika reprezentacije i koji ne sadrze obrazlozenje
nastalih izdataka, priznavanja racuna za gorivo koji nisu sadrzavali vjerodostojnu pratetu dokumentaciju i
uspostavljanja nadzora nad utroskom goriva.

Sustav internih kontrola nije uspostavljen u dijelu realizacije dotacija neprofitnim organizacijama, isti
nisu realizirani sukladno Odluci o kriterijima, nacinu i postupku dodijele sredstava dotacija Skupstine
Brc¢ko distrikta BiH.

Nije donesen dinamicki plan izvrSenja tekuceg i kapitalnog proracuna, a sto je suprotno ¢lanku 12 Zakona
o proracunu Breko didtrikta BiH, ¢lanku 13. Zakona o izvrSenju proracuna za 2010. godinu Bréko
distrikta BiH.

Ugovore o radu je potpisivala neovlastena osoba, nije donesen program stru¢nog usavrSavanja i
obrazovanjai nije donesen plan koristenja godisnjih odmora, a &0 je u suprotnosti sa¢lancima 41, 63i 77
Zakona o drzavnoj sluzbi u organima uprave Brcko distrikta BiH.

Potrebno je postojeéi Pravilnik o internim kontrolama doraditi u dijelu preciziranja
ograni¢enja u pojedinim troskovima, nacinima ostvarivanja internih kontrolnih postupaka i
identifikaciji mogudih rizika.

Potrebno je uspostaviti sustav internih kontrola kod izdataka za reprezentaciju, izdataka za
usluge prijevoza i goriva i izdataka za dotacije neprofitnim organizacijama.

Skupstina Breko distrikta BiH 8
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Potrebno je dodjedno primjenjivati odredbe Zakona o prora¢unu Bréko distrikta BiH i Zakona
0 izvrSenju proracuna za 2010. godinu Br¢ko distrikta BiH u dijelu donoSenja dinamickog
planaizvrSenja tekucéeg i kapitalnog proracuna.

Potrebno je dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u organima uprave
Bréko distrikta BiH u dijelu zakljué¢ivanja ugovora o radu, donoSenja programa stru¢énog
usavrSavanja i obrazovanja i dono%nja plana koristenja godisnjih odmora.

5.2. Planiranjei izvrSenje tekuéeg proracuna

Struéna duzba Skup&tina Breko distrikta BiH je pravodobno provela proceduru pripreme proracuna za
2010. godinu. Odobreni proracun Skupstine Bréko distrikta BiH iznosio je 3.554.778,20 KM.
Rebalansom proracuna tekuci proracun je uvecan za 19.570,80 KM (na poziciji bruto placai naknada), te
je konacan proracun iznosio 3.574.349,00 KM, a od toga je redizirano 3.269.954,52 KM ili 91,48%
izvrdenja.

Realizacijom teku¢eg proracuna doslo je do prekoratenja na poziciji doprinosa poslodavca u iznosu od
4.588,42 KM. Do prekoracenja na ovoj poziciji doslo je uslijed nerealnog planiranja (postotak doprinosa
na teret poslodavca od 4%, koji se planira na temelju Naputka gradonacelnika). Navedeno upucuje da je
planiranje izvrseno u suprotnosti s ¢lankom 2 Pravilnika o nacinu pripreme zahtjeva za izradu proracuna
Bre¢ko distrikta BiH.

Potrebno je da se planiranje sredstava za tekuéi prora¢un ws sukladno Pravilniku o nac¢inu
pripreme zahtjeva za izradu prorac¢una Br¢ko distrikta BiH.

5.2.1. 1zdatci za bruto pla¢e

Izdatci za bruto place i naknade planirani su u iznosu od 1.582.286,73 KM, a realizirani su u iznosu od
1.517.368,16 KM ili 95,90% ostvarenja. Dio sredstava na poziciji bruto placai naknada nije realiziran jer
je tijekom godine kod jednog dijela skupstinskih zastupnika doslo je do promjena u nacinu obracuna i
isplate bruto placa i naknada (naknadu sa/lbez uplacenih doprinosa zastupnici dobivaju na temelju dane
izjave). Takoder, nekim zastupnicima je prestao mandat u tijeku godine zbog odlaska na drugu duznost te
na platnom popisu nije bio uvijek svih 31. zastupnik.

Ugovore o radu za tri zaposlenika nije potpisala ovlastena osoba. Upravni inspektor je ponitio navedene
ugovore o radu. Do trenutka revizije nisu poduzete mjere kojima bi se navedeni nedostatak otklonio, a sto
je u suprotnosti sa clankom 41 Zakona o drzavnoj sluzbi u organima uprave Bréko distrikta BiH.

Potrebno je da ugovori o radu budu potpisani od mjerodavne osobe sukladno Zakonu o
drZavnoj sluzbi u organima uprave Br¢ko distrikta BiH.

5.2.2. 1zdatci za uduge prijevozai goriva

Izdatci po osnovi uduga prijevozai goriva planirani su uiznosu od 36.000,00 KM, realizirani su u iznosu
od 30.591,56 KM, ili 84,98% ostvarenja. Revizijom navedenih izdataka utvrdili smo da su prilozi uz
fakture (otpremnice za gorivo) kopije otpremnica, koje ne predstavljaju validan dokument za priznavanje
racuna, Sto je suprotno ¢lanku 51 Pravilnika o knjigovodstvu Breko distrikta BiH.

Izvje&ta o utrosku goriva, koje sastavlja Pododjel za odrzavanje vozila, po vozilima, dostavljgju se svaka
tri mjeseca Struénoj sluzbi Skupstine. lzvjeSée sadrzi podatke o prijedenoj kilometrazi vozila za to
razdoblje, ukupnu potrosnju goriva, progecnu potrosnju goriva na 100 kilometara i normativ utroSka
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goriva za svako vozilo. U izvje&tu je utvrdeno da je kod tri automobila prosje¢na potrosnja goriva ve¢a od
utvrdenog normativa. Za jedno vozilo nije utvrden normativ te nije bilo moguce usporediti potrosnju
istog. Nismo se uvjerili da je Stru¢na sluzba Skup&tine poduzimala mjere po uocenim nedostacima, a sto
je u suprotnosti sa ¢lankom 43 Zakona o proracunu Brcko distrikta BiH u dijelu zastite od gubitaka i
raspolaganja pouzdanim i pravodobnim informacijama.

Priznavanje ulamnih faktura za gorivo treba vrSiti sukladno Pravilniku o knjigovodstvu Bréko
distrikta BiH.

Potrebno je da se uspostave interne kontrole za izdatke za usluge prijevoza i goriva sukladno
Zakonu o proracunu Br¢ko didrikta BiH.

5.2.3. Ugovorene usluge

Ugovorene udluge planirane su u iznosu od 545.000,00 KM, redlizirane su u iznosu od 471.358,05 KM,
ili 86,49% izvrSenja. Ugovorene usluge se sastoje od uduga za naknade ¢lanovima 1zbornog
povjerenstva, naknada ¢lanovima Neovisnog odbora za izbor voditelja i zamjenika voditelja Policije
Brc¢ko distrikta BiH, usluge tiskanjai medija, sredstavareprezentacije i drugih ugovorenih usluga.

Usluge reprezentacije redlizirane su u iznosu od 84.861,69 KM. Provedenom revizijom navedenih
izdataka utvrdili smo da su priznavani racuni za reprezentaciju koji ne sadrze ovjerene priloge od strane
korisnika reprezentacije niti obrazloZenja u koju svrhu je koristena reprezentacija, $to je suprotno ¢lanku
9 Odluke 0 n&ginu koristenja sredstava reprezentacije u Skup&tini Breko distrikta BiH.

Potrebno je dodjedno primijeniti Odluku o nacdinu koridenja sredstava reprezentacije u
Skupsgtini Bréko distrikta BiH u dijelu priznavanja ulaznih racuna za reprezentaciju.

5.2.4. Dotacije nepr ofitnim organizacijama i pojedincima

Dotacije neprofitnim organizacijama i pojedincima realizirane su u iznosu od 260.000,00 KM ili 100% u
odnosu na odobrena sredstva. 1znos od 201.500,00 KM realiziran je za financiranje politickih stranaka, a
58.500,00 KM je realiziran na dotacije drugim neprofitnim organizacijama. Odobravanje dotacija drugim
neprofitnim organizacijama vrs se na temelju Odluke o kriterijima, nacinu i postupku dodjele sredstava
dotacija Skup&tine Bréko distrikta BiH. Za ostvarivanje prava na koristenje ovih sredstava, neprofitne
organizacije, uz zahtjev za dodjdu sredstava dostavljgju projekt za koji traze sredstva i financijski plan za
realizaciju istog.

Provedenom revizijom odobrenih dotacija utvrdili smo da uz podnesene zahtjeve, od strane potencijalnih
korisnika, nedostaju projekti i financijski planovi projekata, &0 je suprotno ¢lanku 4 Odluke o kriterijima,
nacinu i postupku dodjde sredstava dotacija Skup&ine Breko digrikta BiH. Takoder, utvrdili smo da je u
jednom slu¢aju dodo do prekoragenja limita odobrenih sredstava iznad 2.000,00 KM, a §to je suprotno ¢lanku 7
Odluke.

Dotacije neprofitnim organizacijama se dodjeljuju u vise odjela i institucija Bréko distrikta BiH.
Revizijom je utvrdeno da ne postoji uvezan sustav informacija o korisnicima dotacija i
financiranim programima. Takoder, revizijiom je utvrdeno da je odredeni broj korisnika (16
korisnika) realizir ao dotacije po istom programu u vise odjela i ingtitucija.
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Jednokratne pomoci pojedincima redlizirane su u iznosu od 39.500,00 KM ili 100% odobrenih sredstava.
Resdlizadja ovih izdataka vr§ se na temelju Odluke o kriterijima, nacinu i postupku dodjele sredstava dotacija
Skupstine Breko distrikta BiH. Jednokratne pomoéi se dodjejuju pojedincima za ducajeve sodijalnih potreba,
teskih obaljenja, SportaSma, kulturnim radnicima i inovatorima. Odobravanje jednokratnih pomoci po svim
osnovama vr§ Povjerenstvo za upravu i finandije Skup&ine Breko didtrikta BiH. Revizijom smo utvrdili da
Odluka o kriterijima, nacinu i postupku dodjde sredstava dotacija Skup&ine Breko digrikta BiH ne definira
jasno kaojom se dokumentacijom utvrduje pripadanje navedenim kategorijama korisnika.

Potrebno je dodjedno primijeniti Odluku o kriterijima, nacinu i posupku dodjele sredstava dotacija
SkupdineBrgko distrikta BiH, u dijelu realizacije dotacija neprofitnim organizacijama.

Potrebno je Odluku o kriterijima, nac¢inu i postupku dodjele sredstava dotacija Skup&ine Bréko
distrikta BiH dopuniti u dijelu preciziranja dokumenata kojima se dokazuje pripadnost kategorijama
korisnika sredstava jednokratnih pomaocdi.

5.3. Postupanj e sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH

Nabava roba i uduga u Skupstini vrsena je dijdom kroz zgjednicke nabave na razini Distrikta, a dijelom
samostalnim provodenjem postupaka javnih nabava.

Tender za nabavu usluga servisiranja opreme za potrebe Skupstine Breko distrikta BiH (vrijednost okvirnog
sporazuma 80.000,00KM) abjavljen je 27. 3. 2009. godine i odnosio se na uduge odrZzavanja opreme za
razdoblje od 2. 7. 2009. do 31. 12. 2010. godine. Prema uvjetima tendera ekonomski najpovaljnija ponuda
utvrduje se na temdju djedecih podkriterija cijena servisiranja i rezervnih dijdova ostvaruje 60%, cijena
radova po jednom satu ostvaruje 20% i vrijeme odaziva na poziv 20%.

Kriteriji za ogenu trebaju biti adekvani za identificiranje ekonomske prednosti, &0 je vise moguce, mjerljivi
i/ili izrazeni u jedinicama (vremena). Ugovorni organ navodi minimalne zahtjeve po pitanju izvrSenja uduge i
omogucava, da sevrijeme za koje se usuga mozZe izvrSti moZe ubrzati, odnosno bude parametar za nadmetanje.
Natender su se javila4 ponudaca od kaojih su 3 ocijenjenakao kvdificirana

Odabrani ponuda¢ je ponudio dijenu radnog sata od 0,10 KM. Smatramo da je ponudena cijena radnog sata od
0,10 KM neprirodno niska. Strucna duzba Skupstine nije zatrazila od ponudaca da opravda neprirodno nisku
cijenu, a %o je suprotno ¢lanku 36 Zakona o javnim nabavama BiH, kaji regulira da ¢e u slucagju ponudene
neprirodno niske cijene ugovorni organ traziti od ponudaca daistu opravda

Odabrani ponuda¢ je ponudio vrijeme javljanja na poziv od 5 minuta. Podkriterij “ vrijeme odaziva na poziv”
tenderom nije jasno definiran, odnosno ne navodi se da li se vrijeme odaziva racuna od trenutka javljanja na
poziv ili od trenutka otpocinjanja intervencije, a Sto je u suprotnosti s ¢lankom 34 Zakona o javnim nabavama
BiH, u dijelu preciziranja vremena javljanja naintervenciju od strane ugovornog organa.

Potrebno je da Skup3ina dodjedno provede Zakon o javnim nabavama BiH u dijelu primjene
odredbi o definiranju podkriterija - ekonomski najpovoljnija ponuda.

Nabava usluga tiskanja suzbenog glasnika (vrijednost ugovora 85.000,00 KM) provedena je po proceduri
otvorenog postupka. Prema uvjetima tendera ekonomski ngjpovoljnija ponuda utvrduje se na temelju djedecih
podkriterija: 55% ostvaruje cijena radova, 25% ostvaruje kvalitete radova i 20% rok isporuke. Kvaliteta
izvedenih radova je utvrdena uzorkom kgji je dan potencijalnim ponudacima, $to smatramo da ovaj podkriterij
nije trebao biti naznacen u uvjetima tendera. Ponudaci su ponudili rok isporuke 18 sati, 1 dan i 2 dana
Povjerenstvo je izvrsilo odabir ponudata koji je ponudio ngjvidu cijenu iz razloga o je navedeni ponuda¢
ponudio rok igporuke usluge 18 sati (ponudac s ngjniZzom cijenom ponudio jerok od 2 dana). U ducgevimakad
rok isporuke za ugovornog organa nije bitan, tj. podrazumijeva se neko prihvatljivo vrijeme koje ¢e se utvrditi
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ugovorom s odabranim ponudacem, ukljucivanjem istog kao posebnog kriterija stvara se pretpodavka za
preferiranje odredenog ponudaca ili odabir ponudaca koji ponudi i ponudu sa znatno vetom cijenom. Tako
pogtavljeni kriteriji za odabir ngjpovoljnijeg ponudaca ne osiguravaju odabir ekonomski najpovaljnije ponude, a
§to je u suprotnodi s ¢lancima 1 i 34 Zakona o javnim nabavama BiH, u dijelu ucinkovite uporabe javnih
sredstava i osiguravanja pravedne i aktivne konkurencije medu potencijalnim dobavljatima, uz ostvarivanje
jednakog tretmana, nediskriminacije i transparentnosti i dijelu odredivanja realnih i mjerljivih podkriterija,
kriterijaekonomski najpovoljnija ponuda.

Potrebno je kod utwrdivanja kriterija za odabir ekonomski najpovoljnijeg ponudaca sve kriterije
jasno definirati kako bi ponude bile realno vrednovane i odabir izvr&en sukladno Zakonu o javnima
nabavama BiH.

5.4. Planiranjei izvrSenje kapitalnog proracuna

Ukupno planirani proracun kapitalnih potreba za razdoblje 2008. - 2010. godine je 264.693,03 KM, a
realiziran u iznosu od 111.627,17 KM ili 42,17% izvrSenja (tablica 2 priloga).

6. KOMENTAR

Skupstina Bréko distrikta se u zakonskom roku ocitovala na Nacrt izvjeSca o reviziji financijskog
posovanja za razdoblje od 1. 1. do 31. 12. 2010. godine pismom broj: 02.-1-05-0593/11 od 20. 5.
2011. godine.

Primjedba na organizacijsku strukturu Skupine u kojoj je i 1zborno povjerenstvo Bréko distrikta,
uvaZena jei ugradena u konagno izvjeSée o reviziji financijskog poslovanja. Sto se ti¢e drugog dijela
primjedbe koja se odnosi na proracun Izbornog povjerenstva, on je sastavni dio proracuna Skupstine i
kao takav je ostao u konacnom izvjeséu.

Primjedba koja se odnosi na primjenu ¢lanka 42 Zakona o drzavnoj sluzbi u organima uprave Breko
distrikta BiH, a u svezi s ¢lankom 23 stavkom 3 Statuta Br¢ko distrikta BiH, a koja se odnose na
automatsko zasnivanje radnog odnosa zaposlenika ukoliko predgednik Skupstine u roku od 8 dana ne
donese akt o imenovanju, nije prihvacena jer nisu dostavljeni novi dokazi koji bi promijenili
konstataciju i preporuku revizije.

Tim zareviziju:

Began Caugevi¢, dipl.oec.

Bozo Zimonji¢, dipl. oec.
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7.PRILOZI
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Realizacija tekuéeg proracuna za 2010. godinu Tablica. 1
Ekonomski Prvobitno Rebalansili Unutarnja Konatan Ostvareno u %
R. kod usvojen amandmani preraspo- proratun tekucem realizacije
B. proratun tekuceg diela razdoblju
proratuna 716
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Bruto plate 1.563.536,73 19.570,80 1.582.286,73 1.517.368,16 95,90
Naknade troskova - -
2. | zaposlenih 608.700,00 608.700,00 491.160,73 80,69
Doprinosi - -
poslodavcai ostali
3. doprinosi 62.541,47 63.362.27 67.950,69 107,24
4. Putni troSkovi 69.000,00 - -7.500,00 61.500,00 55.215,24 89,78
5. Izdatci zaenergiju 51.000,00 - - 51.000,00 45.454,50 89,13
lzdatci za - -
6. komunane usluge 49.000,00 49.000,00 43.813,89 89,42
Nabava materijala i - -
7. sitnog inventara
165.000,00 165.000,00 145.922,50 88,44
|zdatci zausluge - -
8. | prijevozai goriva 36.000,00 36.000,00 30.591,56 84,98
lzdatci zatekuée - -
9. | odrZavanje 98.000,00 98.000,00 93.208,78 95,11
|zdatci - -
0sig.,bankarskih
udugai platnog
10. | prometa 10.000,00 10.000,00 7.359,42 7359
11. | Ugovoreneusluge 552.000,00 - -7.000,00 545.000,00 471.359,05 86,49
Dotacije -
12. | pojedincima 25.000,00 14.500,00 39.500,00 39.500,00 100,00
Dotacije - -
13. | neprofitnim organ. 260.000,00 260.000,00 260.000,00 100,00
Iznajmljivanje - -
14. | imovinei opreme 5.000,00 5.000,00 1.050,00 21,00
Ukupno: 3.554.778,20 19.570,80 3.574.349,00 3.269.954,52 91,48
0,00
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Realizacija proracuna kapitalnih potreba u 2010. godini

Tablica. 2
lzvrSeno na %
den Ogtatak na % ukupno
) ) 31.12.2010. ostvarenja pno

R. Godina | Planirano lzvrSenodo | lzvrSenou odin dan 31. 12. 1 2010. U ostvarenje
br. 1.1.2010. | 2010. godini | %" 2010. U | U odnosu

ukupni i odnosu na

Kapitalni godine an naplan

@ M P 31.12.2010.

proragun
1 ]2 3 4 5 6(4+5) 7(3-6) 8(5/3)x100 | 9(6/3)x100
1 | 2008. 44.693,03 13.203,86 29.880,41 43.084,27 1.608,76 66,86 96,40
2 | 2009. 210.000,00 64.967,00 2.370,00 67.337,00 | 142.663,00 1,13 32,07
3 | 2010. 10.000,00 0,00 1.205,90 1.205,90 8.794,10 12,06 12,06
4 Ukupno 264.693,03 78.170,86 33.456,31 111.627,17 | 153.065,86 12,64 42,17
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