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KaHuenapuja 3a peBU3Wjy jaBHE yrnpaBe U UHCTUTYUMja ¥ Bpuko AUCTpUKTY BuX (y Aarmem
TEKCTY: KaHueAapuja 3a peBu3njy) cnpoBeAa je PeBU3Hj)y yUMHKa Ha TeMy “AKTUBHOCTU
Baaae v MHCTUTYUMja Bpuko AMCTpPUKTa BUX y npouecy AOHOLLeHa MOA3aKOHCKUX akaTta O
YHYTpaLLH0j opraHu3aumjn”. PeB1snja yuMHKa peaAn3oBaHa je y CKaapy ¢ lNaaHoMm peBuanje
3a 2021. roauHy.

KaHuenapuja 3a peBu3Ujy Y CKAapay ¢ YaaHOM 14 3akoHa O peBU3UWjU jaBHE ynpase U
WMHCTUTYUMja Yy Bpuko auMcTpukty bocHe u XepueroBuHe (“CAyx6eHM raacHUK bBpuko
AMCTpukTa BuX” 6poj 18/18 - npeuynwheHn TEeKCT) MOXEe W3BPLUMTU MNpPErAes MAU
NUCNUTUBAHLE OAPENEHOr AujeAa UAW LUMjeAor MnpojeKkTa, nporpamMa WMAM npoueaypa WAU
M3paTKa MHCTUTYLMjE, Y NOrAEAY EKOHOMUYHOCTH, ePUKACHOCTU N eDEKTUBHOCTU ynoTpebe
pecypca.

PeBusnjom cy nocmartpaHe M aHaAM3MpaHe aKTUBHOCTU Y MOCTYNKYy M3pase, AOHOLLEHA
W/VUAM U3MjEeHa akaTa yHyTpallhe OpraHuM3aumje U cuctematmsaumje papHMX Mjecta opraHa
jaBHe ynpaBe bpuko aucTpukria buX (bpuko AMCTPUKT BuX y parcem TekcTy: AUCTPUKT) Y
nepuopay 2015-2020. roamHa. Mopaun cy BehMHOM npukynmsaHu m3 lNopopjercerba 3a
pyAcke pecypce (Opjercere 3a CTpyyHe WM aAMMHUCTpATMBHE MOCAOBE AWUCTPUKTA) U
Cekpetapujata Baape AUCTpuKTa (NPUCTYN AOKYMEHTaUMjU M3 CUCTEMA 3a ayTOMaTCKy
obpaay nopataka - AoTyc).

PeBu3uvja je M3BpLUEHA Ca UMMDEM AQ CE MAEHTUOMKYjy CAABOCTM y MOCTYNKy M3paae,
AOHOLLEHA W/UAW U3MjEHE akaTa YHyTpallke OpraHusaumje U cucremMatmsaumje papHux
MjecTa opraHa jaBHe ynpase AUCTPUKTa U UCNUTa Aa AU cY BAapa 1 MHCTUTYUMje AUCTPUKTA,
Yy OKBWUPY CBOjUX OAFOBOPHOCTH, MpeAy3uMaAe OAroBapajyhe akTMBHOCTU 3a edUKaCHO
CNpoBONEHE OBOTr NOCTYMNKA.

PeBM130pCKK TUM je cnpoBONEHEM OBE pPeBU3Nje AOLLIAO0 A0 OApeNeHMnX Hana3a Ha OCHOBY
KOjuX je caunrbeH HaupT msBjewwTaja. 360r ctatba naHaemuje KoBua-19, KaHuenapuja 3a
peBU3Njy HUje MO OBOj PEBU3UJM YUMHKA OpraHu3oBasa GOKYC rpyny U peBUAMPAHUM
KAMjEHTMMa Npe3eHToBaAa NpeAuMMUHapHe Hana3e peBuauje. HaupT u3BjeLlTaja je, y CKAaAy
ca 3aKOHOM O PEBM3UjM jaBHE ynpaBe M MHCTUTYyUMja y AWMCTPUKTY, ynyheH cybjektuma
peBu3nje (rpapOHAYENHUKY, TAABHOM koopauMHaTopy Baape, Opjemerby 3a CTpydHe W
aAMUHUCTPaTUBHE nocAoBe AUCTpUKTa — lopopjemerby 3a MYACKE pecypce M YNpaBHO)
MHCNEeKUMjU ANCTPUKTA), HAKOH Yera je caummbeH M3BjewTa;.

Y N3BjelwiTajy ce HaBoaAe npenopyke ynyheHe Baraau u opraHuma jaBHe ynpase AUCTPUKTa
paau yHanpehmnBata edUKacHOCTU rnpoLeca.

AKTUBHOCTM BAaae 1 MHCTUTYUMja Bpuko AMCTpuKTa BrX y npouecy AOHOLWEHa NMOA3aKOHCKMX akaTta O
YHYTPaLLH0j OpraHu3aumjm
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PeBun3ujy je 06aBMO PEBU3OPCKU TUM Y cacTaBy: MBaHa aBpuh, Boha Tuma 1 Ampa Uauh,
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Mp cu. CaBo 'pyjuh, AMNA. ek.
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PEBU3UJA YYUHKA

PeBu3nja yunHKa je He3aBMUCaH NepUoAnYaH NPeraea AjeAoBatkba jaBHOI CeEKTopa, Nporpama
WAWM OpraHusauuja y noranepy €KOHOMUUYHOCTH, edUKACHOCTU U edPEKTUBHOCTU TpoLlEeH-a
jaBHUX cpeactaBa. Lnnw peBusMje yuumHKa je pa YyTBpAM Aa AM KopulheHu pecypcu
NpeACTaBmajy HajeKOHOMUYHWjE TPOLLUEHE jaBHUX CPeACTaBa, Aa AU Ce KOopUlIhensem
PacnoAOXMUBUX pecypca npyxajy Hajbome ycayre, Aa AU Cy UCNYHEHW CTPATELLKU LM/AEBU
WMHCTUTYLIMjE N Aa AW MOCTOjM YTULLA] HA UMMNAEMEHTaUM]y TUX LMpeBa. Unm peBusnje yumHka
j& 1 NpoMOBHUCaHEe TPAHCNAPEHTHOCTU, OATOBOPHOCTU U Borer yunHka. PeBu3njama yunHka
XeAne ce nocTuhu He3aBWUCHE TnpoljeHe papa jaBHOIr cektopa. PeBu3nja yumnHKa,
drekcMbunHa y 0pabupy cybjekata M MeTopa peBu3nje, No MPUPOAM je, 360r CAOXKEHOCTH
jaBHOr ceKTopa 1 Pa3HOBPCHOCTM NUTaka KOja Ce OAHOCE Ha HeH PaA, LUMPOKO 0byxBaTHa,
ynme pAobMja Ha 3HaUajy KOA KOPUCHWUKA M3BjelLlTaja U jaBHOCTM.

OCHOBHM NPUHUMNKUL Y pEBU3UjU YUMHKA CYy EKOHOMMUYHOCT, €GUKACHOCT U €DEKTUBHOCT, U
yecTo ce HasunBajy Tpu E.

MPUHUMN EKOHOMUWYHOCTM 3axTUjeBa NOCTU3are OAroBapajyher HUBoa KBaauTeTa U obnuma
pesyATata, a y3 MMHUMU3UPaHE TPOLLKOBa KOPULLINEHUX pecypca.

MpuHUMN ePUKACHOCTU 3axTUjeBa OCTBapUBaHE MaKCUMyMa pe3yATaTa M3 pacnoAOXUBUX
pecypca, OAHOCHO, ycnoctaBy Hajbomer opHoca M3MeRy WCKOpUILREeHMX pecypca W
OCTBapeHUX pesyATaTa.

MpuHUKMN ePEKTUBHOCTM 3axXTUjeBa OCTBapnBaHe NOCTaB/AsEHMX UU/bHEBA.

Y cknapy ca ISSAI 100 peBM3UjCKUM CTaHAapPAMMa, PEBU3NjA YUMHKE OAHOCK Ce Ha PeBU3NjY
€KOHOMWYHOCTU, ePUKACHOCTU U ePEKTUBHOCTM M 0byxBaTa:

a) peBM3Wjy EKOHOMWUUYHOCTM YMPaBHUX aKTUBHOCTM Yy CKAAAY Ca 3APaBUM YNpaBHUM
NPUHLMMUMA U NPAKCOM Te NOAUTUKOM YrNpaBe;

b) peBu3Mjy ebdMKacHOCTU Kopulhera MmYACKUX, PUHAHCUJCKMUX W  APYrMX pecypca,
YKoyuyjyiv ucnutnBarse HOOPMAaLIMOHMX CUCTEMA, Mjepa YUMHKA U KOHTPOAHUX MOCTYNaKa,
Kao M MpoLeAypa 3a OTKAAHaHe YOUEeHMX HepoCTaTaka Koje CMpoBOAM cybjekaT Koju je
npeaMeT peBusnje; 1

C) peBu3njy epeKTMBHOCTU YUMHKA Y OAHOCY Ha MOCTUTHYTE LUMAEBE cybjekTa Koa Kojer ce
obaBma peBu3nja, Te PEBU3WjY CTBAPHOT YTULIAja aKTUBHOCTU Y OAHOCY Ha OYEKMBAHM.2

1 Koordinacioni odbor Vrhovnih revizorskih institucija u BiH: Vodi¢ za reviziju uc¢inka, Sarajevo 2013.
Koordinacioni odbor Vrhovnih revizorskih institucija u BiH: Principi revizije uéinka, Sarajevo 2009.
2 Cayx6eHU raacHuk bpuko anctprkrta buX 6poj:11/2011
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U3BPLUHU PESUME

KaHuenapuja 3a peBu3njy AWUCTPUKTA CNPOBEAA je PEBU3U)Y YUMHKA MNOA Ha3UMBOM
“AKTMBHOCTM Bnape u wuHcTUTyuMja bpuko auctpukta buX y npouecy AoHOLWEHa
NOA3AKOHCKMX akaTta O YHyTpallkOj opraHu3aumjn”. Unms KOHKpeTHe peBu3nje je pa ce
YTBPAM Aa AWM Brapa AMCTPUKTaA M OpraHu jaBHE ynpaBe y OKBUPY CBOjUX OArOBOPHOCTH,
npeay3vmajy oaroBapajyhe M OAaroBpeMeHe aKTMBHOCTM Kako 6u  ycnoctaBuAM
NPeTnocTaBke 3a epUKACHY U paLMOHaAHY YHYTpaLLHy OpraHusauujy.

Mmajyhn y BUAY UMb peBU3Uje, TAABHO PEBM3OPCKO NUTare KOjUM ce peBu3unja baBuaa y
0BOj CTyAMju raacu: Aa A Baapa AUCTpUKTa npepy3uma oaroBapajyhe n baaroBpemeHe
aKTUBHOCTU Koje o00e36jehyjy npeTnoctaBke 3a ePUKacHy WM pPaLMOHAAHY YHYTpaLllhby
opraHusauujy?

CpoBepeHOM peBU3MjOM Koja je obyxBaTMaa Baapy u opraHe jaBHe ynpaBe AWCTPUKTA
yTBpHEeHO je paa cy Baapa v MHCTUTYUUje AUCTPUKTA AJEAMMUYHO YCNOCTaBUAE NpaBuAa U
npoueAype, OAHOCHO MPETNOCTaBKe 3a M3papy, AOHOLLEHE U U3MjEHY OpraHM3aLMOHUX
NMAAQHOBA, Kao M Aa YCMOCTaBMdeEHM cucTeM He obesbjehyje yBjepere Aa je yHyTpallha
opraHu3aluja 3acHOBaHa Ha apeKBaTHMM aHaAM3aMa CTBapHUX notpeba cTakba y 06AacTy
3a KOje Cy MHCTUTYLMje 3aAy)KEHE U KAAPOBCKKX NoTpeba y Ckraapy ¢ HaBeaeHMM noTpebama
paauM  ycnocTaBmarba eduMkacHe W pauMOHaAHe  yHyTpallkbe opraHusauuje W
cuctemartmsaumje.

Brapa AUCTPUKTa je YAOXKMAQ Hanope Aa YCNocTaBu jeAMHCTBEHa MNpaBuAa U Npoueaype 3a
AOHOLLEHE W U3MjeHe OpraHM3auMOHMX TMNAaHoBa / TMpPaBUAHMKA O YHYTpaLlUHOj
opraHusauuju U cuctemaTMsaumju y opraHuMma jaBHe ynpaBe AWUCTpUKTa. YcrnoctaBieHa
npaBuAa M NPOLEAYPE, Ca Apyre cTpaHe, He 00e36jehyjy yBjepere Aa je yHyTpallhba
opraHu3auuja jaBHe ynpaBe y AUCTPUKTY 3aCHOBaHa Ha aHaAM3ama CTBapHWX notpeba y
CMUCAY MpPOLjEHE UAM Mjeperba papHe ontepeheHocT, obrMa NOCAOBa OpraHU3aLMOHMX
jeaMHuua, Te npoujeHe MOryhHOCTM npepacrnopjene KappoBa W/UAW  peopraHmsauuje
noctojehe opraHnsauMoHe CTPYKType. Haa30p Haa Npouecom je AjJeAMMUYHO YCNOCTaB/bEH Y
dbopmManHOM CMUCAY (YCKAaheHOCTH). MOA3aKOHCKM aKTWU, HUCY YCKAAheHW ca U3MjEHOM
3aKOHa y AMjeny KaTeropusauuje papHux mjecta. lNocTtojana je notpeba pa 3aKOHOAABHA
BAACT oA Baape AUCTpUKTa 3axTvjeBa M3MjeHe Yy npaBuUAMMa W npouepypamMa uamjeHe
opraHmMsauMOHKUX NAaHOBa / MpaBUAHUKA, @ caM NpoLec U AOKYMEHTU HacTaAu y nNpoLlecy
HEeMajy KapakTep TPaHCNapeHTHOCTU. Takohe, opraHn jaBHE ynpaBe HUCY YAOXUAU AOBO/SHO
Harnopa 3a ycrnocrtaBy epukacHe U pauMOHaAHe yHyTpallke opraHusauuje. AMo opraHa
jaBHe ynpaBe HUWje OBAAroBpeMeHO WM3PaAMO OpraHM3auMOHE MAAHOBE / MpaBUAHMUKE. Y
NoCTYnKy M3pape/n3MjeHa opraHuM3auMoHWX MAaHOBa / MpaBUAHWKA, AMO OpraHa jaBHe
yrpaBe Huje y NOTNyHOCTU MOLITOBAO jeAMHCTBEHA MNpaBuAa W NpoueAype NpornuvcaHe OA
cTpaHe Bnape. AHanM3e CNpoOBeAEHe Y TMOCTYNKy W3paAe, AOHOLWEHa W/UAWM U3MjeHa
OpraHM3auMoHUX NAaHOBAa / NPaBUAHUKA HUCY 06e36UjeAnAe yBjepeHse Aa CY YCNOCTaBAbEHE
YHyTpallte OpraHusauuje M cuctematusaumje 3aCHOBaHe Ha CTBapHUM notpebama vy
CMMCAY MPOLjeHe UAKM Mjeperba papHe onTepeheHocTn, obrMMa NocAOBa OPraHM3aLMOHKUX
jeAMHUUa, Te npoujeHe MOryhHOCTM npepacnopjeAe KappoBa W/UAWM  peopraHusauuje
nocrtojehe opraH13aLMOHe CTPYKType.
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YecTe M3MjeHe OpraHu3aLMOHMX MAAHOBA, Notpeba 3a aHraxoBakeM BeAMKor 6poja
U3BPLUMAALIA @HraX0oBaHMX MO NOCEOHWM MOCAOBKMMA 3@ MOCAOBE KOjU HUCY NpeABUhEHU
OpraHu3aLMoHMM NAGHOBMMA / NPaBUAHULMMA TOKOM YATABOT MOCMAaTPaHOr NePUOAa 1 KOA
roTOBO CBMX OpraHa jaBHe ynpaBe AUCTPUKTA, Kao U HEUCNYHaBaHe NAaHUPaHUX 3apaTaKa,
Mory 6UTK NocrsearLla HEAOBODBHMX aHaAM3a U MHGOPMaLMja Y NOCTYNKY U3paAe, AOHOLLIEHa
U/VAU U3MjEHa OpraHM3aLMOoHKX NMAAHOBA / NPaBUAHUKA.

Papn yHanpehuBara npoueca U3papAe, AOHOWEHA W M3MjeHa akata O YHYTpallHOj
OopraHusauujn U cucTtemaTmsalmju papHMX Mjecta y opraHMMa jaBHe ynpaBe AUCTPUKTa a
cBe paaM ycnoctaBe edUKacHe W pauMOHaAHe YHyTpallke opraHu3aumje
cuctemartusaumje, peBunsuja je pana npenopyke Baaan AUCTpuKTa:

e Bnhapa AucTpukta Tpeba pa pasMoTpu MOryRHOCTM M MOAAAMTETE CYLUTUHCKOT
npeucnuIMBara Noctojehe yHyTpallkbe opraHusauuje u cuctemaTmsaluje opraHa
jaBHe ynpaBe Ca UMMEM ycrocTaBe edukacHe WM pauMoOHaAHEe oOpraHu3auuje
3aCHOBaHe Ha CTBapHMM notpebama.

e Bnrapa AucTpukta Tpeba pa 06e36ujean jeAMHCTBEHA MpaBuAa U MPOLEAype
NPUMjeH/SUBE Ha CBE APXXABHE U jaBHE CAYXOEHUKE U HaMjeLLTEHUKE jaBHe yrnpaBe
AUCTpUKTa.

e [loTpebHo je poa Brapa AUCTpUKTa npeay3Me Mjepe kojuma he ycnoctaBuTU Hap30p
Hap MpouecoMm M ojadatv GyHKUMjy cripoBoherba ynpaBHOI Hap30pa kako 6u ce
YTBPAMAU HEAOCTaAUM U Mpenpeke y MpUMjeHU AOHECEHMUX Mpornuca Yy MNOCTYNKy
n3pape, AOHoOWEHA WM U3MjeHa akaTa O YHyTpalhOj opraHuszauuju U
cuctemMatmMsaumju papHUX Mjecta y opraHvMa jaBHe ynpase AMCTPUKTA.

OpraHuma jaBHe ynpaBe AUCTPUKTa, peBU3Kja je Aana clhepehe npenopyke:

e [loTpebHO je pa oOpraHM jaBHe ynpaBe AWUCTPUKTA, MPUAMKOM  U3PaAE
OpraHM3auMOHUX TMAaHOBa / TMpPaBUAHMKA O YHYTpalHOj OpraHusaumju u
CUCTEMATM3aLMjU, U3BPLLUE AOKYMEHTOBAHE aHaAM3e, MMHMMaAHO no obaBe3ama
nponucaHnmMm 3aKmsy4YKOM O METOAOAOTMjU U3pape OpraHM3alMOHOr NAaHa opraHa
jaBHe ynpaBse ANCTPUKTA.

e [loTpebHO je pa opraHM jaBHe ynpaBe AUCTPUKTA, MPUAMKOM  U3paAe
OopraHM3auMOHUX TMAaHOBa / TMpaBUAHMKA O YHyTpalWlHOj oOpraHuvsauuju u
cuctemMaTtmsaumju, CBoje aKTMBHOCTM CMPOBOAE Y CKAAAY Ca 3aAaTUM POKOBMMA U
nponMcaHnUm npoueaypama.
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KaHuenapuja 3a peBU3Kjy jaBHe yrnpaBe U UHCTUTYLMja Y Bpuko AMCTpuKTy BuX

1. YBOA

Y yBoay hemo ce 6aBuTH HAMXMM 0b6jallbereM NpobAeMa Koju je peBu3unja UCTpaxmBana.
MpeacTaBMhEMO MOTUBE M CBPXY OBE CTyAUjE€, OCHOBHa PEBU3OPCKAa NMUTakba, KpUTEPUjyme
peBu3nje, U3BOPE U METOAE, Kao U 0BMM 1 OrpaHUYeHa CNPOBEAEHE PEBU3M]E.

1.1 MNo3aarHa peBusHje

CywTMHY opraHusaumje YMHU noBe3nBake, YCKAaNUBakhe eneMeHarta, AMjeAoBa LjeAuHe U
HMXOBO YCMjepaBakse y NpaBLy oCTBapewa 3ajeAHUUYKOr OpraHu3aunoHor Uusa, OAHOCHO
CBpPXe KOjOj CAyXe.

OA edukacHOCTM jaBHOr CeKTopa 3aBUCU TMPUBPEAHU U KYATYPHU pas3Boj APYLITBa,
NMPOU3BOAHA jaBHMX Aobapa, jaBHO 0obpa3oBahe, 3APABCTBEHA WM COLMjaAHA 3alUTWTA,
pa3BujeHocT caobpahajHe MHOPaCTPyKType u Apyro. A epukacHOCT U Pa3BUjEHOCT jaBHOT
CEKTOpa 3aBUCKM WUCKADYUMBO OA CMOCOOHOCTM APXABHOI MEHALIMEHTA U KOHTMHyWUTETa
ycnjelHe NOAUTHKE.

Y pasBujeHUM AEMOKPATCKMM ApXaBama nocebHa naxka ce nocBehyje opraHu3aumju
jaBHe (ApXaBHe) ynpase, jep je ¢yHKuMja ynpaBe Aa u3BplUaBa nNponuce U ocTeapyje
UM/bEBE jaBHE MOAUTUKE Yy OApeNEeHOM APYLUTBEHO-UCTOPUJCKOM MepUopy. YNpaBo y TOM
CMUCAY jaBHa (ApXXaBHa) ynpaBa yBUjeK MOpa NPOHAAa3UTHM OpraHn3aumoHe 06AMKe Kojuma
he Ha HajbosK N HajedUKACHUU HAaUMH 0baB/dATU CBOjY GYHKLUM]Y Y APYLLTBY.

JaBHa ynpaBa je OKOCHMLA CBaKke ApxaBe, NoCebHO y npouecy NpuapyxmBarta EBPONCKoj
yHUju (EY), jep npeaBOAM 4MTaB NpoLEC eBPONCKUX UHTerpauuja. EY, 3a 3eMme unaaHuue,
Kpo3 GOHAOBE WMHBECTMPA Y M3rpapHy MHCTUTYLMOHAAHUX Kanauumteta u pedopmu pasu
Kpeupama WHCTUTYUMja Koje Ccy CcTabuAaHEe W MPEeABUAMBE, aAM Takohe W AOBO/AHO
drekcbunHe pa pearyjy Ha couMjanHE M3a30Be, OTBOPEHE 3a AMjanor ca jaBHowhy,
crnocobHe 3a yBohene HOBUX pjeLlera M npyxame 60/Mx yeayra.

Mpema npupy4yHuKy EY 3a jaBHY apAMUHUCTpaLMK]y, jaBHE BAACTU MOpajy Buth cnocobHe aa
ce npuaarohaBajy AMHAMWYHUM WU YECTO PeMETUAAUYKUM MNpPOMjeHama y EKOHOMWU U
APYLUTBY. Y CBE NOBE3AHU]EM AU HEU3BJECHOM CBUJETY, MOAUTUKE U CTPYKTYPE Koje cy bune
ycrnjeliHe y MNpPOLAOCTMY MOXAa Hehe OUTU AOBOMHE WMAM MPUKAAAHE Y MpyXaky YCAyra
rpahaHMma M npuBpeaHuuuma y 6yayhHocti. CnoCoBHOCT pedAeKToBarba AaHalLHKX
notpeba u npepBuharba CyTpallhuLe, AOBO/AHA Op3MHA M CNOCOBHOCT NpuAarohaBamsa,
MOpajy noctati TpajHa obumeXxja jaBHOr cekTopa. AAM NpUje CBera, jaBHa aAMUHUCTPaLMja
MOpa Ce TpaAuTM Ha UBPCTMM OCHOBMMA Aa byae eTuuka, edukacHa, ePpekTMBHa W
OArOBOpHa.

HoBW KBaAUTET y OLjEHN aAMUHUCTPATUBHUX KanaumTeTa 3eMasa KaHAMAATa 3a YAAHCTBO Y
EY pao je CUTMA nporpam koju je pa3Bno CtaHaapAe pa3Boja jaBHe ynpase (1999. roanHe),
a KOju ce N paHac KOpUCTe Kao OCHOB 3a MpoLjeHy kanauuTeTta jaBHe ynpase y roaAnlbrum
n3BjewTtajuma EBponcke komucuje. Mayhm kopak parce CUTMA je, 2015. roamHe, objaBnaa

AKTUBHOCTM BAaae 1 MHCTUTYUMja Bpuko AMCTpuKTa BrX y npouecy AOHOLWEHa NMOA3aKOHCKMX akaTta O
YHYTPaLLH0j OpraHu3aumjm



KaHuenapuja 3a peBU3Kjy jaBHe yrnpaBe U UHCTUTYLMja Y Bpuko AMCTpuKTy BuX

MpuHUMNE jaBHE ynpaBe Koju obyxBaTajy CET CTaHAAPAA KOjU KOPECTNOHAMPA]Y Ca AOKTPUHOM
pobpe ynpase. MpruHUMNK AEPUHULLY OHO LUTO Y NPaKCK NnoapasymMmujeBa A0OPO ynpasmsamse,
Te HABOAE OCHOBHE 3axTjeBe Koje ApxaBe Tpeba Aa canjepe Tokom npoueca EY nHrerpauuja.
MpuHUKMIKM Takohe YKpydyjy U OKBUP 3a npahewe Kojum ce omoryhaBa pepOBHa aHaAM3a
HanpeTka MOCTUIHYTOr Yy NPUMjEHU MNPUHLUMNA W MOCTaBbatbe PEAEBAHTHUX MjepuAa Y
ApXaBu. MpuHUMNKM jaBHe ynpaBe M3MeRy octanor, Y obAacti CAyXOeHWUKMX OAHOCa
3axTujeBajy ycrnocTaB/mEH OKBUP MOAUTMKA WM NMPaBHU OKBUP 3a NpodeCUOHaAHY U jaBHY
CAYXOY KOju ce nMpuMjetbyje Y NpakcH, Kao U Aa MHCTUTYLMOHA opraHuiauuja omoryhasa
AOC/HEAHE U AJEAOTBOPHE MPaKce ynpaBsdakba KAaAPOBMMA LLIMPOM jaBHE CAyxXbe. Takohe,
CUTMA BpLUY MOHUTOPUHT NpuUMjeHe MpUHLUMNA, Na Cy Tako Yy NOCHEAHEM 00jaBbEHOM
MoHuTOopUHry 3a buX 3a 2017. roauHy (objaBmeH 2018. roamMHe) oujeHe paTe 3a BENUHY
MHAMKATOpa BPAO HUCKE M YTAABHOM MUCIMOA PErMOHAaAHOT Mpocjeka.

EY n EBponcka koMUCKHja 3axTujeBajy pedopmy jaBHOI cektopa y buX, opAHOCHO pedopmy
jaBHe noTpolure. YHanpehuBare YyHyTpallke opraHudauuje npousnasum mns Crpateruje
pebopme jaBHe ynpase y buX (Pepopma jaBHe ynpaBe y buX, y aamem tekcry: PJY) Koja
MMa 3a UMb Aa jaBHY ynpaBy YUYMHU edUKACHWjOM U ePEKTUBHWjOM, LUTO je YjeAHO W
npeaycaoB 3a EY uHterpaumje. KoopanHatopu 3a PJY mnctuuy Aa je npuopuTeT npyxare
KBaAAUTETHUjUX, BPXMX U jedTUHMjUX yCAyra, Te je CTpaTellknm oKBMpPOM 3a PJY 3a nepuop
2018-2022. npepBUHEHO Aa Ce M3BPLUXM aHAAUTUYKa MNpOLjeHa 3a CBako MNojeAMHauyHo
PaAHO MJEeCTO Y APXXaBHOj CAYXXOM KPO3 MHTEPBEHLMjE Y aKTUMa O CUCTEMATU3ALMjU PAAHKX
mjecTa.3

YHyTpalltba opraHu3aumja AeduHULLE CTPYKTYPYy OpraHusaumje, AjenaTHOCT U MehycobHe
OAHOCE YHYTpalltbUX OPraHU3auuoHMX jeAuHUUA, Kao U B6poj NoTpebHMX papHMX MjecTa.
CuctemaTtmnsaumja noapasymmjeBa HasuBE U OMUCE PaAHMX MjecTa Koju npeumsupajy wwra
n3BpLUMAaL, Tpeba pAa paau U Koje KapakTepucTuke Tpeba pa nocjeayje aAa 61 Te nocAoBe ¢
yCcnjexom paamo.

AobOpPO npunpemMmeHa YyHyTpallka OpraHuM3aumja je NPeAycAOB YCMjeLlHOr MOCAOBaHa,
OAHOCHO eduKaCHOr WM3BpLUaBaka MOCTaBbdEHMX UMdEBA. 3a A0OPO NPUNPEMDBEHY
YHYTpaLllty OpraHmM3aumjy notpebHo je 036UAHO M CTPYUHO NPUCTYNUTU HETOBOj U3paau. Y
OCHOBMW, YHyTpalllkba OpraHu3aumja papHuMx MjecTa Tpebano 6M Aa MMa jacHy Be3y ca
LMADEBUMA MHCTUTYLMjE U DUHAHCUJCKMM MOryhHocTMMa, Te Aa Oyae ycnocTaBbeHa Ha
HauuH Aa 06e36ujear ePUKACHO M PaLMOHAAHO UCNyHaBake 3aAaTaKa.

[MOA3AKOHCKM aKTM Kojuma ce AeduHMIe YyHyTpallka opraHu3auumja MHCTUTYuMja 'y
ANCTPUKTY, NPEAYCAOB CYy 3a 3anoll/saBame y MHCTUTYLMjaMa AMCTpUKTa.

3 https://parco.gov.ba/2020/08/17 /koordinatori-za-reformu-javne-uprave-prioritet-je-pruzanje-kvalitetnijih-brzih-i-
jeftinijh-usluga/ (npuctynmeHo 20. 9. 2021. ropnHe)
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Y Anctpumkty je, y 2020. roamMHu, 3a 6pyTo nAaTe M HakHaAe 3a 2.673 3anocAeHa U3 bylerta
yTpoweHo 77.796.597,04 KM, opHOCHO oko 35% peannsoBaHor Tekyher byleta AMCTPUKTA
y NOCMAaTpPaHoj roAMHW.4

OnwToM NOAUTUKOM AMCTPUKTaA 3aKOHOAABHa BAACT YKasyje Ha npouece y ynpab/eakby
ANCTPUKTOM KOjU OA MHCTUTYUMja AUCTPUKTa 3axTujeBajy nobomluarbe, U oapehyje npasue
AjenoBarba 3a OAPENEHU BPEMEHCKU NepuoAp. ONwToM MOAUTUKOM AUCTPUKTa 3a NepuoA
2016.-2020. roaMHa 3akoHOA@BHa BAAcT AMCTPUKTA yka3ana je Ha notpeby apyrauuje
opraHusauuje MNMoaoajesersa 3a ynpaBsake byACKUM pecypcuMa M HesaBrcHor oabopa 3a
3anol/saBarbe (PaAu M3rpapHe TPaHCMAPEHTHUMX M HEMPUCTPACHUX npoueaypa opabupa
NPUAMKOM 3anollsaBakba), NoTpeby peopraHM3aumje KaHuerapuje 3a ynpaBsdake jaBHOM
UMOBMHOM AMUCTpUKTa (YKa3dyjyhu Ha HeePUKaCHOCT AOCaAallH-Er HauuHa YyrnpaBisarba
jaBHOM MMOBWHOM), NoTpeby 6o/me opraHu3almje NoCAOBaA Y jaBHO] aAMUHUCTPALMU KaKO
6u ce usbjerno 6AOKMpare OAOOPEHMX OYLIETCKMX CPEeACTaBa 3a kanuTtaAHe notpebe,
noTpeby opraHM3aumje Mpexe LKoAa MMajyhin y BUAY MPOCTOPHE, KAAPOBCKE U MaTePUjanHe
noTpebe u Apyre NPeTnocTaBke 3a HECMETAHO cnpoBohere 06pa3oBHOr Npoueca. OnwTom
NOAUTMKOM AMCTPUKTA YKasyje ce M Ha notpeby nobomliarba KBaAUTETA NpyXaa
3APaBCTBEHUX YCAYra KpO3 CUCTEMCKO yAarakwe y KappoBe, MOAEPHU3aALM)y U onpematse
3ApPaBCTBEHUX yCTaHOBA.

duHaHcuKjcka peBu3uja je yTBpAMAa OApeNeHe HENPaBUAHOCTHM MO NUTakby OpraHn3auMoHmX
NAaHoOBa / MpaBUAHMKA Yy OpraHuMmMa jaBHe ynpaBe. HenpaBUAHOCTM Ce OAHOCE Ha
HebAaroBpeMEHOCT AOHOLIEHA OPraHU3auUMOHWUX MAAHOBA / MPaBWMAHUKA Yy CKAAAy ca
NpPoNnUcaHUM MOA3AKOHCKUM aktuma (Aupekuuja 3a oduHaHcuje AucTpukta, U3BjewTaj
peBusnje 3a 2016. roamHy), HEYCKAahHeHOCTU MNAaHOBa/MpPaBUAHUKA Ca 3aKOHOM Koju
AedUHULLIE AaTy obaacT (AMpeKumja 3a PUHaHcKje AUCTPUKTa, HeyCKAaheHOCT ca 3aKOHOM
o Avpekumjn, UsBjewrTaj o peBuauju 3a 2016-2020. roamHy; Oajerere 3a NpuBpeAHU
pa3Boj, CNOpPT U KYATYpYy, HeycarAnalleHOCT ca 3akKOHOM O jaBHOj ynpaBu, MU3BjelwTaj o
peBu3nju 3a 2017. TrOAMHY), HEYCKAANEHOCT OpraHM3auMOHOr MAaHa ¢ notpebom
peaAusauumje nporpama M npojekata M3 HapaexHocTu (Opjemerbe 3a pacedeHa Auua,
nsbjeramue n ctambeHa nutama, U3BjewwTaj o peensmju 3a 2017. ropmHy). Takohe, BehrHu
opraHa jaBHe ynpaBe KOA KOjUX Cy y nocmMartpaHOM MNepuoAy peaAnsoBaHa CpeacTBa Mo
OCHOBY yroBopa 0 nocebHMM MOCAOBMMA, PUHAHCUjCKA PEBU3MjA je AaAa MPEMNOPYKY AQ,
n3mMehy OcCTanor, MPeucnuTajy ycarAaleHOCT OpraHM3auMoHOr nAaaHa ¢ notpebama 3a
obaBmatbe AjenatHocTu (Opjemerbe 3a eBponcke uHTerpauuvje — U3Bjewltaj o peBusnju 3a
2017. ropnHy, Opjermerbe 3a 3APaBCTBO M OCTane yCAyre, KaHueaapuja rpapoOHavYenHuKa,
Opjermemne 3a CTpyyHE M aAMUHUCTPATUBHE NocAoBe, KaHueAapuja 3a ynpaBhsake jaBHOM
nMoBMHOM, Opjeserse 3a NosONPUBPeEAY, LWYMapcTBO M Boponpuepedy, Opjemsene 3a
KOMYHaAHE MOCAOBE - Yy MOjeAMHauYHUM MU3BjeLUTajuma 0 peBuaujm 3a 2018. roanHy).

4 CpeacTBa M 6poj 3anocAeHUX OCUM jaBHe ynpaBe (jaBHa ynpaBa je ykbyyeHa ca 0ko 74% y HaBeAEHUM CPeACTBMMA U
0KO 77% y 6pojy 3amnocAeHmX) ykmydyje u Moavumjy, npaBocyhe, CkynwtuHy, KoMWCHjy 3a xapTuje OA BPWjEAHOCTU U
KaHuenapujy 3a peBusujy, Tabeaa y npuaory 6poj 1
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PeBusnja yumHka “YnpaBmare YroBopuma O AjeAy, yroBopuma O MpPUBPEMEHUM U
NOBPEMEHUM NMOCAOBMMA M YrOBOpUMa 0 nocebHMM nocAoBMMa Yy Baaan Bpuko AuCTpuKTa
BbuX 2016-2018. roanHe”je yTBpAUAa je Aa je y nepuopy 2016-2018. ropnHa y Braam
ANCTPUKTa AOLLIAO AO NoBehata 3anocAeHOoCTH (3a oko 200 AmMua) M noBehaka peaAndaupje
M3HOCa 3a NAaTe 3anoCAeHMX 3a OKO 4 MUAMOHa KM, npu yemy cy U3HOCKU peaAn3oBaHU Mo
OCHOBY aHra)xoBaka AWLa No YyroBopuMMa 3appXaHW Y CAUMYHOj paBHU (OKO 2,5 MUAMOHA
KM). Ca apyre ctpaHe, n nopea noseharba 6poja 3anoOCAEHUX Y3 aHraXXoBare GpUINYKMNX
AMUA no yroBopuvma 6e3 3acHMBaka pPapHOr OAHOCA OpraHu3aumMoHe jeauMHuue Bhape
ANCTPUKTa HUCY Y MNOTNYHOCTU OCTBaApUAE NPOrpamMomM papa YTBpHEeHe LM/bEBE U NAAHUPaHEe
AKTUBHOCTH.

Y unsBjewuTajy o paay Baape Avctpukra 3a 2019. ropnHy youaBa ce pa oapeheHe, 3aKOHOM
AedrHUCaHEe, HAANEXXHOCTU HUCY 0byxBaheHe opraHM3aUuMoHMM NAAGHOM (MprMjep, 3akoH O
NPOMETY EKCMAO3MBUHUX MaTepuja U 3anasMBUX TEUYHOCTU W racoBa, HAAAEXHOCTH
nponuMcaHe OBWMM 3aKOHOM cy oapeheHe Opjemery 3a jaBHY 6€36jepAHOCT (YKmyuyjyhn
WMHCNEKLUNjCKN HaA30p), AOK OpraH13aumoHMM NAaHOM OBe HAAAEXHOCTU HUCY NpeABUheHe
y HaBepeHoM Opjemsersy).

M3 naBjelutaja pUHaAHCHUjCKE PEBU3UjE MOXE CE YOUUTU Aa OAPeENeHn opraHu ynpase numajy
Behn 6p0j n3mMjeHa opraHu3aLMoHOr NAaHa TOKOM roamHe. Mpumjepa paaun, OpraHM3aumMoHu
nAaH KaHueaapuje rpapoHadenHunka je y 2018. roaAMHU NPETPNMO NET U3MjEHa U AONYHA NpuU
yemy Yy UCTOj TOAMHW HUje AOLLAO AO 3HaYajHuje peopraHnsauunje opraHa.

MOA3aKOHCKM aKT KOjuM ce yTBphyje MEeTOAOAOrWja U3PaAe OpraHM3aLMOHOr NAaHa jaBHEe
ynpaBe AUCTPUKTa YCBOjeH je Ha Baaan 2015. roaAMHe NpeTpnuo je BuLLe U3MjeHa Koju ce
TUUY caMe NpoLeAype U3papa U U3MjeHa opraHM3auuoHMUX NAaHOBa.

MNMopea cBera rope HaBeAEHOr, cMaTpamMo BUTHUM Aa Haranacumo pa Crtpatervja pasBoja
AvcTtpukta 3a neprop 2021-2027. roaMHa y NPUOPUTETE U LIM/ABEBE HUjE YKbYUMAA NOTPEDY
peopraHusauuje jaBHe ynpaBe AUCTpUKTa. Takohe, y AUCTPUKTY HUje yCBOjeHa CEKTopCKa
cTparteruja kojom 6u ce YTBPAUAK NPaBLM M LMAEBU pa3Boja aaAMUHUCTPaUMje AUCTPUKTA.

MocTojarbe Hanpujep HaBEAEHWUX MHAMKaUMja, NpocTop M noTpeba 3a yHanpehvBateM
npoueca ynpaBiratba cTpaternjama AMCTpukTa BuAK cy AOBOAAH pasnor Aa KaHueaapuja 3a
pPEBU3NjY MAGHMPA U CIPOBEAE PEBU3UjY YUMHKA Ha OBY TEMY.

1.2 CBpxa peBu3Hje U peBU3UjCKa NUTama

OcHoBHa cBpxa 0Be peBu13uje, ¢ 063MpPoM Ha 3Hauaj yTBpHnBaHa yHyTpallHe OpraHu3aumje
M cuctematusaumje papHUX Mjecta 3a yYMHKOBWUTO 06aBmatse MOCAOBA, MPOrpamMcKux u
CTpaTelKMX UM/EeBa jaBHE ynpaBe jecTe pa ucnuta pa AM Baapa AMCTpUKTA U HeHe
MHCTUTYLMjE ¥ OKBMPY CBOjUX OATOBOPHOCTM, MPeAy3uMajy oaroBapajyhe n braroBpemeHe
AKTMBHOCTM Kako OW ycrnocTaBMAE MPETNOCTaBKE 3a ePUKACHY M paLMOHAAHY YHYTpaLlhby
opraHusaumjy. Llnm KOHKpETHE peBuU3Kje je Aa ucnuta pa AM Baapa u nHcTutyumje AMCTpuKTa
UMajy jacHa npaBuAa U MPOLEAYPE, OAHOCHO TMPETNOCTaBKe 3a M3papy, AOHOLLEHE WU
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M3MjeHy OpraHM3auMOHWX MAAHOBA, Aa AM YCNOCTaBbdajy M CNPOBOAE CUCTEM KOju
obesbjehyje yBjepere Aa je YHyTpalltba OpraHu3auuja 3acHOBaHA Ha aAEKBATHUM
aHaAM3aMa cTBapHMX noTpeba cTarba y 06AacTH 3a Koje Cy 3aAyXeHe U KapAPOBCKUX noTpeba,
a CBe paAM ycroctaBmaka edUKacHe U pauMoHaAHEe YHyTpallkwe opraHu3auuje u
cuctemartusaumje.

3a 6ome pasymujeBarbe M aHaAu3y peBu3opckor npobrema AedUHUCAAM CMO FAABHO
PEBU30PCKO NUTaHE KOje rAachu:

e /\a A1 Brapa AMcTpuKkTa npeay3vma oproapajyhe u braroBpemMeHe akTMBHOCTU Koje
06e36jehyjy npeTnoctaBke 3a edUKaCHY U PaLMOHAAHY YHYTPaLLHY OpraHu3auujy?

Kako 6u ce 60/me pasymMumo PEBU3OPCKM NPOBAEM, TE€ Kako OU Ce OAAKLLAAO MPUKYN/HaHe
notpebHUX nopaTaka y crnpoBohewy peBusnje, AedUHUCAAM CMO ABa PEBM30OPCKa
MOTNUTakba U TO KaKO CAUjEeAM:

1. Aa Av noctojehin npaBHU OKBUP U NpaBuAa Koje je ycnoctaBuAa Baapa AucTpukta
omoryhaBajy edukacHo cnpoBohere NocTyrnka u3pase U AOHOLWEeHa OpraHM3aUUOHUX
NAaHOBa OpraHa jaBHe ynpase?

2. Aa Av Bhnapa M nocmarpaHe UHCTUTYuMje AUCTPUKTa npeAy3umajy epukacHe M
6AaroBpeMeHe aKTMBHOCTU Y MPOLIeCY U3PaAE U AOHOLLIEHa OPraHU3aLMOHOr NAaHa?

1.3 Kputepujymu pesusuje

HakoH WTO CMO AedMHUCAAM PEBU3OPCKA MNUTaka W MNOTNUTawa, AePUHUCAAM CMO
KpUTEPUjyME pPEBU3MjE KaO OCHOBY 3a €BaAyalMjy AOKasa, NpUNpemMy Haha3a Kao M
AOHOLLIEHE 3aK/bydaKka peBU3nje Y BE3U ca UU/bBEBUMA PEBU3MjE.

OcHoB 3a yTBphMBare KpuUTepujyma 3a CnpoBohNeHe KOHKPETHE peBu3unje basunpaH je Ha
NPUHUMNY ,OAANYKE KOje je AOHMjena 3aKoHOAaBHa WMAM U3BPLUHA BAACT®, ,ONpepjesera
BAACTU KOje je NMpeaMEeT peBU3nje” U ,KPUTEPUJYMU KOjU CY KOPULLREHU Yy MNPETXOAHUM
peBu3njama“® a Koju cy npuaaroheHun cneunduyHocTuma AMCTpPUKTa.

Kputepujymu 3a npBo PeBMU30PCKO NOTNUTaHEe

e 3a ycrnocrtaBbatbe edPUKacHe M pauuoHaAHe YHyTpallkbe opraHusauunje u
yTBphnBara NOTPebHMUX papHMX MjecTa Kpo3 OpraHu3aumMoHW MNAaH /
NPaBMAHMK O YHYTpallHkOj OpraHu3aumjuy W cuctemaTtmsauuju, Baapa
AvcTpukta je obesbujeprna NOTNYH M jacaH NpPaBHWU OKBMP, NPoBeADEHE
nponuce U METOAOAOTU]Y.

e YcnoctaBbdbeHU Cy MexaHM3MKM Hap30pa, OAHOCHO  KOHTPOAE  HaA
cnpoBohereM npoueca n3pape U/MAM 3MjeHe opraHusaLMoOHMX NAAGHOBA.C

Kputepujymu 3a Apyro peBrM30pCKO noTnuTaHe

5 Koordinacioni odbor Vrhovnih revizorskih institucija u BiH: Vodi¢ za reviziju u€inka, Sarajevo 2013. str. 46-47
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e (OpraHu jaBHe ynpaBe y npakcu noctynajy no nponMcuma y nocTynky uspape
W/MAM W3MjEHE OpraHM3aLMOHMX MNAAHOBa, Bpwe aHaAM3e notpeba 3a
KaApPOBMMA Yy CKAAAY Ca NAAHMpaHWM obumMom obaBe3a M3 HAANEXHOCTU U
NoLUTYjy POKOBE 3a U3papy / U3MjeHy opraH13aLUmoHOr naaHa.

e QOpraHu jaBHe ynpaBe CNpoBoAe CBeobyxBaTHE aHaAM3e Koje MoKasyjy
KaApPoOBCKe notpebe y oapHOCY Ha yTBpheHe npobaeme W/WAM MpomjeHe Yy
obAacTu 1 nocnoBe Koje Tpeba peanr3oBaTty.

e Baapa/rpapoHayenHUK  AMCTPUKTA  Aaje  carAacHOCT  Ha  npeanore
opraHu3auMoHKX NAaHOBa M Npati UMNAEMEHTaUMjy 3aKpyvaka Nno AaBarby
carAacHOCTM.

e Baapa v uHcTUTyuMje AUCTPUKTa NpOLjeryjy NOC/HEAULE KOje MOry HacTatu
yCAWjeA HEeAOBOMHUX MHOOpMaLMja O npoujeHu npobaema y obaactn wu
HeaAeKBaTHMX aHaAM3a CTakba U KaAPOBCKMX noTpeba.

1.4 O6um 1 orpaHuueHa peBu3uje

PeBu3nja je npumapHo BUAa ycMmjepeHa Ha UCNUTUBAHE aKTUBHOCTU KOje CYy, OAHOCHO Koje
HUCY, NpPeAy3UMane HaAAEXHE WHCTUTYyuMje y AUCTPUKTY 3a ycnoctaBy edukacHe W
pauMOHaAHEe yHyTpallke opraHu3auuje. PeBusnja je obyxBatvaa 16 opraHa jaBHe ynpaBe
(12 opjermena Brape Auctpukra, KaHueAapuja rpapoHayveAHuka, AMpekuuyja 3a GuHaHcHje
AuncTtpukra, KaHueAapuja 3a ynpaBrake jaBHOM MMOBWMHOM, KaHLeAapuja KoopAMHaTopa
Aunctpukrta npu Casjetry MuHUCTapa bocHe U XepueroBuHe). PeBu3uja je nocmarpansa
HaBeAeHe aKTMBHOCTM BAape M opraHa jaBHe ynpaBe AWUCTpUKTa 3a nepuop 2015-2020.
roAMHa, OAHOCHO NepUoA OA AOHOLLEHa MOA3AKOHCKUX akaTa KojuMa ce ypehyje oBa obaacr,
AO OKOHYaHa 2020. ropmHe.

Y30pak OpraHM3auMOHUX NAGHOBA KOPULUTEH Y NocMaTtpaky M CBU AOMWUCK, aHaAU3E U
carnacHOCTU je npuropaH. AHaAM3a je BplUeHa Ha OCHOBY AOKYMeHTauuje aobujeHe oA
Mopoaje/sersa 3a bYyACKE pecypce U AOAaTHE AOKyMeHTauuje noxpameHe y AOTYC-y (koja je
obyxBaTMAa BENMHY OpraHn3aLMoHMX NAAHOBa M npaTtehnx AoOKymMeHaTta BOREHUX NOA UCTUM
6pojem npeamerta).6

PeBusnjom ce, npuje ceera, obyxsaTtajy akTMBHOCTM Baape M MHCTMTYuMja AMCTPUKTA Y
NOCTYMKY U3pape, AOHOLLEHA U/NAW U3MjeHE OpraHn3aLMOHUX NAaHOBa. bUTHM Kopauu Koje
peBu3nja U3pBaja cy:

- YCNOCTaB/AdEHE Cy aAMUHUCTPATMBHE NPETNOCTABKE M NPaBUAa KOjUMA je oapeneH nocTynak
n3pape, AOHOLWIEHA W/ UAU WU3MjEHE OpraHM3auMOHMX TMAAHOBA W MpPaBUAHMKA O
cucTtemMatmMsaumju U YHyTpallH0j OpraHu3aumju;

- yCNOCTaB/bEHE Cy jacHe NpoLeAype U NpaBUAa NpoLjeHe cTakba Yy 06AacTv U yTBphnBarba
npobAemMa Ha OCHOBY KOjUX MHCTUTYLMjE MPEAAAXY AOHOLIEHE/U3MjEHY OpraHUM3aLMOHNUX
nAaHoBa M NpaBUAHUKa O CUCTEMATU3ALM|MU U YHYTPALLH0j OpraHmn3aumju;

- yTBpheHu cy HauMHW CcnpoBONera aHaAu3da noctojehe yHyTpallkbe opraHusauuje u
KaAPOBCKUX NoTpeba;

6 bpojeBu NpeaAMeTa KOPULLTEHM Y PEBU3MjU Hana3e Ce y NPUAOTY U3BjeLlTaja
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- yTBphEH je jacaH HauuH npubaBmatba U AaBatba MULLAEHA OA HAANEXHUX MHCTUTYLM]a 33
KOHa4yHO AaBaHbe carnacHoctu Baapa/rpapoHavyenHUK AUCTPUKTE;

- yTBpHEH je HaA30p paAu MAEHTUOMKOBaHba HepoCTaTaka W npepy3umarba Mmjepa 3a
OTKA@HAaHE UCTUX Y MOCTYMKY U3PaAE U AOHOLLIEHA OPraHM3aLUMOHNX MAGHOBA U MPaBUAHUKA
0 cucTeEMaTM3aLnju U YHYTpaLLH0j OpraHu3auuju;

- MpoLujerbyjy Ce MOChEeAULIE KOje MOry Hactath YCAWjeA HEeAOBOMHUX WMHPOopMauuja o
npoujeHn npobaema y obAacT U HeapeKBaTHUX aHAAM3a CTakba U KaAPOBCKUX NoTpeba.

CarnepaBatbeM HaBeAEHWUX aKTUBHOCTU PeEBU3Mja je HacTojana Aa AOhe A0 OArOBOpa Aa AU
cy Baapa v uHcTUTYLMje AUCTPUKTa BPLUMAE aAEKBaATHE NPOLjeHe CTakba Y 0BOj 06AaCTH, Kako
6K yTBpAMAE MPOBAEME U Y CKAAAY Ca TUM MpeAAarane CBOje OpraHu3aumMoHe NAaHoBe /
NpaBUAHUKE O CUCTEMATM3ALMjU U YHYTPaALLH0j OpraHu3aLmjnu Kao NPEeAyCAOB paLMOHaAHE
N edUKaCHe yHYTpallHe opraHu3auuje.

PeBu3uvja ce Huje HGaBuAA aHAAM3OM OpraHU3aLMOHMX NAAHOBA / NPaBUAHWKA U HKUMA
yTBpHEeHMM papHMM MjecTMMa, Beh je nocmaTpasa AOKYMEHTaLMjy Be3aHy 3a NPeAyCAOBE U
npouec AOHOLWEHAa/N3MjeHa UCTUX.

Huje 6MAO orpaHuuera y cnpoBohery peBusunje koja bu Moraa ytmuatu Ha aAaTe Hanase,
3aKbyyke 1 npenopyke.

1.5 U3BOpPU U METOAU pEBU3UjE

Kako 6u ce ob6e3bunjepune uHdopmaumje 3a Aobujatbe OAroBopa Ha MNOCTaBbEHA
pPeBU30PCKa NUTara, U3BPLLUKMAM CMO NPOyYaBaHe Nponuca U npakcu M3 obaacTu uspaae,
AOHOLLIEHA U/UAU U3MjEHE OPraHU3aLMOHNX NAAHOBA / NPaBUAHUKA.

UHbopmauunje cmo, Takohe, NpuKynmaAn U3 pas3roBopa, €BUAEHUMja U AOKYMEHTauuje
lNoaoajeserba 3a wyACKe pecypece Baape AUCTpuKTa.

AKTMBHOCTU WHCTUTYUMja ¥ U3PaAU, AOHOLLIEHY WU/WAU U3MjEHU OpPraHn3aLMOHUX NAAHOBA
CMO Npoy4YyaBaAM Ha OCHOBY AOKYMEHTaUMje AOCTYMHE Yy CUCTEMY 3a ayToMaTCKy obpaay
noaataka - Notyc 3axBamyjyhun Cekpertapujaty Brape AUCTpuUKTa.

3a 006jeKTMBHO carnepaBarbe npobAemMaTtuke, KOPUCTUAM CMO CTPYUYHE CTYAMjE U CTPYYHY
AUTEPATYPY M3 0OAACTU YHYTpallHEe OpraHu3aumje jaBHe ynpase, NPonuce U eHTUTeTa U
3eMa/a Y OKpyXXery Kao 1 EY, nssope ca MHTEpPHETa, aAu U CBe Apyre MHbOopMauMje 3a Koje
CMO MPOLMEHUAN AQ MOTY BUTU OA KOPUCTH.

lNopatke CMO MPUKYN/saAU MPErAeAOM  AOKYMEHTaumje, MpeTpaxuBareM AUTepatype,
ynopeh1BareM Npakcu papa, UHTEPBjyUMa U MejA KOMYHUKaLWjOM.

MpuKyn/seHy AOKYMeHTauujyy W MHOOPMauMje CMO aHaAu3uMpaAM U YNOpPeAuAn ¢
NnocTaB/sEHUM KPUTEPUjYMUMaA PEBU3UjE.

1.6 Crpyktypa usBjelutaja

Y cknapy ¢ MpuHUMNUMa peBusrje yUnHKa, y yBOAHOM MOrAaBby HABEAEHW Cy pa3no3un 36or
KojuX je KaHueAapuja 3a peBuU3ujy OAAYUMAA AQ CMIPOBEAE HaBEAEHY PEBU3UjY YUMHKA Kao U
pPeBU30PCKa N1UTaHa, 06MM, OrpaHuYeHa y pasy U METOAOAOTUja paaa. CAvjean noraasmwe 2
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Y KOjeM ce MpPe3eHTyjy OCHOBHE MHPOpPMaLMje O NPOoLECY YHyTpaLUHEer OpraHM30Bara jaBHe
ynpaBe AuCTpukTa. HakoH objalirberba npoueca, NPe3eHTyjy Cy Hana3uM CnpoBEeAEeHe

peEBM3NjE U BPLLUKN HMXOBa aHaAM3a y NOrAaBry 3, a NornaBma 4 n 5 pesepBucaHa cy 3a
NpeACTaB/makbe 3akmydaka U Npenopyka.
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2. OMUC NPEAMETA PEBU3UJE

OcHoBHE MHPOPMaLMje O MPeAMETY PEBU3HjE, MPONMUCUMaA KOjUMa Cy peryaAMcaHu npouecu
AOHOLLEHA akaTa O YHyTpallhO0j OpraHu3oBauMju (U3pape, AOHOLWIEHA W/WUAKM U3MjEHe
OpraHu3auMoHMX NAaHOBa / NpaBUAHWUKA) Y AUCTPUKTY M yAOraMa HOCUMOLMa aKTMBHOCTU
Npe3eHTyjeMOo y HacTaBKYy.

2.1 3Hauaj yHyTpalHe opraHusaumje U cuctemMatusaumje

Mo Maycy’, amepuuykom TeOpETUYapPy, OpraHM3almja je pacnopea byAu KOjUM Ce OAaKLIaBa
NocTU3are HEKOI NPUXBANeHOor Unbda NyTeM oapennBatba GYHKLMjE M OATOBOPHOCTH.

OpraHu3zaumje U HaAAEXHOCTU jaBHe ynpaBe ¢opMUpajy ce Ha OCHOBY 3aKoHa.

JaBHa ynpaBa je, Kao LWTO CMO Y YBOAHOM M3Aarawy HaBeAW, OKOCHMLA CBake ApXaBe,
nocebHO y npouecy npuapyxuBarba EY, jep npeaBoAM uUMTaAB MNPOLIEEC EBPOMNCKUX
WUHTerpaumja. bes AjenOTBOpPHE jaBHe ynpaBe BAajAa HE MOXE YUMHKOBWUTO TpPapnTH
MHPPACTPYKTYPYy, MpyXaTu YCAyre CBOjUM rpahaHumMa HUTU MOOUAM3MPATU pecypce
notpebHe 3a Taj Unss.

/oyan y ynpasu, NpeACTaBdajy LEHTPAAHU BPUjEAHOCHU GaKTop paaHOT NpoLeca, a TEXHUYKa
CPpeACTBa, 3aapKaBajy camo NOMONHY GYHKUM]Y, MaKo MMajy AMHaMUWKY U CTaAHY TEHAEHLUM)Y
yHanpehunBama. /byACKM $aKTop Kao HOCKAAL, YKYMHOr paAHOr npoueca, npeactaBsda
NOTEHUMjaAHM Pa3BOjHM KanauuTeT yrnpaBe, YMju pe3yATaTn papa 3aBUCE OA CTPYYHOCTH
jaBHUX CAYXOeHMKa, MHTEPHOT pa3MjellTaja U NOAjeAe MOCAOBA U UHTEPHE KOMYHUKaLM]E Tj.
OAHOCa Yy npouecy obaBrata NocAOBa.8

Y npaKkcu ce 4ecTo youaBa packopak ca jepAHe cTpaHe u3amMehy dMHaHCUjCKMX MOrYRHOCTU U
ca tbMMa NoBe3aHWX OrpaHMuera bpoja 3anoCAEHUX, U CUCTEMATU30BAHNX PAAHUX MjeCTa,
ca Apyre cTpaHe.

Takohe, HMWje U3y3eTak Aa Ce aKT KojuMa ce AedUHULLIE YHyTpallkba OpraHu3dauuja u
cuctemaTmM3aumja papHUX Mjecta Yy ynpaBu CauMmbaBa M MNPE3EeHTyje Kao OMPOKpaTCKu
AOKYMeHaT Koju ce Tpeba ypaputn pa 6u ce 3ap0BOSUAM MPOMKUCKU, @ HE Kao MHOBATMBHMU
AOKYMeHaT Koju Tpeba pa ponpuHece edrKacHOj jaBHOj ynpaBu. Pe3yataT TakBor npuctyna
j& HepjeTko “BULLIAK 3aMOCAEHUX, @ MaraK PapHUKA” Y jaBHOM CEKTopy.9

Mpema mn3BjewTajy 0 anAMkaumju bocHe u XepueroBuMHe 3a 4AaHCTBO Yy EBPOMCKOj yHWjK
2019. roavHe, 3a MNOAUTUUKM KPUTEPUjyMU Ce€ HaBOAM ,MHore cAaboCTU WMAM YyOUEHM
HeAOCTaUM y paAy jaBHE yripaBe ce NoHaB/Mbajy, Kao LUTO Cy YecTe U3MjeHe cuctemarusaumja,
KOje yKasyjy Ha TO Aa CY KaAPOBCKe NMOAUTUKE Hajuellhe HaCyMUUHE U Aa CE He Kpeupajy Ha
CPEAHOPOYHOj UAU AYTOPOYHOj OCHOBMW.“10

7 J.M. Gaus et al., The frontiers of Public Administration, University of Chicago Press, Chicago 1936, 10.

8 Tanovié Merima, UNAPRIJEDJENJE SISTEMA UPRAVLJANJA DRZAVOM: ORGANIZACIJSKI

| FUNKCIONALNI ASPEKTI REFORME JAVNE UPRAVE,
https://omeka.ibu.edu.ba/files/original/a5b3c37eab6flcOeeb37e5al1a827a86d.pdf

9 http://business-magazine.ba/2020/09/21/efikasnost-javnog-sektora-bih-visak-zaposlenih-manjak-radnika/

10 https://eu-monitoring.ba/alternativni-izvjestaj-o-aplikaciji-bosne-i-hercegovine-za-clanstvo-u-evropskoj-uniji-2019-
politicki-kriteriji/
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OpraHusaumja U cucTeMaTtnsalmja y jaBHOj ynpaBu OCUM LUTO je 3aKOHOM OApeheHa Kao
obaBe3a, TMjeCHO je noBe3aHa ca QyHKUMjamMa ynpaBsdatba MYACKUM PecypcvMma paau
OCTBapuBaH-a 3apaTaka jaBHe ynpaBe a y OKBUPY PacnoAOXMBKUX CPeACTaBa.

padurkoH 6poj 1: Cuctematvsaumja 1 ONMc PapHUX MjecTa, cBpxa

Zakonska
obaveza

prganizacione
strukture u

Osnov za
utvrdivanje
krsenja radne

uspostavu
sistema
motivacije i

SISTEMATIZACIJA
| OPIS RADNIH
MJESTA

definisanje
jekq ucinka

YHyTpallkba opraHuM3auMja opraHa jaBHe ynpaBe y AUCTPUKTY 3acHMBa Ce Ha Hauyeay
pauMoHaAHOr 1 edMKACHOr paja opraHa jaBHe ynpaBe U HauveAy obesbjehnBarba CTpyYHOr
papa opraHa jaBHe ynpase.1l

OpraHu3auMOHW MAAH je OMWTU aKT KOjU AOHOCU rpapOHaAYeAHUMK Ha npeanor wedosa
OAje/rcerba Baape, no npoueaypu Kojy nponucyje Baapa, a Kojum ce ypehyje yHyTpallha
opraHuMsauuvja KaHueAapuje rpapoHauveAHWUKa U Opjecerba Baape, yTBphyje yHyTpallma
opraHusauuja opraHa jaBHe ynpaBe; OPraHU3aLMOHE jeAUHULE; PYKOBOhEHE; Ha3WB U
pacnopea papHUX MjecTa No opraHM3auuMoHUM jeAuHMLAaMa C ONMMCOM NOCAOBaA PyKOBOAENMX
CAYXO€eHMKa, CAYXXOEHMKA U HaMjeLLUTEHMKA; YCAOBU Yy NMOTAEAY CTPYUYHE CMPEME M OCTaAU
YyCAOBM 3a 06aB/bdarbe NOCAOBA; 6P0j CAYXKOEHMKA M HAMjELUTEHUKA; NAATHU pa3pea pasHOr
MjecTa 1 OCTaAa NUTara Be3aHa 3a paa Yy opraHuma jaBHe yrnpase AUCTPUKTa.

11 3akoH 0 JaBHOj ynpaBu bpuko aucTpukta BuX - npeunwheHun tekct ,CAyXOeHU raAacHUK bpuko aucTpukta BuX“ 6poj
25/20
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AKT O YHYTpaLUH:0j OpraHu3aLmju U cuctemMatu3aumjm, NOA3aKOHCKU je aKT KOjU je pesyAaTaT
BULLE aKTMBHOCTH, YKmydyjyiu aHaau3dy opraHusauuje, ctpaterujy pasBoja, ¢UHaAHCHKjCKe
MOryRHOCTH, KaO M 3aKOHCKM W MOA3AKOHCKM OKBUP KOju Tpeba Aa oppaxaBa CTBapHe
notpebe jeaHe UHCTUTYUMje. AoBpo pas3paheH NOMEHYTM MOA3AKOHCKU aKT C aAEKBaTHO
yTBPHEHOM OpraHuM3aumjoMm U CMCTeMaTM3alMjoM MOAA3HM je OCHOB 3a ocTane obAaacTu
ynpaBmatba, YKby4dyjyivu npujem HOBUX papHWKa, OljerMBakbe papa W CUCTEM
HarpahuBama.

CuctemaTtmnsaumja papHUMX MjecTa je AMO HaBEAEHOI MOA3AKOHCKOI aKTa KOju YyKbydyje
A€Ta/bHUjKU ONKUC papHUX MjecTa, Kao LUTO Cy paAHU 3apallv, OATOBOPHOCTM M oBAalWhera, Te
AOAATHE cneundukaumje nonyT CTPyYyHe Cnpeme, PaAHOT UCKyCTBa, MOCEOHMUX CKAOHOCTU U
KOMMETeHUMja 3anocAeHux. Cuctematmsaumja papHUX MjecTa je BaXHa ca CTaHOBWLUITA
3anoCAEeHOr 1 pa3Bujarba HErOBOT pasymMunjeBata 0 NOAPYYjY aHraxmaHa u ca CTaHOBMLITA
opraHusauuje, Koja cuctemaTtudauujom oapehyje cappxaje NocAoBa, HUXOBE OATOBOPHOCTH
N HAAAEXHOCTH.12

2.2 OnwTK NnoAaLM 0 YHyTpaLlH0j OpraH13aLujyu U 3an0CAEHOCTHU Y jaBHOj ynpaBu AUCTPUKTa

JaBHy ynpaBy y AUCTPUKTY UMHE: OAje/berba Brape AUCTpUKTa (Y Aa/beM TEKCTY: OAje/bera),
KaHuenapuja rpapoHayvenHuKa, AMpekumja 3a duHaHcuje AMCTpuKTa, KaHuenapuja 3a
ynpaBbdake jaBHOM WMMOBMHOM, KaHueAapuja KoopauHatopa AucTpukta npu Casjety
MUHUCTapa bocHe W XepueroBuHe W ApPYyrM OpraHu ynpaBe Kapa je TO 3aKOHOM
oapeheHo.13

PaapHa mjecTa y jaBHOj ynpaBu nponucaHa cy 3aKOHOM O APXABHOj CAYX6M 1 OAAyKOM O
KaTeropusauuju papHUX Mjecta y opraHuma jaBHe ynpase AUCTPUKTA.

Mpema nopauMma KaHueaapuje 3a peBusnjy, y jaBHOj ynpaBn AUCTPUKTa Ha aAaH 31. 12.
2020. roAMHe YKyrnHO je CUCTeEMaTU30BaHOo 2.299 paAHUX MjecTa, OA KOjUX je, MocMaTpaHo
Ha UCTU AaH, NONyHeHO 0Ko 90%.

Tabena 6poj 1: OnwTti nopaum o 6pojy CMCTEMATU30BAHUX PAAHUX MjecTa y jaBHOj ynpaBu
Anctpukrals

31.12.2020.

Pb Hasns nHCTUTYUM]jE cuctemaTtMsoBaHa 3aMoCAEHO
1 | Avpekuuja 3a duHaHcHje 151 132
2 | KaHueAapuja rpapoHauYenHUKa 143 139
3 | KaHueAapuja kooparHatopa Auctpukra y CasjeTy MuHucTapa buX 5 5
4 | KaHuenapuja 3a ynpaB/isakbe jaBHOM UMOBUHOM 60 52
5 | Opjererbe 3a €BPONCKe UHTErpaumje 22 21
6 | Opjemerbe 3a pacemeHa Avua, nsbjeramue n ctambeHa nutara 32 31
7 | Opjererse 3a jaBHE NOCAOBE 47 45
8 | Opjemerbe 3a jaBHU peructap 193 177
9 | Oajemetbe 3a jaBHy 6e3bjepHOCT 204 174

10 | Opjemerbe 3a KOMyHaAHE NOCAOBE 21 21
11 | Opjemerse 3a obpas3oBatse 1074 970
12 | Opjemerbe 3a NOASONPUBPEAY, LUYMAPCTBO M BOAOMPUBPEAY 83 77

12 Kondié,V., Bojani¢ B., Horvat M.,” Postupak definisanja zadataka, odgovornosti, ovlasti i kompetencija u sustavima
upravljanja“, https://hrcak.srce.hr/140773

13 3aKOH 0 jaBHOj ynpaBu AMCTPUKTA YAaH 2

14 3BOp: KaHueAapwja 3a peB13njy, NoAaLmM Npey3eTu 13 u3sjeLltaja 0 CNPOBEAEHUM GUHAHCUJCKUM peBU3Mjama
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13 | Opjemerbe 3a NPUBPEAHU pa3Boj, CMOPT U KYATYPY 45 41
Opjererse 3a NPOCTOPHO NAAHUPaHE U UMOBUHCKO NpaBHe

14 | nocnoBe 59 46

15 | Opjemerbe 3a CTpyYyHE M aAMUHUCTPATUBHE NMOCAOBE 53 49

16 | Opje/semse 3a 30paBCTBO M OCTaAAE YCAYre 107 69
YKynHo 2299 2049

OpraHu jaBHe ynpaBe UMajy pasanunTi 6poj opraHM3aLMoHKX jeAMHULA.

Tabena 6poj 2: bpoj opraHn3aUMOHKX jeAMHULA OpraHa jaBHe ynpaBe AMCTPUKTA

nY
oa}

HaauB uHcTUTYUMje

31.12. 2020

Bpoj opraHM3auUMOHUX
jeAnHuua

KaHuenapuja rpapoHaveAHUKa

Opjemerse 3a 06pasoBarbe

Opjererse 3a CTpyUYHe M aAMUHUCTPATUBHE NOCAOBE

Oajermerse 3a jaBHU pernctap

Anpekumja 3a puHaHcuje

Opjemerse 3a 3APaBCTBO M OCTaAe YCAyre

Opjemserbe 3a NOSONPUBPEAY, LLYMAPCTBO U BOAOTIPUBPEAY

Opjermerse 3a jaBHe NOcCAOBE

Oajemerbe 3a eBPONCKe UHTErpaunje

OO0 N|OO| W[N]~

=

KaHuenapuja 3a ynpasmsate jaBHOM MMOBUHOM

BIp|DI DO OT|O| 00

11

Opjemerbe 3a NPOCTOPHO MAGHUPAHE U UMOBUHCKO-NPaBHE
nocaose

12

Oajemerbe 3a jaBHy 6e36jepHOCT

13

Opjemerbe 3a pacemseHa AvLa, usbjeramue n ctambeHa nutamba

14

Opjemerse 3a NPUBPEAHU Pa3Boj, CNIOPT U KYATYPY

15

Opjemerse 38 KOMyHaAHE NOCAOBE

NIN[NW W

16

KaHuenapuja koopamHaTopa AucTpukrta y CasjeTy MUMHUCTapa
BuX

[N

Canjepam rpaduMKoOH ca ynopeAHMM nopauMmMa O YKYNMHOM 6pojy cucTeMatU3oBaHMX W
3anoCAEHUX Yy OpraHUMa jaBHe ynpaBe y AUCTPUKTY. lNojeAMHayHM nopaum 3a CBaku OA
opraHa jaBHe ynpaBe AOCTYMNHU cy y Npuaory 2 oBor U3BjeLlTaja.

padmkoH 2: YNOpeaHU nopauM, ykynaH 6poj cMcTeMaTM30BaHMX M 3aMOCAEHUX Y jaBHO]
ynpasu AncTpukta 3a nepuop 2015-2020. ropnHals

15 3Bop: KaHuenapuja 3a peBu3ujy, NoAaLIM NPey3eTH U3 NojeAnHaUYHUX U3BjeLuTaja 0 CNPOBEAEHO] PUHAHCU]CKOj PEBU3UjU
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YHyTpallHa opraHusalmja U cuctematusaunuja, kao LWTO CMO HaBEAU, NOAAEXY NPOMjeHaMa.
Ha yHyTpalwky opraHu3auMjy W CUCTEMATU3ALMjY YTUUY 3aKOHCKE MNpPOMjeHe,
noBehame/cMarere 06MMa NOCAOBa, TEXHOAOLLKE MHOBaUMje, U CA., @ CBE Y CKAaAy ca
PACMOAOXUBUM  GUHAHCUJCKUM CpeAcTBMMA. YobuuyajeHa npakca je Aa ce BpLUK
peBUAMPAHE CUCTEMATU3ALM]jEe KaKo BU ce NPOBjEPUAU, MPUAATOAUAN U PEBUAMPAAU OMUCH
papHUX MjecTta 4YMju ce CcappXaj NocAOBa MUjerbao, 3a Koje je M3BpLUeHa NpoMjeHa
opraHusalujcke CTPYKType, 3a Koje HapapeheHU Tpaxu Npo.jepy, OAHOCHO npuaarohaBakse
Onuca, Unju ce cappxaj Mujerba 360r NpomMjeHa y TEXHOAOTUjU U OpraHu3aumjy pasa v Apyro.

2.3 [ponucH Koju peryauLly AOHOLLIEH:E NMOA3AKOHCKUX akaTa O YHYTpallH0j OpraHu3aumju
U cUcTemMartmsaLuju y jaBHOj ynpaBu AUCTPUKTA

Cratyt AUCTPUKTa NPOonucyje HaAAEXHOCT rpapOHauYeAHUKa Aa EKOHOMUYHO U edUKacHo, y
MjepU Y KOjOj TO Aonyuwtajy npuxoaM AUCTpPUKTa, AOHOCKU OpraHuM3alMOHU MNAAH KOjUM
OAje/cerba Baape opraHusyje paau cnpoBohewa nponucaHux ¢yHKuMja U oBAallhena
Anctpukra. OpraHu3aumMoHKW NAAH KOjU AOHOCK FpapOHaAYEAHUK, HE YKydyje GyHKuuje M
oBAawhera Koje Bpwe Aupekuunja 3a duHaHCKje, KaHuerapuja 3a ynpaBdake jaBHOM
UMOBMHOM W KaHueAapuja koopauMHaTopa AucCTpuKTa y CaBjeTy MUHWUCTapa, Kao HU
dyHKuMje 1 oBralherba Koje Bplle jaBHa npeay3eha.16

3akoHOM 0 Baaan AMCTpUKTa Mponucyje ce HapAeXHOCT rpapOHayvYeAHWKa Aa opraHusyje
BAaaay M AOHOCH OpraHM3aunoHn naaH. MICTum 3akoHOM, opraHn3aumMoHU NAaH ce AedUHULLE
Kao aKT KOjuM ce ypehyje yHyTpallka opraHusdaumja KaHuesapuje rpapoOHavyeAHuKka W
opjemerba Brape.l” 3akoHOM 0 AMpekumju 3a duHaHcuje AUCTPUKTald, HapAeXHOCT 3a
AOHOLLEHE OpraHU3aunoHOr NAaHa AMpeKLUMje AOAJEdYjE CE AUPEKTOPY.

3a KaHuenapujy koopauMHaTopa koopauMHatopa Auctpukrta y CaBjeTy MUHUCTapa MU
KaHuenapujy 3a ynpaBbatbe jaBHOM WMMOBWMHOM AMUCTPUKTA HUjEe, Kao y MNPETXOAHUM

16 CraTyT Bpuko AucTpukTa buX, unaH 46

17 3akoH 0 Baaan bpuko amnctpukta buX ,CayxbeHu ranacHuk bpuko anctpukta BocHe u XepuerosuHe“ 6poj 22/18 -
npeunwheHn TekcT u 6pojesn 49/18, 8/19, 10/19 1 32/19, unaHosu 16 1 17

18 3akoH 0 Anpekumju 3a duHaHcHje bpuko anctpukta buX ,CayxbeHn raacHuk bpuko anctpukta bocHe n XepuerosuHe®,
6pojesn 19/07, 35/17, 3/19 u 34/19; unaH 19 (OpraHu3aUMOHK NAAH) “AMPEKTOP AMpPeKUMje y PoKy oA TpuaeceT (30)
AaHa OA AaHa CTynamba Ha cHary OBOr 3akOHa AOHOCK OpraHM3aumoHu NaaH Aupekumje”

AKTUBHOCTM BAaae 1 MHCTUTYUMja Bpuko AMCTpuKTa BrX y npouecy AOHOLWEHa NMOA3aKOHCKMX akaTta O
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npuMjepuma, €eKCNAMLUTHO MponMcaHa HAAAEXHOCT 3a AOHOLUEHEe OpraHM3aunoHMX
naaHoBa. HapAeXHOCT 3a AOHOLLEHE OpraHn3aunoOHKX NAaHOBa / NPaBUAHWKa OBUX OpraHa
jaBHe ynpaBe apeduHUCAHA je 3akOHOM O jaBHOj ynpaBu (AMO KOjU Ce€ OAHOCKU Ha
pykoBoheme) 3a 0ba opraHa jaBHe ynpaBe U 3aKOHOM O jaBHOj MMOBMHU® AUCTpUKTa 3a
KaHuenapujy 3a yrnpasmrake jaBHOM UMOBMHOM AUCTPUKTA (PyKOBOheHe KaHueAapujom u
PaAHO NPaBHU CTATyC CAYXOEHUKaA).

3aKoH 0 jaBHOj yrnipaBun AUCTpUKTa yTBPHYje OCHOBE jaBHE ynpaBe AUCTPUKTA KOje ce OAHOCE
Ha OCHMBaE, OpraHW3oBare, MOAOXaj, YAOry, OBAallhewa M obaBe3e jaBHE ynpaBe
ANCTpUKTa, Kao U Apyra nuTtakba OA 3Hauvaja 3a opraHuW3oBame U pap jaBHe ynpase. [0
NMUTakby OCHOBA YHYTpallte OpraHu3alumje opraHa jaBHe ynpaBe 3akoH HaBOAM:

,OpraHM3aumMoOHMM MNAAHOM OpraHa jaBHe ynpaBe YTBPhyjy ce: Hayeha YHyTpallke
opraHusauuje opraHa jaBHe ynpase, OpraHu3auMOHe jeAuHUUE, PYKOBONEHE, Ha3uB W
pacrnopeaA papHUX MjecTa No OpraHM3auMoOHUM  jeAMHMUamMa ca  OnMcoM  MOCAOBa
PYKOBOAMAAL@ OpraHa jaBHe ynpaBe, PYyKOBOAENUX CAyXOeHUKa, CAyxbeHuka W
HaMjeLUTEHNKa, YCAOBM Yy MOrA€Ay CTPYYHE Crpeme W OCTaAu YCAOBM 3a obaBmakse
NnocAOBa, 6poj CAyXOEHWKaA M HaMjellTeHWKa, NAATHU paspep PaAHOr Mjecta M ocTana
nUTatba Be3aHa 3a paA y OpraHMma jaBHe ynpaBe AMCTpUKTa.“20

Takohe, nctum 3akoHOM ce yTBPRYjy M HaueAa yHyTpallHe opraHu3aumnje, na Tako ce HaBOAU
crepehe:

L»YHYyTpallkba OopraHuMsaumMja opraHa jaBHe ynpaBe 3aCHWMBa Ce Ha HauveAay pauuoHaAHOr
M eduKacHOr papa opraHa jaBHe ynpaBe W Hadeny obesbjeluBara CTPy4yHOr papa
opraHa jaBHe ynpaBe.“?1 Aa 6u peann3oBanM HaueAa nponucaHa 3akOHOM, OpraHu jaBHe
ynpaBe Ce OpraHu3yjy y HWUXe OpraHuM3auMoHe jeAuHuue, uume ce 06e36jehyje
pauMoOHaAHa opraHu3auunja papa, eprukacHo obaBmdarbe MOCAOBA, YCMjELWHO pykoBOhehe
OpraHOM jaBHe ynpaBe, Kao W rpynucarbe NOCAOBA Y CKAAAY C HUXOBOM MPUPOAOM,
BPCTOM, 0BMMOM, CTENEHOM CAOXEHOCTM U HayMHOM obaBmatba.

3aKOH O APXaBHO] CAYXOM AedUHMULLIE KaTeropuje papHMX Mjecta (ApXaBHW/jaBHU
CAYXOEHMUM, HaMjelTEHULM, PYKOBOAENM ApXaBHW/jaBHU CAYXOEHMK, papHa MjecTa
Be3aHa 3a MaHAaT rpapOHaYeAHWKa, MaHAaTHa papHa MjecTa PyKoOBOAENMX ApXaBHMUX
cAyxbeHuKa, papHa Mjecta unaHoBa Opbopa 3a 3anolusaBarbe, NocebHa papHa mjecTa).

NcTM 3aKOH ce OAHOCM Ha CAYXOEHUMKE M HaMjeluTEHWKE Y OpraHMMa jaBHe ynpase
Avctpukta, KaHuenapuje 3a peBusnjy, CTpyyHoj CAyxbu CKynwtnHe AUTPUKTA U APYrvM
opraHMma W MHCTUTyUMjaMa Koje ce duHaHcupajy M3 byleta AMCTPUKTA, YKOAMKO NOCEBHNM
3aKOHOM Huje Apyraumnje oapeheHo0.22 3akoH 0 APXKaBHOj CAYXOU AeDUHMLLIE OPraHU3aALMOHM

19 3aKoH 0 jaBHOj] MMOBWHU Bpuko ancTpukTa BuX, ,Cayx6eHn rnacHnk Bpuko ancTpukta bocHe 1 XepuerosuHe®, 6pojesu
28/06, 19/07 n 5/20)

20 3akoH 0 jaBHOj ynpaBu bpuko auctpukta buX, uraH 8

21 3aKOH 0 jaBHOj ynpaBu bpuko anctpukra buX, unaH 8

22 3aKoH O APXaBHOj CAYXOW y opraHuma ynpase bpuko auctpukta BuX ,CAyx6eHM raacHuWK bpuko auctpukta BuX“,
6pojesn 9/14,37/15,48/16,9/17,50/18, 14/19, 24/20, 41/20 n 2/21
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NAaH Kao ,,OMLLUTU aKT KOju AOHOCK rPapOHaUYEAHUK Ha NpeAAor LiedoBa oAjeserba Baaae, no
npoueaypu Kojy nponucyje Bnapa, a Kojum ce ypehyje yHyTpalluka oOpraHusauuja
KaHueAapuje rpapoHauyeAHUKa W opjeserba Baape, yTBphyje yHyTpallkba OpraHusauumja
opraHa jaBHe ynpase; opraHu3aunoHe jeAMHULE; PyKoBOheHe; Ha3nB M pacrnopep pasHUX
MjecTa no OpraHM3aUMOHUM jeAMHULAMa C ONMMCOM MOCAOBA PYKOBOAENMX CAyXOeHuKa,
CAYXOEeHMKa M HaMjelUTEHWKA; YCAOBM Yy MOTAEAy CTPYUYHE CMpemMe M OCTaAM YCAOBMU 3a
obaB/mdatbe NOCAOBaA; 6p0j cAyXOEeHUKa M HaMjelTeHUKa; NAATHU pa3pes papHOr MjecTta U
oCTana NMUTakba Be3aHa 3a pajp y opraHMMa jaBHe ynpaBe AWUCTPUKTa“23, 3akKOHOM Cy
nponucaHa papHa MjecTa, Kh\acuduKauuja U Kateropmsaumja papHUX mjecta y opraHuma
jaBHe ynpaBe, a Braan AUCTpuKTa je nponuncaHa obaBe3a aAa Ha npeanor MNoaoajemsersa 3a
pYACKe pecypce pAoHece OAAYKY O KaTeropusauuju papHUX Mjecta y opraHuma yrnpase,
0AHOCHO OAAYKY O pa3BpCTaBakby PaAHMX MjecTa U KpUTepUjyMmmnma 3a onnc NocAoBa pasHUX
MjecTa jaBHUX CAYXOEHUKa y opraHMMa jaBHe ynpaBe U koMMneTeHuuMja noTpebHMx 3a AaTo
PaAHO MjecTo 24

3aKOHOM O NnAatama U HakHapama y opraHuma jaBHe ynpaBe U MHCTUTYUujamMa AUCTPUKTA,
CkynwTrHa AncTpukTa je 2019. roaMHe nponucasa HauuH yTBphrBarba, 0bpadyH u ucnaaty
nAaTa U HaKHaAa APXXaBHUWX U jaBHUX CAYXXOEHMKa U HaMjelUTEHWKA 3aNOCAEHMX Y OpraHnmMa
jaBHe ynpase 1 UHCTUTYUMjaMa AUCTPUKTA, AML@ 3aMOCAEHUX HA PaAHUM MjecTUMa BE3aHUM
y3 MaHAaT TpapOHAUYEAHMKa, AMLA 3anOCAEHUX Ha  MaHAQTHUM pPapAHUM  MjecTuma
PyKOBOAENMX APXXaBHUX CAYXXOeHMKa, unaHoBa Opbopa 3a 3anollsaBakbe, Kao U CaBjeTHUKA
rpapOHaYeAHUKa.

PapHa Mjecta cy OBMM 3aKOHOM pasBpCTaHa Yy AeCeT NAaTHUX pa3pepa, U3paxeHux
noapaspeaoM U oaroeapajyhum  koeduuWjeHTOM  KOju  MpeACTaBbdba  OCHOBHU
KAACUDUKALMOHU EAEMEHT CUCTEMA NAaharba paaa 3anoCAEHMX.25

Y HacTaBKy TeKCTa, HaBOAMMO akKTMBHOCTM BAape W opraHa jaBHe ynpaBe y npouecy
AOHOLLIEHA MOA3AKOHCKMX akaTa y 06AacTU yHYTpallke OpraHmM3aumje u cuctematmnsaumje.

2.4 AKTMBHOCTU M YAOra MOCMaTpaHUX MHCTUTYLMja Yy nNpoLecy AOHOLWEHa NMOA3aKOHCKMX
akarta 0 yHyTpaLlH0j OpraHu3aLuuju U cucteMmatusaLumjy y jaBHoj ynpaBu AUCTPUKTa

2.4.1 AxktuBHoCTM BAape AUCTpUKTa

Ca uumem yHanpehuBarba npoueca Kareropucarba papHUX Mjecta UM AOHOLLIEHA HOBMX
opraHmM3auMOHKUX NAaHOBaA / MpaBUMAHWKA O YHYTpaLUH0j OpraHusaumju U cuctemMatmsaumju

23 3akoH 0 ApPXaBHO]j CAYX6u1 y opraHMMma ynpase bpuko aucTpukta buX, uaaH 2
24 N3mjeHama 3akoHa 50/18, NOMEHYTH UYAGH je U3MUjeHeH
25 3aKOoH je npeTpnuo neT (5) M3MjeHa oA AOHOLEHa
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paaHMX MjecTa Baapa Auctpukta je 2015. roanHe poHujena OAAYKY O KaTeropusaumju
PaAHUX MjecTa y opraHuMma jaBHe ynpaBe y AUCTPUKTY.26

Y cknapy ca HaBepeHOM OAAYKOM papHa Mjecta CAyXOeHMKa M HamMjelTeHUKa Y AUCTPUKTY
ce pasBpcTaBajy Ha NeT KaTeropumja 1 3a cBaky Kateropujy ce npornucyjy Kputepujymun 3a
pa3BpcTaBatbe. OAAYKA Ce NPUMjEHbYje U Ha jaBHE CAYXOEHWKE U HaMjeLUTEHUKE YKOAUKO
nocebHUM 3aKOHOM HUCY Apyrauunje oApeREHM.

Takohe, OanyKOM ce pAeduHule U MoryhHOCT yTBpAMBara pasHUX Mjecta oA nocebHor
3Havaja koje yTBphyje BArapa Ha npeanor pykoBOAMOLA OpraHa jaBHe ynpaBe, U3y3eB 3a
Opjemerse 3a jaBHy 6e36jepHOCT 3a Koje ce nponucyje obaBe3a AOHOLIEHA OAAYKE O
yTBphHMBatby PaAHUX MjecTa oA NnocebHor 3Havaja. Y ckaaay ¢ nponucaHom OAAYKOM, OpraHu
jaBHe ynpaBe AMUCTpUKTa cy 6UAM 0BaBE3HM Aa Y POKY OA LLECT Mjeceuu AOHecy HoBe
OpraHusauMoHe NAaHOBE / NMpPaBUAHMKE O YHYTPaLlHO0j opraHu3auunju n cuctematTmsaumju
papHUX MjecTa.

Bnaapa je HakoH OpAyKe O KaTeropusaumju AOHWjeAa 3aKkmydaKk 0 yTBpHMBaky METOAOAOTUjE
U3pape OpraHM3aUMOHOr TMAaHa oOpraHa jaBHe ynpaBe AUCTPUKTA Ca UUMAEM  Ad
OpraHu3auunoHKn NAaH byae y GyHKUMjM OCTBapUBaHa OCHOBHUX Hauena U obaBe3a opraHa
jaBHe ynpaBe U pa 06e36ujean Npuje cBera: 3aKOHWUT U NpaBWAAH pap, ePEKTUBHOCT U
€KOHOMWYHOCT NOCTynama, jaBHOCT M TPAHCMAPEHTHOCT paAa, 3alUTUTY NpaBa M Ha 3aKOHY
3aCHOBaHWX UHTEpPECa CTpaHaka, eduKacHy KOHTPOAY M OAFOBOPHOCT 3a paA M noctyname,
jeAHOCTaBHE MNpoueAype pasa, ONTUMAAHO  KOpPULINEHE  HYACKUX, OUHAHCHUCKKX,
MaTepUjanHUX, TEXHUYKKUX U APYIMX pecypca opraHa jaBHe ynpaBe. 3aKkby4yKoM, OAHOCHO
MeToaoAOrHjoM ce nponucyjy u paspahyjy:

. obaBe3e jaBHe ynpaBe (papa KoOMUcHje 3a yTBphMBare W aHaauldy noTpeba
YHyTpallHe opraHusaumje n cuctemarusauuje);

. CTPYKTYPY U CaapXaj OpraHM3aunoHOr NAaHa U

. NOCTyNaK AOHOLUEHA OPraHU3aUMOHOr MNAaHa (MULI/HBEHE HAAAEXHUX OpraHa,

npouec U HaAAEXHOCTU AOHOLLIEHA, TEXHUKY U3PaAe U BpLUEeHe U3MjeHa U AOMNYHa).

Kao wWTo CMO HanoMeHyAM y NPETXOAHOM AMWjeAy TeKCTa, Brapa je AOHMjena NOA3aKOHCKe
aKTe KojuMa je YTBpAMAa KaTeropuje papHux Mjecta, KpUtepujymu 3a ytBphuBame cteneHa
3a CBaky KaTeropujy W CTereHe karteropuvja papHMX Mjecta y opraHMMma jaBHe ynpase
AVCTPUKTa N APYTUM MHCTUTYUMjaMa AUCTPUKTA, Koje ce PUHaHCKpajy 13 byleta AMCTPUKTa.
MN3y3eTak oA NpUMjeHE OBE OAAYKE je NMOoCTojatse NocebHMX 3akoHa.2?

26 Ao 2015. roamHe y AUCTPUKTY ce npumjersMBana OanyKa O KaTeropusaumjyu papHMX Mjecta y opraHuMma ynpase 13 2007.
roamHe. OaAyKa O KaTeropusauumjy papHUX MjecTa y opraHuma jaBHe ynpase bpuko aucTpukta buX poHeceHa je 30. 4.
2015. ropmHe (6poj npeameta: 05-000916/13 1 6poj akta: 01.11-1031AC-49/15) u objaBmeHa y CAyx6€HOM rAacHUKY
Bpuko aucTpukTa BruX 6poj 10 oa 22. 5. 2015. roauHe

27 Mpumjep 3aKOH O PEBU3NjU jaBHE yripaBe U UHCTUTYLMja Y AUCTPUKTY NO KOjeM FAaBHW PEBU3OP YCNOCTaB/bda YHYTPALLHY
opraHusaumjy KaHuenrapuje lpaBUAHUKOM O YHYTpaLUHOj OpraHusauuju U cuUcTemMaTU3auunju papHUX MjecTa, HakoH
KOHCYATaLIMja ca 3aMjeHuLMMa aBHOr pEBU30Pa, Te je KaHueAapuja je AyxaH yTBPAWUTU CTPYKTYPY NAaTa 3a o6padyH naata
U Pa3AMUUTUX MAATHUX paspeAa Y Koje 3anocneHu y KaHueAaapuju mopajy 6UTH KaTeropucaHu, npu vyemy tpeba y3etu y
0631p cneumoduyHe BjelTUHE U UCKYCTBO HEOMXOAHO 3a UCMyHaBake AYXXHOCTU U OATOBOPHOCTM KaHueAapuje.
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OAnyKa O KaTeropusaumjn papHMX Mjecta y opraHMMa jaBHe yrnpaBe AWUCTPUKTa npetphjena
je ABUje U3MjeHe oA AaHa AoHOoLWEeHa28, A0 okOHUYaHa peBu3unje OpAyKa HUje YeKanaheHa ca
N3mjeHOM 3akoHa 0 APXXaBHOj CAYXOU AUCTPUKTa KOjOM Cy Kateropuje papHux mjecta 2018.
FOAMHE U3MUjEHEHE.

3akmyyak 0 METOAOAOTUjU U3MUjereH je Tpu nyTa. N3mjeHama u3 2015. n 2017. ropnHe
MWjerbajy ce U yKuAaQjy oapeabe Be3aHe 3a CMCTeEMaTU30Bakbe PaAHMX Mjecta Koja He
3axTujeBajy oprosapajyhe papHO MCKYCTBO, OAHOCHO 3amnoll/saBane npunpaBHUKka. Mopea
HaBeAeHor, namjeHama 13 2017. ropuHe, mMujersa ce MNoCcTynak AOHOLLIEHa M3MjeHa U
AOMyHa opraHn3aunoHor naaHa. MeToAOAOTMjOM je MPOonUcaHo Aa Ce U3MJEHE N AOMYHE He
MOy AOHOCWTU YKOAMKO UCTE HUCY CappxaHe Yy byuety AUCTPUKTa, NPU YEMY CE Y POKY OA
Tpupecet (30) paHa OA AaHa ycBajakba WMAM pebanaHca OyleTa BpLIM ycarAallaBahe
OpraHu3auuMoHOr NAaHa ca op0bpeHuM cpeacTBUMa. Takohe je NponMcaHo Aa je opraH jaBHe
yrnpaBe HaKOH Apyre U3MjeHe WAM AOMyHEe OpraHM3auMOHOr naaHa obaBe3aH Aa M3paau
npeynneHn TEKCT OpraHn3aumMoHor naaHa. N3amjeHama Metoponornje M3 2017. roamHe,
NPETX0AHO NponuncaHa obaBe3a Aa Ce U3MjEHE U AOMYHE HE MOry AOHOCUTU YKOAMKO HUCY
cappxaHe y byuety AUCTPUKTA Ce yKMA@ M nopea HaBepeHor noBehaBa ce 6poj M3mjeHa
opraHmM3alUMOHOr NAaHa (HakoH NeTe U3MjeHe) HaKoH Kojux ce u3pahyje npeuniineHn TEKCT.
UamjeHama Metoponornje m3 2019. ropMHe y TMOCTYNKY AOHOLWIEHA W/WUAWM U3MjeHa
OopraHu3auMoHOr MAaHa, y CAyyajy peopraHmsaumje AU YKnaaka papAHUX MjecTa YyBEAEHa je
obaBe3a opraHvMa ynpaBe Aa 3a TakBe M3MjeHe 3axTujeBajy carnacHocT Braae AMCTpUKTa.
MNopea HaBeAEHMX MOA3AKOHCKMX akaTta, paaM yHanpehuBarba npoueca kateropucama
paAHMX MjecTa oA nocebHor 3Hauvaja y Opjerery 3a jaBHy 6€36jeAHOCT U AOHOLLIEHE HOBOT
opraHusaumoHor naaHa Oajesersa, Baaaa je pooHnjena OAAYKY O yTBphMBatkby papHMX MjecTa
oA nocebHor 3Hauvaja y Opjememy 3a jaBHy 6e3bjepHocT 2016. ropnHe.29 2017. roamHe
Bnrapa HaBepeHy OaAYKy CTaBida BaH cHare n AoHocu HoBy OAAYKY O yTBphWBaky papaHUX
MjecTta oa nocebHor 3Hauaja y Opjememsy 3a jaBHy 6e36jeaHOCT.30

Y Opjemerwy 3a obpasoBare, papHa MjecTa APXaBHUX CAYXOEHMKa W HaMmjelTeHuKa
KateropucaHa y ckanapy ca OAAYKOM O KaTeropusaumju papHUX Mjecta y opraHuma jaBHe
ynpase AUCTPUKTA, @ papHa MjecTa jaBHUX CAYXXOEHMKA U HaMjeLUTEHMKA KaTeropucaHa cy
y cknapy ca OAAYKOM O KaTeropuaaluju papHUX MjecTa jaBHUX CAyXOeHunka y Oajemerby 3a
obpasoBatbe.

28 CayxbeHu raacHuk 6poj 43/17 (ycknahuBatrbe ca MamjeHama 3akoHa 0 ApXXaBHOj CAYXOM M urnaHOM 39 a - KaHAMAATH
6e3 papHor uckyctea) U CayxbeHu raacHuk 35/18 (M3mMjeHa Be3aHa 3a NoTpebHe roAMHE PaAHOr UCKYCTBa 3a jeAHY
nosuuujy)

29 OpAyKa O yTBphMBakby pasHWX Mjecta oA nocebHOr 3Hauaja y oajeery 3a jaBHy 6e36jepHoCT poHeTa 23. 12. 2016.
(Bpoj npeameta: 02-000213/16, bpoj akrta: 01.11-0566A0-011/16), objaBrbeHa y CayxbeHoM raacHUKy 6poj 3 oa 25.
jaHyapa 2017.

30 OpnyKa 0 yTBphHMBakbY PaAHUX MjecTa oA nocebHOr 3Havaja y opje/msetby 3a jaBHy 6e36jeaHOCT AoHeceHa 28. 4. 2017.
(Bpoj npeameTa: 02-000062/16, bpoj akra: 01.11-1161AC -043/17), objaBrmeHa y CayxbeHoM raacHuUKy 6poj 23 oa 18.
jyana 2017. n UamjeHa Opnyke (Bpoj npeamerta: 02-000062/16, bpoj akra: 01.11-0566A0-055/17) op 26. 7. 2017.
Ob6jaBmeHa y Cayxb6eHom raacHuKy 6poj 32 op 25. aBrycta 2017.
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OAAYKOM O yTBpAMBaAHY paaHMX Mjecta oA nocebHor 3Hauaja y Opjemery 3a NPUBPEAHU
pas3Boj, CNOPT U KYATYPY NPpOMUjeHEHA je KaTeropuja aecet (10) papaHUX MjecTa ApXXaBHUX
CAYXDOEeHUKa y papHa MjecTa jaBHUX CAyXbeHuKa.31

2.4.1 [lpoueaypa AOHOLWEHa MOA3AKOHCKUX akaTta O YHyTpallhO0j OopraHuvsaumju u
cucTtemMartusaumju y jaBHOj ynpaBu AUCTPUKTA

Mpema Beh nomMeHyToj METOAOAOTUjU U3PAAE OPraHM3aLMOHOr NAaHa OpraHa jaBHe ynpase
AUCTpUKTa Kopauu y nspasn/m3amjeHn opraHM3aumMoHor naaHa opraHa jaBHe yrnpaBe Cy:

1. M3BpLLUEHa aHaAM3a KOMWUCKje O YHYTpalLlH0j OpraHu3auuju u cuctematusaumjn 13
KOje CAUjeAN;

2. Haupt opraH1M3aunoHOr nAaHa opraHa jaBHe yrnpasBe;

3. MNposjepa Haupta opraHuzaumoHOr naaHa oA cTpaHe Oajeerba 3a CTpyyHe U

aAMUHUCTPATUBHE NOCAOBE - Y GOPMU 0OBjELLTEHA AA j& OPraHU3aLMOHU NAAH CAUNHEH Y
CKAAAY ca 3aKOHOM O APXXaBHOj CAYXOM 1 OAAYKOM O KaTeropmaaluju papHUX MjecTa;

4, byuetcka aHaan3a Aupekuuje 3a puUHaHcHje Ha HaupTt opraHM3auMoHOr NAaHa;

5. AocTaBmarbe HaupTta opraHu3aumMoHOr NAaHa rpapOHauYeAHUKY Ha pa3maTtpare U
AOHOWeHe (Mpeanor OpraHM3auMoOHOr MAaHa ca MOTNYHUM W jaCHUM OOpPasAOXeHEeM,
npubaBmeHo Obasjeliterbe Opjemerba 3a CTPyYHE WM aAMUHUCTPATMBHE MOCAOBE,
npubaBmeHa bBylleTcka aHaAM3a M carnacHocT Baape npema uamjeHama Metoponorvje ms
2019. roanHe, Kako je ornmcaHo y NPeTxoAHOM AUjeAy TEKCTA).

AKO cymupamMo CBe rope HaBeAeHO, KOMIMAETaH MOCTynak AOHOLIEHa OpraHu3aumnoHor
nAaHa opraHa jaBHe ynpase y AUCTPUKTY NpemMa Kopauuma, aktTepuma 1 yaxorama y npouecy,
NPeACTaBAEH je y TabeAn Koja CAUjeAn:

Tabena 6poj 3: OpraHn3aumMoHn NAaHOBKM / npaBuAHMUM (OM/M) no kopauMma, aktepuma u
yAOrama y npouecy

Pb | Kopak AKkTepu M3na3HU pesyatat
1 PerynaTopHH CKynwTrHa - nponucu M3na3HK AOKYMeHTU: [lponucu, npaBuAa Kojuma ce
OKBUP AePMHUMLLY aKTUBHOCTU OpraHa jaBHe ynpase y npoLecy
Brapa - jeAMHCTBEHA | nopowera  OM/M, ka0 M NpOLEAYPE O HaumHy
npasuAa 1 npoueaype cnpoBoherba NocTynKka

CBaku opraH Jy -
npoueaype
UMNAeMeHTaumje

31 OpAyKa O M3MjeHamMa M AonyHama opraHu3auMoHor naaHa Opjeserba 3a MPUBPEAHM Pa3Boj, CNoOpPT U KYATYpy, 6poj
npeameta 33-001386/15, 6poj akta: 13-1153MM-0028/18 oa 4. 7. 2018. roavHe; OaryKa 0 yTBphKBatkby pasHKX MjecTa
oA nocebHor 3Havaja y Opje/sersy 3a NPUBPEAHM Pa3Boj, CNOPT U KYATYpY, 6p. 39-000119/17 oa 24. 5. 2018. ropmHe
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2 U3papa ON /

Komucuja umeHoBaHa OA

3apatak KoMucHje: Aa YTBPAM U aHaAM3upa notpebe

adAMWHUCTPATUBHE NOCAOBE

npaBUAHUKa cTpaHe pykoBOAMOL@A | YHYTpallHke opraHu3aumje U cuctematudauunje opraHa
opraHa jaBHe ynpaBe, | jaBHe ynpaBse
pyKOBOAMAAL, OpraHa
AKTMBHOCTM KOMWCHje: BpLIM aHaAM3y, AOCTaB/Mda
MHOOPMaLMjy PYKOBOAUOLY, CaunHaBa NpPeAAor HaupTa
TEKCTa Opr.nA.
3apatak UM aKTMBHOCTM  PYKOBOAMOLA:  UMEHYje
KOMUCHjy, Adje CarAaCHOCT Ha HaupT Tekcta Oll/T1
MN3na3Hu pokymeHaT: Haupt OM/M
3 Mposjepa Opjercerse 3a cTpydHe U | 3apatak: nposjepasBa pAa AW je Haupt ON/I1 caunmeH y

CKAAAY Ca npornucuma v npaBuaAMMa

M3na3HM pokymeHaT: ObaBjeLlTere

4 AHaAM3a

AupeKkumja 3a dpuHaHcuje

3apatak: Ha Haupt Ol/M ca obaBjelutereM uspahyje
6yLIEeTCKY aHaAMU3y

M3na3HM poKyMeHaT: BylieTcka aHaAu3a

5 CarnaacHocTt Bnapa Y cAyyajy peopraHusaumje AU yKupaksa papHUX MjecTa,
Bnapa pasmatpa Haupt O/ u paje/He paje
carnacHoct
M3na3HM pokymeHaT: CarnacHocT Braae

6 | AoHouweme [papOHaYEeAHUK Pazmatpa Haupt OM/M ca npetxoAHO npubaBseHUM

AOKYMeHTUMa u aoHocu OlN/I 3a cBe opraHe jaBHe
ynpaBe 13y3eB Aupekumje 3a duHaHeuje; KaHuenapuje
3a ynpaBrake jaBHOM WMMOBMHOM U KaHuehapwuje
KoopamHaTopa npu CasjeTy mMuHMcTapa (AMpeKTop
Avpekunje, Ampektop KaHuenapuje v KoopauHatop
poHoce Ol1/1)

M3na3Hu pokymeHat: O/l

7 AocTaBmarbe
poHeTor Ol

PykoBoaunAaLl, opraHa JY

Orl1/M ce Ha Tpu je3nKka 1 ABa NMCMa AOCTaB/ba:

[papOHaAYEeAHMKY, TAaBHOM  KoopauHatopy Baaae,
Opje/merby 3a CTpyyHe U aAMWHUCTPATMBHE MOCAOBE
(Moaopjecerse 3@  /MYACKE pecypce) W YynpaBHOj
WMHCMNEKLM)H

Opjerere 3a CTpyyHEe M aAMWHUCTPATUBHE MOCAOBE, Ha OCHOBY YBMAA Y CaApxaj Haupta
OpraHM3auMoHOr nAaHa, nposjepaBa Aa AW je Haupt OpraHmM3auMOHOr nAaHa CaunkbeH y
CKAAAY ca 3aKOHOM O APXaBHOj CAYXOM y opraHMma jaBHe ynpase AUCTPUKTa 1 OAAYKOM O
Kateropusaumju papHUx Mjecta y opraHuma jaBHe yrnpaBe AUCTPUKTa. HaaAeXHOCT NpoBjepe
HEe OAHOCU Ce Ha KaTeropujy jaBHUX CAYXbeHMKa.

3aKoHOM Cy nponucaHa OCHOBHA HaueAa yHyTpallkbe OpraHusalumja opraHa jaBHe ynpase:

e HayeAo paLMOHAAHOr W ePUKACHOr papa opraHa jaBHe ynpase U
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e Hauyeno obesbjehnBarba CTPYUYHOr papa OpraHa jaBHe ynpaBse.

Ca uMmeM pa OpraHM3alMoHU NAaH byae y OYHKUMjM OCTBapUBaHa TEMESHUX Haveaa U
obaBe3a opraHa jaBHe ynpaBe 1 Aa ce 06e36ujean npuje cBera: 3aKOHUT U NPaBUAAH paa,
€dEKTUBHOCT MU €KOHOMMYHOCT MOCTynaka, jaBHOCT M TpaHCMapeHTHOCT paAa, 3aluTUTy
npaBa W Ha 3aKOHY 3aCHOBaHWX MHTepeca CTpaHaka, epuKacHy KOHTPOAY U OATOBOPHOCT 3a
paa W nocTynakbe, jeAHOCTaBHE MNPOLEeAype papa, ONTUMAAHO KOPULLTEHE /bYACKMX,
OUHAHCU]CKMX, MaTepujanHnX, TEXHUYKUX M APYTMX PECypca opraHa jaBHe yrnpaBe, Baaaa je
AOHUWjEAa TOA3AaKOHCKA aKTa Kojuma je ypeauMAa MNpouec AOHOLeHa W MU3MjeHa
OpraHu3auMoHMX NAaHOBa / NMpPaBUAHWKA O YHYTPaLlH0j OpraHusaumju u cuctematTmsaumju
paAHUX MjecTa y opraHMma jaBHe yripaBe AUCTPUKTa.

Y HacTaBKy TEKCTa, NPE3EHTYjy Ce Hanasn A0 KOjUX je peBu3uja AOLLIAa aHAaAM30M AOCTYMHE
AOKYMEHTaLMje paAu AaBarba OArOBOpa Ha NuUTakbe Aa AU cy Baapa U nocmatpaHe
WMHCTUTYUMje AMCTPUKTa Npeay3MMane oaroBapajyhe u baaroBpeMeHe akTMBHOCTU Koje bu
06e3bujepnne MnpPeTnocTaBke 3a ePUKACHY WM pauMOHaAAHY YHYTpallkby OpraHusauujy
AUCTpUKTa.
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3. HAAA3HU

Y 0BOM noraaB/by NPe3eHTyjeMO HajBaXHWje Hana3e A0 KOjUX Ce AOLLAO Y NPOLECY peBU3U]E.
Hana3n ykasyjy Ha crabocTu npoueca M npeacTaBdajy OACTYyNare OA YCNOCTaB/bEHMX
KpUTepUjymMma peBusuje Koje je peBusnja KOpUCTUAa MPUANKOM NpoljeHe pAa AW cy Baapa um
nocmaTtpaHe WHCTUTYuuje AMCTPUKTaA, OAHOCHO jaBHa ynpaBa AWUCTPUKTA, NpeAy3uMane
oAroBapajyhe akTMBHOCTM paaM  ycnoctaBe edUKacHe U pauMOHaAHE  YHyTpallHe
opraHusauuje.

Y cKAapy ca PEBU3OPCKUM NMUTakUMa, Hana3n peBU3Nje ce NpuKkasyjy y ABa Avjena. Hanasu
BE3aHW 3a aKTUBHOCTM Brape paau cTBapama MpeAycAOBa 3a ycnoctaBbake ePpuKkacHe U
paLMOHAAHE YHYTpallHe opraHu3auumje buhe npes3eHToBaHW y NpBOM AWjeAy, noTom he Gutu
Npe3eHTOBaHM HaAa3n Be3aHU 3a ePpUKACHOCT U BAAroBpEMEHOCT aKTMBHOCTU jaBHE ynpaBe
y NpoLecy U3pase U AOHOLLIEHa OpraHU3aLMOHOr NAaHa.

3.1 AktuBHocTU Bhape AUCTpUKTa papu ycnoctaBe edUKacHe U paumOHaAHE yHyTpallHe
opraHusauuje U cuctematusauuje

Y HacTaBKy NpPE3eHTyjeMO CMpOBEAEHE aKTMBHOCTM Baape AMUCTpUKTA M MHCTUTYLMja
HaANEXHUX 38 AaBaHe CarAaCHOCTU Ha OpraHu3aunoHe NAaHOBE / NPaBUAHUKE, @ CBE paau
cTBaparba NPeTnocTaBKKU 3a ycrnoctaBy edUKacHE M pauMoHaAHe yHyTpaLl e opraHmMsaumje.

Baapa je AjeAMMUYHO ycrnocTaBUAa NPETNOCTaBke 3a ycrnocraBy eduKacHe U pauMoHaAHe
YHYTpallHte OpraHusauuje Kpo3 perynatopHu OKBUP. YCMNOCTaBmEH CUCTEM, Ha OCHOBY
perynaTopHOr okBupa, He 06e3bjehyje yBjepere Aa je yHyTpallkba OpraHusauuja jaBHe
ynpaBe y AUCTPUKTY 3aCHOBaHa Ha aHaAM3amMa CTBapHMX notpeba y CMUCAY NPOLjeHe UAK
Mjeperba papHe ontepeheHocTn, 061MMa NOCAOBA OpraHU3aLMOHUX jeAuHULa, Te NpoLjeHe
MOryRHOCTM npepacnoajene KappoBa W/WAM peopraHu3daumje nocrojehe opraHu3auuoHe

CTPYKTYpE.

AKTUBHOCTM Bhape Ha AOHOLWIEHY akata Kao OCHOBE 3a U3papsy MOA3AKOHCKUX akaTta O
YHYTpaLLH0j OpraHu3aumju u cuctematusauuju

Brapa AMCTpuKTa je poHoweneM OAAYKE O KaTeropusaumju papHUX Mjecta y opraHvma
jaBHe ynpaBe y AMCTPUKTY M 3akmyuyka O YyTBphMBawy METOAOAOTMjE WU3papse
opraHmMsalUMOHKUX NAaHOBa jaBHe ynpaBe y AUCTpUKTy (2015. roAMHe) UCKasana Hamjepy Aa
CTBOPU NPEAYCAOBE 3a YCNnocTaBy epuKacHe M paUuMOHaAHE YHYTpaLlHe OpraHmM3aluje jaBHe
yrnpaBe. Banaaa je AoOHMjeAa jeAUHCTBEHa MpaBKAa U NPoLEAYPE 3a U3papy OpraHn3aumoHUX
nAaHoBa / NpaBUAHWKa Y CBMM OpraHnuma jaBHe yrpase.
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OAAyKa O KaTeropusauuju papHuUx Mjectas? je y cknapy ca 3akKOHOM O APXXaBHOj CAYXOM y
opraHMmMa jaBHe ynpaBe nponucana KaTeropuje papHUX Mjecta CAyXOeHuka W
HaMjeLITEHUKA U KpUTEPUjyMe 3a yTBphHBaHe CTENEHa 3a CBaky kateropujy.33

Oapeabe Opnyke ce NpuMjersyjy M Ha Apyre kaTeropuje 3anoCAEHUX BUCOKE, BULLE U CPEAHE
CTPYUHE CNpPEME KOju y OpraHuMmMa jaBHe ynpaBe WU UHCTUTYLMjaMa HeEMajy CTaTyC APXKaBHUX
CAYXOeHMKa (jaBHM CAYXOEHMLM) U HaMjellTeHUKa34, ako NoCeOHUM 3aKOHOM U APYTUM
NPOMUCOM HUje Apyrauunje oppeneHo.

OpnykoM ce peduHULLY M papHa MjecTa oA nocebHor 3Hauvaja y Opjemsery 3a jaBHY
6e36jeAHOCT35, @ YKOAMKO ce ykaxe notpeba, Brapa mMoxe YTBPAMTM papHa MjecTa oA
nocebHoOr 3Ha4aja y APyrumM opraHuMMa jaBHe ynpaBe, Ha NPEAAOT PYKOBOAMOL@ TOT opraHa
jaBHe ynpaBe.

OpraHu jaBHe ynpaBe cy, NpeMa HaBEAEHO] OAAYLM, OUAK AYXXHU AQ Y POKY OA LLIECT Mjeceuu
AOHECY HOBE oOpraHus3auMoHe TMAaHOBE / TMpPaBUAHUKE Y CKAaAy C  HaBEAEHOM
KaTeropmsaumnjom.36

Y CKnapy C HaBEAEHOM OAAYKOM, a Kako 6w ce obesbujeamMna jeAMHCTBEHA NpUMjeHa
nponuca y AjeAy yHyTpallehwe opraHu3daumje U cuctemMartudaumje opraHa jaBHe ynpaBe,
Bnaapa je poHMjena 3akmydak o yTBphHMBaky METOAOAOTMje U3pape opraHM3auuMoHOr naaHa
opraHa jaBHe ynpaBe y AWCTPUKTY.3” HaBeAEHMM akToOM MponucaHa je jeAMHCTBEHa
dopManHa U CaAPXMHCKa CTPYKTypa OpraHM3auMOHMX MAAHOBA WM MOCTyNak AOHOLLEHA,
nU3MjeHa 1 AOMyHa OpraHM3auUMOHOr NAaHa.

AHaA13a Kao NpeAycAOB U3paAe OpraHU3aLMOHWX NAaHOBa / NPaBUAHUKa

MeTOAONOTMjOM Cy OpraHu jaBHe ynpaBe obaBe3HWM Aa M3BPLIE aHaAu3dy notpeba
YHyTpalWlke OopraHuM3aumje U cuctematmsaumje (3a WTa ce MMeHyje KOMUCHja U3 peaa

32 OanyKa O KaTeropvsalmjyv papHUX Mjecta y opraHuma jaBHe ynpase y bpuko auctpukty buX, Cayx6eHun raacHuk bpuko
AMCTPUKTa BuX, 6poj 10/15, ctynmnaa Ha cHary AaHoM aAoHoluera (30. 4. 2015.)

33 3aKoH 0 ApXaBHOj CAYX6U y opraHnma jaBHe ynpaBe y bpuko aAucTpukty buX objasmeH je y Cayx6eHoM raacHuky bpuko
AMCTPUKTa BuX, 6poj 9/14, 14. 3. 2014. ropmHe. YnaHom 24 3akoHa nponucaHa je obasesa Baape pa Ha npeanor
Opjermersa 3a CTpyyHe M apAMUHUCTPaTUBHE NnocroBe poHece OAAYKY O KaTeropusaumjyu papHUMX Mjecta y opraHuma jaBHe
ynpase y AUcTpuKTy. YnaHom 140 mcTor 3akoHa NPOMMCaH je pok 0A 6 Mjeceum 3a AOHOLLEHE NMOA3AKOHCKUX akaTa. OpnyKa
0 kateropusaumju poHeceHa je 30. 4. 2015. roaMHe, OAHOCHO ca 7 MjeCeLMn Kallhera 04 NMPOoNucaHor poka.

34  APXaBHU CAYXDOeHMK” je AMue Koje o6aBma NOCAOBE OCHOBHMX AJEAATHOCTM M3 HAAAEXHOCTU jaBHE ynpaBe U APYrux
MHCTUTYUMja Bpuko aMCTpuKTa BuX, Kao WTO Cy: HOPMATUBHO-MPaBHU NOCAOBM, U3BPLLABaHE 3aKOHa U ApYrMx nponuca,
OAAYYMBaAHLE Y YIPABHOM NOCTYMNKY, MHCMEKUMJCKU HAA30p U OCTaAU CTPYYHU U aAMUHWUCTPATMBHU NMOCAOBW OpraHa jaBHe
ynpase;

JJaBHU CAyXO6eHUK” je AMue Koje obaBma CTpyyHe MOCAOBE Y jaBHOj yNpaBW KOjU MO CBOjOj MPUPOAM HUCY ynpaBHOr
Kapakrepa

LJHaMjeLLTeHUK" je A1LIe Koje Y jaBHOj ynpaBu 06aBma NOMONHO-TEXHUUKE WM APYre NOCAOBE KOjU HEMOCPEAHO AOMPUHOCU Aa
ce MOCAOBM M3 HAAAEXHOCTUM OpraHa jaBHe ynpaBe Mory ob6aBmaTty MOTNYHO U KBAaAMTETHO Kao LUTO Cy: BO3ad, Kypup,
nopTMp, YMCTaumnLa U CAUYHO

35 Mpema unaHy 17 OpAyke, Ha npepnor weda Opjemersa 3a jaBHy 6es3bjepHoct, Brapa Bpuko auctpukta BocHe w
XepueroBrHe AOHOCH OAAYKY KOjoM yTBphyje paaHa MjecTa oa nocebHor 3Hauaja y Oajerersy 3a jaBHy 6€36jeaHOCT.

36 OanyKa O KaTeropusaumju je ctynuaa Ha cHary 30. 4. 2015. roanHe, a pok 3a ycknahrBare opraHM3aumMoHUX MAaHOBa
je 6 mjeceum

37 3akmyyak 0 yTBphHnBaky METOAONOTHjEe M3paAe OpraHM3aLMOHOr NAaHa opraHa jaBHe ynpase y bpuko auMcTpukty BuX
Cayx6eHu rnacHuk bpuko anctpukta buX 20/15. Ctyname Ha cHary: 10. 7. 2015. roauHe
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3aMoCAeHMX oOpraHa jaBHe ynpaBe). CnpoBeAeHOM aHaau3om Tpeba pa ce A0bOuWjy
UHPOpPMaLMje O CTamy Y NPUMjEHM NnocTojeher OpraHM3aUMoHOr NAaHa, 0 TOMe KOAUKO je
pPacrnoAOXMBU Kapap OAroBapajyhe aHraxosaH, O aA€KBaTHOCTM Kaapa Yy CKAapy ca
CAOXEHOCTM NOCAA, O NAAHMPAHUM NPoMjeHamMma U Moryhnum edektMma npomjeHa.

3a AOHOLIEHE OPraHM3aLMOHNX MAQHOBA / NPaBUAHMKA, KAo LUTO CMO HaBeAW, YTBPHEHU cy
pokoBu. NMpema OaAyLIM O KaTeropumaalunju, OpraHu jaBHe ynpase cy A0 Kpaja oktobpa 2015.
roAMHe 6uan y obaBesun pa AOHECY HOBE OpraHu3aLMOHe MAAHOBE / MPaBUAHUKE.
lpapoHauenHUK AUCTpUKTa je Y mehyBpemeHy AoHMO Hapepby38 Kojom je opraHMma jaBHe
ynpaBe HaAOXMWO (paaM OABMjarba npoueca 3anollsaBakba Yy aAMUHUCTPaUUjKU ANCTPUKTA)
Aa MpUNpPEME U AOCTaBe Ha NOTMUC OpraHM3auuoHe nNaaHoBe A0 16. jyaa 2015. ropnHe y
CKAaAY C BaXxehoMm KaTeropusaumnjom 1 3aksbyukoM O METOAOAOTUjU.

YnkbeHMLa Aa je HAaAOXEHU POK 3a AOCTaBY OpraHU3auUuOHKX NAaHOBA / NpaBUAHWKa BEOMa
KpaTtak (MeT papHUX AaHa OA CTynakba Ha cHary 3akmyuka O METOAOAOMMjM) ykasyje Ha
npuctyn Barape AUCTPUKTA KOjOM CE aKT KOjuM ce AeduHULLE YHYTpallHa opraHuvsauumja u
cuctemaTmM3aumja papHUX Mjecta y ynpaBu caunkbaBa M MPe3eHTyje Kao AOKYMeHaT KOoju ce
Tpeba n3papntu pAa 6 ce 3ap0BO/SUAM MPOMUCH.

Y okBUpy pedopme jaBHe ynpase y buX, AUcTpukT je 2008. roamHe 61O yKsyUeH Y NpojekaTt
YHanpehuBare npoueca 3anollsaBaka M opabupa KappoBa y APXaBHOj CAYXOM nyTewm
Kojer je nsBplueHa obyka AMjena 3anoCAEHMX U3 OpraHa jaBHe ynpaBe 3a BpLUEHE NOCAOBa
aHaAuM3e papHUX MjecTa. Takohe, AUCTPUKT je 61Mo 2014. n 2015. roaAMHE YKBYUEH y NpojekaT
,MoAepHM3aUMja cuctema ynpaBbarba AYACKUM MOTEHUMjAAMMA Y APXaABHOj CAYXOu
(EYXPM)“ koju je obyxBaTloO M NpoLECE aHAAM3E U aHAAUTUUKKMX MPOLjEHA pPapHMX MjecTa.
Ha HuBoy BbuX ycBojeH je pokymeHart ,,OKkBUpP nNpuHUMnia 3a pa3Boj XPM-a y CTpykTypama
ApXaBHe cAyxbe y buX“ 2014. roanHe,3° Kojum ce un npea AUCTPUKT, M3MeNy OCTaAor,
nocTaB/da cTpaTtellka 0bAacT aHaAM3e NOCAOBa U KaacudUKaumja papHUX MjecTa.
M3BjewTajem 0 npahewy pesyatata y obAacTu ynpaBbsarba SYACKMM MOTEHUMjaAMMa 3a
2015. roanHy y o6AacTi aHaAM3e 1 KhacudUKaumje papHUX MjecTta, 3a AUCTPUKT je HaBEAEHO
crepehe: ,Ha HMBOY Bpuko AMCTpUKTa, 3aKOHOAABHA KaHUeAapuja bpuko auctpukta bBuX
610 je MULL/DEHA Aa 3aKOH 0 APXaBHOj CAYXKOM He Aaje MpaBHM OCHOB 3a yBOheHe aHaAn3e
paAHUX MjecTa U HEroBO PeryAucare y NoA3akoOHCKMM akTUMa, na crora npeanor ysohemna
aHaAu3e papHUX MjecTa HUje npuxeaher”. 40

O OKOHUYaHba peBU3nje 3aKOH O APXABHOj CAYXOM je npeTpnuo 6pojHe U3MjeHE U AOTYHE,
aAM Ce HW jepHa HMWje OAHOCWMAA Ha eKCNAMUMTHO AaBarbe NpaBHOr OCHOBa 3a yBohene

38 Hapepba rpapoHavyenHrka 6poj npeameta: 02-000226/15, 6poj akta: 01.1-1026KJK-001/15 oa 30. 6. 2015. 1. 1
Hapepba o uamjeHu n ponyHn Hapepbe, 6poj npeameta: 02-000226/15, 6poj akta: 01.1-0100AA-04/15 op 3. 7. 2015.
roAuHe

39 HakoH yera je 2017. roAnHe ycBOjeH U pooKymeHar ,,OKBUP NOAUTUKE 3a pa3Boj yripaBbdaksa SYACKUM MOTEHUMjaAMMa Y
CTpyKTypama jaBHe ynpaBe y BocHM u XepueroBuHW" CAyx6eHW raacHuk BuX, 6poj 56/17 kojum ce Takohe u npea
AMCTPUKT, n3MeRy ocTanor, NnocTaBsda CTpaTellka 06AacT aHaAn3e NOCAOBA U KaacudUKaLmja papHUX MjecTa.

40 Transparency International, ,Mpahere pedopme jaBHe ynpaBe y BuX: AHaau3a pesyatata y obaact ynpasmarba
/BYACKMM noTeHuMjanuma (XPM) y 2015. roanHun®, mapt 2016 (https://ti-bih.org/javna-uprava/)
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aHaAM3e papHuX Mjecta. Takohe, HMje u3paheH HUTU jepaH MOA3AKOHCKM Kojum bu ce
HaBEAEHO peryAmcano.

PaaHa mjecra oa nocebHor 3Hauaja

Y cknapy ca 3akOHOM O 06pa3oBarby Y OCHOBHOM W CPEAHMM LLKOAaMa AUCTpUKTa4l,
rpapoHauyenHuK je, Ha npeanor Opjemersa 3a  obpasoBarbe, AOHMO  OAAYKY42 O
KaTeropmsaumju papHMX MjecTta jaBHUX cAyXbeHnka y Opjemsetrby 3a 06pasoBame.43 OAAYKOM
Cy KaTeropuMcaHa papHa MjecTa jaBHUX CAYXOEHMKa Yy MNPEeALlKOACKMM YyCTaHOBaMa,
OCHOBHMM U CPEAHUM LLIKOAAMA Y AUCTPUKTY.

Y cknapy ca OaAyYKOM O KaTeropusaumju44, Ha npepnor Opjemersa 3a jaBHy 6e36jeaHOCT,
Baapa AncTpukTa je poHujena OpayKy 0 yTBphKBamy pasHUX Mjecta oA nocebHor 3Havaja y
Opjemeny 3a jaBHy 6e36jepHoCT?S. OpAyKOM cy YTBPhEeHe Kateropuje papHux Mjecta,
KPUTEPUjYMU U CTENEHW 3a CBE KaTeropuvje W nponucaH je pok OA LecT Mjeceuu 3a
AOHOLLEHE OpraHM3auUMOHOr NAaHa YCKAaaheHor ca HaBepeHOM Opaykom. [leT mjeceum
HaKoH AoHollera OanyKe, Brapa AMCTPUKTA, Ha npeanor Oajemserba 3a jaBHy 6e36jeAHOCT,
AOHOCK HOBY OAAYKY O yTBPHMBaky paaHMX MjecTa oA nocebHor 3Havaja y Oajemsetby 3a jaBHy
6e36jepHOCT46, HOBOM OAAYKOM YTBpPHEHE Ce KaTeropuje papHWX Mjecta, KPUTEPUjyMU U
CTENEHU 3a CBE KaTeropumje U NoHOBO je NponucaH PoK OA LECT Mjeceuu 3a AOHOLWEHE
opraHu3auMoHOr rnaaHa yckaaheHor ¢ HaBeAeHOM OAAYKOM. Tpu Mjecela HakoH AOHOLLEHa
HoBe OpAyke, Brapa BpLlUM HeEHY M3MjEHY4?, NpU 4YemMy M3MjEHOM He Mujera POK 3a
AOHOLLIEHE OpraHudaumoHor naaHa Opjemera. Bhapa koja je aoHujena OpAyKy O
KaTeropusaumju 1 yTBpAMAa NOcebHOCT paaHUX Mjecta y Oajemserby 3a jaBHy 6e36jeAHOCT,
HWje OAaroBpeMeHO pearoBana Ha HENoWTOBake BPEMEHCKUMX oppepada Koje je
nponucaaa.

41 3akoH 0 0b6pa3oBakby Y OCHOBHUM U CPEAHMM LKOAaMa Bpuko aucTpukra BuX, CAyx6eHu raacHuUK Bpuko AMCTpUKTa
BuX 6poj 6/20 - npeunwheHmn TEKCT; YnaH 96 ctaB 3

42 OpAyKa O KaTeropusaumju papHMX Mjecta jaBHUX cAayxbeHuka y Opjerersy 3a obpasoBatbe ¥ Braan Bpuko aMcTpurkTa
6poj: 05-000530/15, 6poj akta: 031CP-001/15 oa 26. 5. 2015. roamHe 1 OpayKa 0 U3MjeHu u ponyHu Oanyke 6poj: 05-
000530/15, 6poj akta: 031CP-003/15 oa 1. 9. 2015. roanHe; OpayKa M U3MjeHa Cy CTyMMAE Ha CHary AGHOM AOHOLLEHa.
43 N\o poHowera OpnyKe, Ha cHasu je 6uaa OanyKa O KaTeropmsaumju papHUX MjecTta jaBHUX CAyXOeHUKa y Opjemery 3a
obpasoBare y Braan Bpuko anctpukta buX 6poj: 05-01.1-00232/10 op 7. 12. 2010. roauHe

44 UpaH 17 (PapHa mjecTa op nocebHor 3Hauaja y Oajemerby 3a jaBHy 6e36jeAHOCT)

(1) Ha npeanor weda Opjersetrba 3a jaBHy 6e36jeaHoCT, BAapa Bpuko AnCTpuKkTa BocHe n XepueroBnHe AOHOCKU OAAYKY
Kojom yTBphyje paaHa Mjecta op nocebHor 3Havaja y Opjemsetby 3a jaBHy 6e36jeaHOCT.

(2) U3yseTHO oA cTaBa 1 0BOr YAaHa, YKOAMKO ce ykaxe notpeba, Brapa MoXe YTBPAMTU papHa MjecTa oA nocebHor
3Hauvaja y ApyrumMm opraHvma jaBHe ynpaBe, a Ha MPEeAAOr PyKOBOAMOLA TOr OpraHa jaBHe ynpaBe.

45 CayxHeHu raacHUK Bpuko auctpukta BuX 6poj 3/17; Oanyka (6poj npeameta 02-000062/16; 6poj akTta: 01.11-0566A0-
031/16 oa 11. 11. 2016. ropnHe. OpAyKa je CTynMAa Ha CHary AaHOM AOHOLLIEH@ M MPOnuUcana je pok op 6 mjeceum 3a
AOHOLLEHE HOBOI OpraHM3aLUmMoHOr naaHa yckaaheHor ca OAAYKOM.

46 CAyx6eHM raacHUK bpuko ancTpukta BuX 6poj 23/17; Oaryka (6poj npeameta 02-000062/16; 6poj akta: 01.11-116AC-
043/17 op 28. 4. 2017. ropmHe. Opnyka je CTynuAa Ha cHary AQHOM AOHOLIEHa, U MpOnuUcana je pok op 6 mjeceum 3a
AOHOLLEHE HOBOI OpraHM3auUMOoHOr NAaHa yckaaheHor ca OAAYKOM.

47 OpayKa 0 M3MjeHama U ponyHama Opnyke O yTBphMBaky PasHMX Mjecta oA nocebHor 3Havaja y Oajemerby 3a jaBHY
6e36jepHOCT 6poj npeameta: 02-000062/16, 6poj akta: 01.11-0566N0-055/17 op 26. 7. 2017. roanHe; CAyxb6eHu
rnacHUK bpuko anctpukra buX 6poj 32/17
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Ha ocHoBy OaAyKe 0 KaTeropusauuju, Ha npepnor Opjemserba 3a NpUBPEAHU pasBoj, Baapa
je poHunjena OAAYKY O YTBpAMBaAHbY PaAHMX MjecTa oA nocebHor 3Hauaja y Opjememy 3a
NPUBPEAHN pPa3sBoj, CNopT U KyATypy*S. OBOM OAAYKOM CE MUjera KaTeropuja Aunjena
APXaBHUX CAY)XOEHMKA Y jaBHE CAY>XXOEHUKE U YMECTO KBaAUPUKALIMjE NOAOXKEHOT UCTIUTA 33
paA y opraHuMma ynpase nponucyje ce obaBesa noAarakba CTPYUYHOr UCMUTa, AOK CY CTEMEH,
3Bakbe, ONUC NOCAOBA, HPOj U3BPLLMAALIA U NAATHU Pa3pPeEAM OCTAAU HENMPOMMUjEHEHW.

Haa30p Haa npoLecom

Mpema OpraHu3aunoHoM nAaHy Opjesersa 3a CTPpyYyHE U aAMUHUCTPATUBHE MOCAOBE U
OanyuM o kateropusauujm, MNMopoajeseHE 3a bYACKE pecypce npoBjepaBa Aa AWM je HaupT
OpraHu3auUMoHOr NAaHa / NpaBUAHUKA YCKAANEH ca 3aKOHOM O APXXaBHOj CAYXXOU 1 OAAYKOM
0 Kateropusaumju, Ha ocHoBy Yera Opjecerbe 3a CTpyYyHE U aAMUHUCTPATUBHE MOCAOBE
n3pahyje obaBjelLTeEHE 3a PYKOBOAMOLIE OpraHa jaBHe ynpaBe. [loaopjemere 3a byACKe
pecypce He nposjepaBa YCKAGNEHOCT OpraHM3auMOHWX MAAHOBa 3a paAHa Mjecta OA
nocebHor 3Hauaja, OAHOCHO 3a AMO KOju Ce OAHOCU Ha jaBHE CAYXDOeHMKe.

Haasop lMopopjeserba 3a pyACKEe pecypce Y U3paan opraHu3aumnoHor naaHa / npaBUAHUKA
opraHa jaBHe ynpaBe 3a ApXaBHE CAyXOeHWKe W HamjelTeHuKe, GOpMaAHe je npupoae
(ycknaheHOCT ca 3aKOHOM M MOA3aKOHCKMM aKTUMa, CaApXW CBE eAeMEHTEe U NponucaHy
dopmy) M obyxBata camoO OpraHu3auujy U cuctematTudauujy ApPXaBHUX CAyXOeHuKa W
HaMjelUTEHNKa Yy jaBHOj ynpaBu.*® Hap3op He obyxBaTa KBaAUTET aHaAM3e30, OAHOCHO
06pasnoxera Koja je cacTaBHU AMO OpPraHU3aLMOoHOr NAaHa / NpaBUAHUKA.

Anpekuurja 3a puHaHCcKHje uspahyje OyLeTcKy aHaAM3y Ha HaLPT OpraHM3auMOHOr NAaHa /
NpPaBUAHMKA U Y MULLAERY KOje Aaje Ba3upa ce Ha pacnoAOXMBUMM CPeEACTBUMA Y Byxety
AVCTPUKTa 0A0BPEHUM 3a MYACKE PECYPCE OpraHa jaBHE ynpaBe KOjeM U3Aaje MULL/AEHE.

YnpaBHa MHcnekuuja AMCTPUKTa HeMa MHPopMauumje 0 HepocTauMma u npobaemuma no
NUTaky NOCTyNara OpraHa jaBHe ynpase NPUAMKOM U3PaAe U AOHOLEHA OpraHMU3aLUMOHUX
nAaHoBa / NpaBUAHKKa o OAAYUM O KaTeropmsaumjn, 3akryuky O METOAOAOMMjU U OANYKaMa
0 nocebHMm nocnaoBMMma. Takohe, ynpaBHa WHcnekuuja 3a Baapy AWCTPUKTA HUje
npunpemMasa MHGopMaLMje HU CTPyyHa MULIAEHA M objallrberba 3a NPUMjEHY nponuca

48 OpAYKa 0 yTBphMBakby papHMX MjecTa oA nocebHor 3Hauaja y Opjemersy 3a NPUBPEAHU Pa3Boj, CNOPT U KYATYpY 6poj: 39-
000119/17, 6poj akra: 13-1153MM-0020/18 op 6. 4. 2018. ropmnHe u U3mjeHa Oanyke 6poj: 39-000119/17, 6poj akra:
01.11-1161AC-027/18 oa 24. 5. 2018. ropmHe

49 Mpema unaHy 20. Tauka A) 3akoHa 0 jaBHOj ynpaBu AUcTpukTa Opje/cerse 3a CTPyYHE U aAMUHUCTPATUBHE MOCAOBE je
HaAANEXHO 3a ,yrnpaBbatbe PYACKMM pPecypcuMa y opraHuma jaBHe ynpase“, npu yemy 3akoH He oppehyje kaTteropujy
(jaBHUX/APXaBHWX) CAYXOEeHUKa 1 He oapeNyje HUBO ynpaBisakba

50 UsBjewTaj O M3BPLIEHO] aHaAM3M nocTojehe yHyTpallke OpraHu3auuje U cuctematMsauuje ce y3 Mnpepror
opraHvM3aumMoHOr NAaHa (Y3 MpuKas AJeAOKpyra paaa, 0AHOCHO HAAAEXHOCTU M MPonKMca Kojuma cy 1ucte yTBpheHe) AoCTaBma
Opjemersy 3a CTpyUHE M aAMUHUCTPATUBHE MNOCAOBE Ha NpoBjepy (YAaH 19 3akmyuka O METOAOAOIUjH)
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BE3aHWUX 33 U3PaAY OpraHM3aLMOHMX NAGHOBA / MPaBUAHWUKA, HUTK Cy TakBe MHbOpMaLMje
OA HUX TPAXEHE Y MoCMaTpaHOM NepUoAy.

Brapa AMCTpUKTa HUje 0b6e3bujepMAa apekBaTaH HAA30p MO MUTakby peasnsaLmnje OAAYKa
Koje je AOHMjeAa, a YCroCTaBAEHU MPOLIEC HAA30pa HaA M3PAAOM akata O YHYTpallHbOj
opraHusaLmju YCMjepeH Ka Ucnyrasarby GOPMaAHUX, NPONUCaHUX eAeMeHaTa U Kopaka y
“3paAM akaTa.

lNopea HaBeAeHUX HepoCTaTaka y cnpoBoheny Hap30pa Hap UMNAeMeHTaumnjoM OAAyKa Koje
je AoHUWjeAa, Brapa AUCTPUKTa HUjE Y CKAAAY Cca 3aKOHOM O U3MjeHama U AoNyHamMma 3aKoHa
0 APXaBHOj CAYX0M y opraHMma jaBHe ynpaBe AncTpukta u3 2018. ropnHes! poHujena:

1. OAAYKY O pasBpcTaBakby papHUX MjecTa U KpUTepUjyMKUMa 3a OMNKUC NOCAOBa PaAHUX
MjecTa ApPXaBHUX CAYXOEHMKa W HaMjeluTEHMKA Yy OpraHuMma jaBHe ynpaBe U
KOMMeTeHUMja NOTPebHMX 3a papHO MjecTo (Ha npeanor Opjeserba 3a CTPydYHE M
aAMWHUCTPATUBHE NOCAOBE);

2. OAAYKY O pasBpcTaBakby PaAHUX MjecTa U KpUTEPUjyMUMa 3a ONUC NOCAOBA PaAHUX
MjecTa jaBHUX CAY)XOEHUKa Yy opraHMMa jaBHe ynpaBe U KOMMeTeHLUMja NoTpebHMX 3a
paAHO MjecTo (Ha npeanor Opje/sersa 3a CTpyuHe U aAMUHUCTPATUBHE NOCAOBE);

3. OpAyKY O pasBpcTaBakby PaAHUX MjecTa U KpUTEPUjyMUMa 3a OMNKUC NOCAOBA PaAHUX
MjecTa jaBHUX cAyXbeHUKa y Opjemserby 3a 06pa3oBatbe U KOMMNETEHLMja NOTPEDOHMX
3a papHO MjecTo (Ha npeanor Oajemerba 3a 06pa3oBatbe).

AO MOMEHTa OKOHYarba peBusnje (oktobap 2021. roaMHe), HaBEAEHE OAAYKE HUCY
AOHECeHe.

MpUAMKOM AaBarba CarAaCHOCTM Ha HaupTe OpraHM3auMOHMX MAAHOBaA / NPaBUAHUKA,
rpapoHavYeAHuK AUCTpUKTa (M3y3eB 3a KaHueaapujy 3a ynpaBsdame jaBHOM MMOBUHOM,
Anpekuunjy 3a ¢duHaHcuje U KaHueAaapujy KoopauHaTtopa npu CasjeTy MUHUCTapa, Koju
camMoCTaAHO AOHOCE OpraHM3alMoHe NMAaHOBE), OAHOCHO Baapa y cAydajeBrMa Y Kojuma je
NPoNUcaHo 3ak/cyYKOM O METOAOAOIMjU, AaBaAW Cy CarAaCHOCT Ha OpraHM3aunoHe NAaHOBE
Ha OCHOBY MNpeApAOra opraHa jaBHe ynpaBe U 0bOpasnOXerba CaApXaHoOr y MNpPeAAaory,
obaBjewwTera Opjeserba 3a CTPpyYHE U AAMUHUCTPATUBHE NMOCAOBE U MULLAEHA AUPEKLMjE
3a ¢ouHaHcuje, 6e3 0be3bunjeheHor yBjeperba 3aCHOBAHOM HAa aHaAM3aMa CTBapHUX noTpeba
Y CMWUCAY MpPOLjEHE WAM Mjepera papHe ontepeheHocTn, obuma nocaoBa M 6Hpoja
OpraHM3auMOHUX jeAuHMUA, NpoLUjeHUn MOryRHOCTM npepacnopjena  KapapoBa  YHyTap
OopraHu3auMoHKX jeAMHUU@ U peopraHusauuje noctojehe cTpyktype. Takohe, Baapa
AUCTPUKTa HUje ycrnocTaBUAA MexaHW3Me 3a Bpluere Hap30pa Hap UMMNAEMEHTaUMjoM
carnacHoCTM Koje je pana. lpumjepa paan, Baapa je pana carnacHoOCT 3a U3MjeHe

51 3akoH 0 M3MjeHaMa U AomnyHamMa 3akoHa O ApXaBHOj CAyX6OW y opraHuma jaBHe ynpase Bpuko auctpukra BocHe u
XepuerouHe, CAyx6eHn raacHuk bpuko anctpukta buX 6poj : 50/18 op 16. 11. 2018. roavHe U3MMjEHEH je YnaH 24
(papHa MjecTa y opraHnMa ynpase) 1 nponucyje ce Baaan obaBesa pa AOHece TpU HOBE OAAYKE O pa3BpCTaBarby PaAHWX
MjecTa U Kputepujymmrma 3a onmc nocaoBsa
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opraHu3auunoHor naaHa Opjesersa 3a jaBHy 6e36jepHOCT, a Oajeserbe je HakoH NprubaBrseHe
CarAnaCHOCTU OAYCTaAO OA TPAXEHUX M3MjeHa.52

U3mjeHe/ponyHe opraHU3aLMOHOr NMAaHa U CPEeACTBa 3a naate y byuety AUcTpukra

Mako cy pykoBoaMOLM jaBHe ynpaBe YjeAHO M npepraravn OyleTta 3a CBoje ynpaBHe
opraHusauuje n npepraradym U3pape opraHM3aUnoHOr NAaHa U U3MjeHa UCTOr, OAHOC M3MeRy
NAQHUpara /MPYACKMX pecypca U GUHAHCUJCKMX pecypca Ce Kpo3 nocmaTpaHu Nepuoa
MUjeHao.

3aKkmyuykOM O MeTopoAOTUjU je A0 2017. ropMHe O6MAO MPOMMCAHO Aa Ce MNPOMjeHe
OpraHu3aLUMOoHOr NAaHa (M TO: Ha3uBa PaAHOr MjecTa, NAATHOT pa3peAa, Kateropuje, cteneHa
WUAM 3BaHba) HE MOTY BPLLUMUTU YKOAMKO HUCY cappxaHe y byuety AUCTpUKTa, TE Ce Y POKY OA
Mjecel, AaHa oA ycBajakba byxerta namn pebanaHca Tpebao ycarnacutv opraHM3aLmMoHn NAaH
ca opobpeHnMm cpeacTBUMa. opoajemere 3a bYACKE Pecypce je opraHe jaBHe ynpaBe
obaBjeliTaBaAO O POKOBMMA 3a BpPLUEHE M3MjEHA y CKAAAy Ca AOHOLWEHeM OyleTa
Aunctpukra. Mako cy usamjeHama 3akmyvyka O METOAOAOrMjM M3 2017. roAMHe HaBepeHe
oapeabe yKuHyTe, U3 06pa3noxera y3 U3MjeHe opraHn3aumoHnx NAaHoBa yTBphyje ce Aa je
npakca HacTaB/beHa.

CkynwtruHa AUCTPUKTA je jaHyapa 2019. roanHe AOHUWjeAa 3akmydakd3 KOjUM 3axTujeBa Aa
Brapa 1 nHCTUTYUMje AMCTPUKTa ypeae NUTambe TpajHor npemjelltaja papHUWKa Ha papHa
Mjecta Behe KaTeropuje n naatHor paspeaa y AUCTPUKTY. 3ak/byuKOM je HaraxeHa mjepa
Braan pa poHece akT Kojum he obaBe3aTn opraHe jaBHe ynpaBe Aa NocebHO obpasnoxe
noTpeby M pasnor ykuaakba PaAAHOr Mjecta, Kao M MocCTojarbe OnpaBAaHMX pas3nora 3a
TpajHU NpemMjeLlTaj, OAHOCHO TpajHO pacnopehuBarbe, Te MPEANOTr ca 0OpPa3AOXEHEM O
onpaBAa@HOCTM UM ByLIETCKMM MMMNAMKaUMjama, AocTaBe Baaan Ha paBamse CarAnacHOCTH,
a Brapa ce obaBesyje pa CBakM TakaB MPEAAOT AETabHO Pa3MOTpU, T€ YKOAMKO HaKOH
pasmMaTparba YTBPAM Aa@ MOCTOjU onpaBaaHa notpeba, Aa carnacHocT. Tek no Aobujarby
carnacHoctuM Baape, opraHu jaBHe ynpaBe MOry HacTaBUTU PEAOBHY MPoUeAypy M3MjeHa U
AOMyHa OpraHM3auMoHMX nNAaHoBa. [0 npubaBmaky carnacHOCTM Baape, Te HakoH
CMPOBEAEHOr MOCTyNKa W3MjeHe/AOMyHEe OpraHu3auMoHOr MAaHa, OpraHu jaBHe ynpase
MOry BPLUMTM NPOMjEHE Y 3axTjeBUMa 3a naaTe y npearo3rma byleta AMCTpuKTa.

Mo HaBepeHOM 3akmyuky CkynwtMHe, Baaaa je u3MjeHuAa 3akmyyak O METOAOAOTUIU Y jyAy
2019. roaMHe 1 yBeAa TpaXeHe U3MjeHE NMPOLIEAYPE Y CAyvajeBMMa peopraHusaumje.

52 Bprapa AMCTpukTa je Ha 121. cjepHMUM pana 3akbydyak O AaBakby CarAaCHOCTM Ha Haupt opayke O M3MjeHM
OpraHusaumoHor naaHa Oajemsera 3a jaBHy 6e36jepaHocT 6poj: 02-000238/16, 6poj akra: 12-1147E3-098/20 op 26. 2.
2020. roarHe (3akmydak Baape 6poj: 02-000238/16; 6poj akra: 01.11-1161AC-103/20 oa 20. 10. 2020. roauHe).

53 Bakmyuak 6poj: 01-02-520/19 op 28. 1. 2019. roanHe
(https://skupstinabd.ba/2-registar/ba/0dluke/2019/520.%2012.%20vanredna%20-%20Zakljuctak%20-
%20plate%20B0OS.pdf )
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CkynwtMHa AMCTPUKTA je UCTUM 3aK/myYKOM pPaAu MOLUTOBaHba NPUMHUMNAG ,UCTa MAaTta 3a
UCTU WAM CAMYAH NOCA0“ HaAOXMAA Aa Ce M3BPLUM aHaAu3a (0A CTpaHe CKYMNLWITUHCKE
KoMucHje 3a byleT CKynwTuHe AUCTPUKTA Y3 NOAPLLKY Mopoajemerba 3a pyACKe pecypce U
Anpekuuje 3a GUHaAHCKHje) CBUX MPEANOXEHNX 3aKOHA Ha HauMH Aa Ce 3a UCTY KaTeropujy
paAHOr Mjecta OAPEeAU UCTU MAATHU paspep Y CBUM MPEAAOXEHUM 3aKOHUMa, Te jeAHaKo
yTBphMBare NpaBa AOAaTKa Ha NAaTty, HaKHaAe naate, jeAHOKPaTHUX HOBYAHWX NOMOhK K
APYrux npasa.

Mo cnpoBeaeHo] aHaAu3un, CkynwwiTMHa AUCTPUKTA je YCBOjUAA CET 3akOHa O nAatama 4.
3akoH 0 NAaTtaMa M HakHapama y opraHuma jaBHe ynpase AUCTPUKTa NpuMjeryje ce oA 1.
jyna 2019. roamMHe 1 Nponucao je HauuH yTBphMBarba, 06pavyH 1 UCNAaTa NAaTa U HakHaAA
APXABHUX U jaBHUX CAY)XOEHWKA U HaMjeLUTEHMKA 3aMOCAEHUX Y OpraHMMa jaBHe yrnpaBe U
WMHCTUTYUMjaMa AMCTPUKTa, AMLA 3anOCAEHUX Ha papHUM MjecTUMa Be3aHWM y3 MaHaar
rpapAoOHavyeAHuKa, AMUA 3amnoCAEHMX Ha  MaHAAQTHUM pPapAHUM MjecTUMa pPyKOBOAENMX
APXaBHUX CAyX6eHMKa, unaHoBa Opbopa 3a 3anowmaBare, Kao W CaBjeTHUKA
rpapOHaAYenHUKa, Koju ce duHaHcupajy 13 byleta AMCTpuKTa. PaaHa mjecta cy npema
3aKoHy pasBpcTaHa y aecet (10) naaTHUX pa3dpepa (Aase NOAjE/EHMUX Y NOAPA3PEAE) U
KOePULMJEHTOM Kao OCHOBOM 3a ObpauyH nAate 3anoCAeHMX. 3aKOH je OA AOHOLLEHa
(2019. roamHe) po Kpaja 2020. roanHe NpeTpnmo 4YetTnpu namjeHe. PykoBoanoumM opraHa
jaBHe ynpaBe cy, npema 3akoHy, 6uAn obaBe3HM Aa M3BPLUE U3MjEHE OpraHU3aLMOHMX
NAGHOBa Kako Bu MX yCKAaAMAKM ca oppepabama 3aKkoHa.

TpaHcnapeHTHOCT npoLeca

Brapa AMCTpUKTa Huje obe3bujepnna TpaHCMAPEHTHOCT y MOCTYMKY AOHOLLIEHa/MU3MjeHa
opraHmM3auMOHUX NAAGHOBaA OpraHa jaBHe ynpase.

3akmyyak 0 METOAOAOTUjU KOjU je Brapa AUCTpUKTa AOHUjeAa, objaBrmeH je y CayxbeHom
FAACHUKY AMCTPUKTA, AOK M3MjEHE UCTOT HUCY ObjaB/rEHE.

3akmydum O AaBakby CcarnacHOCTM Koje Baapa AOHOCM Yy CKAapy ca 3akbyuykoMm O
METOAOAOIMjU, Kao U OAAYKE FpapOHaYeAHMKa O AOHOLUEHY, U3MjeHamMa WU/UAKM AONyHama
OpraHM3alUMoHUX MAAHOBA AOCTaBbajy Ce CAYXOeHOM rAacHuky AucTpukta. lMNperaeaom
rAACHUKa, YTBphyje ce Aa UCTK HKUCy objaBreHU. Takohe, NpaBuAa M MPOLEAYPE, KAo U OAAYKE
O AOHOLLEHY U U3MjeHaMa opraHM3auMoHKX NAAHOBa / NMPaBUAHMUKA HUCY AOCTYMHW HWU Ha
3BaHWYHOj MHTEPHET CcTpaHUuM Brape AMCTpUKTa.

Y CayxbeHoM raacHuky AMCTPUKTA, Y BE3W Ca OAAyKaMa O YHYTpallHO0j OpraHuM3auuju m
cuctemaTmsaumjm, objaBmweHa je camo OpAyKa 0 peopraHusaumnjn AMpekuuje 3a puHaHcKje

54 3aKOH 0 NAaTaMa U HakHapaMa y opraHuma jaBHe ynpase U MHCTuTyurjama bpuko Auctpukta BuX, 3akoH o naatama
3anocaeHunx y npasocyhy bpuko anctpukra buX, 3akoH o naatama y Moanumjn bpuko anctpukra buX, 3akoH o naatama u
HakHaAama KOPUCHUKa ByLieTCkux cpeacTaBa y CkynituHU, M360pHOj KoMUCHju U KaHueAapuju 3a peBu3ujy jaBHe ynpase
W UHCTUTYUMja Y Bpuko AMCTpUKTy BuX, 3akoH 0 u3MjeHama 1 AoonyHaMa 3akoHa O naataMa U ApyruM HakHapama cyauja v
TyXuAaua y bpuko anctpukty buX
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Aunctpukta 1 Opnyka 0 namjeHama Opayke O peopraHu3daumjn AMpekumje 3a GuHaHcuje
ANCTPUKTad®S,

AKO cymmnpamMo cBe rope HaBeAeHO, Banapa AMCTPUKTA je yAOXMAA Hanope Aa yCnocTtasu
jeAMHCTBEHA npaBMAa U NpoLeaype 3a AOHOLLEHE U U3MjEHE OpraHM3aLMOHUX NAaHOBa /
NnpaBUAHMKA O YHYTpallH0j OpraHu3aumnju U cuctemaTmsalumju y opraHuma jaBHe ynpase
AVcTpuKTa, YcnocTaBmeHa npaBuMAa M MPoOLEAype, ca Apyre cTpaHe, He o006e36jehyjy
yBjepPEHE Aa je YHyTpallkba OpraHusauuja jaBHe ynpaBe y AUCTPUKTY 3acHOBaHa Ha
aHaAM3ama CTBapHUX notpeda y CMUCAY MpoujeHe MAU Mjeperba papHe ontepeheHocTw,
ob6MMa MnocAOBa OpPraHU3aLMOHWX jeAMHMUA, Te npoujeHe MOryhHOCTM npepacnoajene
KaApoBa W/WAM peopraHusaumje nocrtojehe opraHu3auMOHe CTpykType. Haa3op Haap
NPOoLLECOM j& AJEAMMUYHO YCNOCTaB/AEH Y GOPMAAHOM CMUCAY (YCKAGheHOCTH). NOA3aKOHCKH
aKTW, HUCY YCKAANEHW ca M3MjEHOM 3aKOHa y AMWjeAy KaTeropusauuje papHUx MjecTa.
MocTtojana je notpeba pAa 3aKOHOAABHA BAACT OA Brape AUCTpUKTa 3axTujeBa M3MjeHe y
npaBvAMMa U NpoLEeAypamMa U3MjeHe opraHn3auMOHUX NMAaHOBa / npaBuAHKKa. Cam npouec
N AOKYMEHTU HaCTaAW y NPOLECY HEMAjY KapaKTep TPaHCNAapPEHTHOCTH.

3.2. AKTUBHOCTU OpraHa jaBHe yrnpase y u3paau opraHM3auuMoHUX NAaHOBa / NPpaBUAHUKA

Aok je Brapa AUCTpUKTA HapAeXHa 3a yCrnocTaBy jeAMHCTBEHMX MpaBuAa M npoueaypa y
NoCTynKy M3pape/uU3MjeHa opraHuM3aumoHMUX NAAHOBa / NPaBUAHWKA, CBaAKW OpraH jaBHe
yrnpaBe HaAAeXaH je 3a npoueaype MMnaeMeHTauuje yTBpheHux npaBuAa. Y HacTaBKy TEKCTa
baBMhemMo ce npoueaypamMa UWMNAEMEHTauMje opraHa jaBHe ynpaBe Yy MNOCTYNKy
AOHOLLIEHA/U3MjEHA OpPraHM3aLMOHNX NAAHOBA / MPaBUAHUKA.

TeKCT y HacTaBKy rOBOPU O aKTMBHOCTUMA OpraHa jaBHe ynpaBse y U3paAu OpraHM3aLMOoHMUX
NAAHOBA / NPaBUAHWKa paAM YCnocTaBe edpuKacHe U paLMoHaAHe jaBHe yrnpase.

AMO opraHa jaBHe ynpaBe HWje OAAroBpeMeHO WM3PaAMO OpraHuM3aLMoHe NAaHoBe /
npaBuMAHMKe. CnpoBEeAEHEe aHaAM3e O0pA CTpaHe opraHa jaBHe ynpaBe npu
AOHOLLIEHY/U3MjeHaMa OpraHM3aUMOHUX NMAaHOBa / NpaBUAHUKA Y BENWMHW HE NPEe3eHTyjy
CTBapHe notpebe y CMUCAY NPOLjEHE UAKM Mjepersa paaHe onTepeheHocTH, obrma NocAoBa
OpraHu3auMoHKX jeAMHMUa, Te npoujeHe MOryhHOCTM npepacnopjene KappoBa W/UAK
peopraHusauuje noctojehe opraHu3auuoHe CTpyKType. AMO opraHa jaBHe ynpaBe Huje
NoOLUITOBAO jeAMHCTBEHA NpaBUAa M NPOLIEAYPE NponncaHe oA cTpaHe Baaae.

3.2.1 baaroBpeMeHOCT opraHa jaBHe YynpaBe Yy AOHOLUEHY aKata O YHyTpalhOj
opraHusauuju U cuctemaTusauuju

55 Obje opnyke 06jaBreHe y CAyXOEHOM rAacHUKY bpuko auctpukTa buX, 6poj: 31/20 oa 24. 8. 2020. ropuHe
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HujepaH opraH jaBHe ynpaBe HUje AOCTaBMO OPraHM3aLMOHM MAAH Yy POKY HaBEAEHOM
Hapepbom rpapoHavenHMKa, AOK je BehMHa opraHa jaBHe ynpaBe AOCTaBMAa
rpapoHauYeAHuKy Haupt opraHn3auMoHOr NAaHa y ckaaay ca OAAYKOM O KaTeropusauuju A0
30. oktobpa 2015. ropnHe.56

OAcTynarbe oA nponucaHor poka npema OAAYLM O KaTeropusaumjy 3abumexeHa cy KOA:

e KaHuenapuje 3a ynpaBmdakbe jaBHOM UMOBUHOM (22. peuiembap 2015);

e KaHuenapuje koopanHatopa Auctpukrta y CasjeTy MuHucTapa buX (29. jaHyapa
2016);

e KaHuenapuje rpapoHaveAHuka (17. mapt 2016) n

e Aupekumje 3a duHaHcuje (10. jya 2017).

Opjemerse 3a jaBHY 6e36jepHOCT je pAoHMjeno OpraHM3aumMoHKn NAaH 16. HoBembpa 2017.
roAMHe, No NpoLUeAypU Koja je objallreHa y cekumju ,PapHa mjecta oa nocebHor 3Hauaja“.

3.2.2. AKIMBHOCTM jaBHe ynpaBe Yy npouecy AoOHOWeEeHa U U3MjeHa W AoMyHa
OpraH13auMOHUX NAAHOBA / NpaBUAHUKA

AHaAM3a

Ocum poKoBa, OpraHu jaBHe ynpase cy 61MAM AYXXHU Aa MOCTyNe No 3aKkwyuky O METOAOAOTU)H,
npemMa KojeMm je NpBU Kopak y U3paau opraHu3aumoHUX NAaHoBa / NpaBUAHWKA GopMUparse
KOMWUCKHje Ca 3aAaTKOM Aa YTBPAM M aHaAu3upa notpebe yHyTpallke opraHu3auunje u
cucTtemMaTtmsaumje opraHa jaBHe yrnpase.

3aK/myykOM O METOAOAOTUjU NPONUCYje Aa je 3apaTak MMEHOBAHE KOMWUCHKjE Aa Ha OCHOBY
M3BpLUEHE aHaAU3e PYKOBOAMOLY OpraHa jaBHe ynpaBe AOCTaBM MHPOPMaLMjy O CTakby Y
npumMjeHn noctojeher opraHU3auuOHOr MAAHa; O TOME KOAMKO je PacnoAOXWMBK Kapap
oArosapajyhe papHO aHraxoBaH; 0 TOME Aa AW je /oYACKM NOTEHLMjaA apAeKBaTaH CAOXKEHOCTH
MOCAOBA KOjU Cy Y HAAANEXHOCTM OpraHa jaBHe ynpaBe W ca CTaHOBMLUTA NOTPEOHUX yCAOBa
M ca CTAHOBWLLTA CTPYUYHE OCMOCOOAEHOCTU U BjELITUHA KOje 3axTUjeBa KOHKPETHO PaAHO
MjeCTO; 0 NA@HUPaHUM NpoMjeHama U Morynum epektuma UCTUX; O NPenopyLm KoMuUcuje o
noTpedbu n3pape opraHM3aLMOHOT NAAHA.

Anpektop KaHueaapuje 3a ynpaBmsake jaBHOM MMOBUHOM, Kao LUITO CMO BeN HanoMeHyAu,
HaAAEXaH je 3a AOHOLLEHE OpraHM3aLUnOoHOr NAaHa OBOr opraHa jaBHe ynpaBse. Y CKAaAy ca
HaBeAeHUM, AMPEKTOP je AOHWO OpraHM3auMoHU NAAHS?, 6e3 MMeHOBaHa Komucuje 22.
Aeuembpa 2015. roamHe. 360r HaBeAeHe HEMPaBUAHOCTM MOKPEHYTa je anenauuja 36or
HeycknaheHocTH akaTa. MNpecyaom AneaaumoHor cyaa objaBreHOM y CAyXOEeHOM rAaCHUKY
AncTpuKkTa®8, OpraHM3auMoOHK MAaH je npectao Aa Baxu 30. peuembpa 2016. roaunHe.

56'Y npunory U3sjewwTaja: OpraHn3aLnoHK NAAHOBKM / MPaBUAHULM NO OPraHUMa jaBHE ynpaBe AOHETH Y CkAaAy ca OANyKOM
0 KaTeropusauuju a y npuaory

57 OpraHu3auMoHM NAaH KaHueAaapuje 3a ynpaBiatbe jaBHOM MMOBUMHOM AMCTpukTa 6poj: 05-000822/15 op 22. 12.
2015. roanHe

58 Cayx6eHu rnacHuk bpuko anctpukta buX 6poj: 50/16 op 30. 12. 2016. roanHe
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AnpekTop KaHuenapuje je AOHMO HOBM OpraHM3auuoHK NAAHS® yCKaaheH ¢ NponucaHum
npaBuAMMa U npoueaypama 30. oktobpa 2017. roAnHe.

CnpoBepeHe aHaAM3e opraHa jaBHe ynpaBe, MNpema AOCTYNHUM U3BjewTajuma o
U3BPLLUEHUM aHaAn3aMa, HUCY YpaheHe y CKAaAy ca 3akbyukOM O METOAOAOTUjU, POPMAAHOT
CY KapaKTepa 1 NPeTexHo ycknahyjy 6poj 3anocAeHnx U Ha3uBe PaAHUX MjecTa ca YCBOjeHUM
byietom AncTpmkta 1 OAAYKOM O KaTeropuaauuju.

Y pAeTamHUjUM  U3BjellTajuma, MMEHOBaHe KOMWUCUje KaHueaapuje rpapoHayenHuKa,
Opjemena 3a jaBHy 6e3bjepHocT, Oajemerba 3a MPOCTOPHO NAaHUpare M Opjemerba 3a
pace/sdeHa AMua cy ce baBUAE NPETEXHO HAAAEXHOLWNY opraHa jaBHe ynpaBe (Koja A0 Tapa
HWje buna obyxBaheHa OpraHu3auMOHWM MNAAHOM W/UAK je NpoMUjereHa). Komucuja
Opjemersa 3a jaBHU pernctap npetexHo ce 6aBuMAa aHraxoBaHoOLLRy noctojeher kaapa u
moryhum pjewiersnma. HujepaH wu3BjellTaj KOMWUCUjE HWje AaO0 NOTNYHE W jacHe
MHOOPMaLMje, KaKO je TO NPONUCAHO 3aKmsyUKOM O METOAOAOTU|jH.

Y usBjewrajy o aHannM3n Opjeserba 3a paceseHa AMua No3uTMBaH NMpumMjep npeactaBsda
yBoheme ,MAaHMpaHe cuctemaTnsaumje” Kpos ynpasmcatbe ynpaxHeHM pasAHUM Mjectuma
(N0 0ANACKY Y NEH3Ujy PaAHUKA, paAHa MjecTa he butn 6prucaHa n3 OpraHM3aUMOHOr NAaHa).

Pe3yATaTv CnpoOBEAEHMX aHAaAM3a U Y CKAAAY Ca HbMMa u3paheHnx opraHM3aumMoHKX NAaHOBa
/ NPaBUAHUKA YKa3yjy Aa aHaAn3e Hucy bruae cBeobyxBaTHE U Aa HUCY yTBpHiMBaAE CTBaApHE
notpebe y CMUCAY NpoujeHe WAM Mjepewa papHe ontepeheHocTn, obuma nocAoBa
OopraHM3auUMOHUX jeAMHWUa, Te npoujeHe MOryhHOCTW npepacnopjene KappoBa W/WUAK
peopraHusauuje noctojehe opraHnM3aLUnoHe CTPYKType.

OpraHuM3auMoOHMM MAAHOBMMA / NpaBUAHULMMA, MO CNPOBEAEHUM aHaAM3ama, HUCY
npumjepa papn obyxBaheHW CBM MOCAOBM M3 3aKOHOM AaTe HAAAEXHOCTMSO, y BehuHM
opraHa jaBHe ynpaBe MPUCYTHa je HeMoMnyHEHOCT CUCTEMATU30BAHUX PaAHMX MjecTa, a ca
APyre cTpaHe, BeAMKW Opoj aHraxoBaHMX M3BpLUMAALA MO nocebHMM nocroBUMaA (3a
MOCAOBE KOjU HWUCY NpeABUMNEHU OPraHM3aLMOHUMM MAAHOBMMA / NpaBUAHMUMMA)®L WTO
MOXe€ yKa3uBaTh Ha HeyCKAaeHOCT NocTojehnx opraHn3aLMoHNX NAGHOBA / NPaBUAHMKA Ca
notpebama 3a obaBmdatbe AJEAATHOCTM.62

M3 nocmatpaHor y3opka yTBphyje ce pa opraHu jaBHe ynpaBe Koju WU Npu U3MjeHama U
AOMyHamMma OpraHu3auMOoHOr NAaHa / NPaBUAHUKA MMEHYjYy KOMUCHKjY 3a aHaAM3y, Hajuewhe
TO YMHE Ca 3aAaTKOM ycarAallaBama akTa 0 YHYTpallH0j OpraHu3aumju n cuctemaTtusaumjm
ca ycBOjeHMM Oyuyetom AuUcCTpukTa (KaHuehapuja rpapoHauyenHuka®3 u Opjemserbe 3a
obpasoBame).

59 OpraHuzaumMoHu NAaH KaHuehapuje 3a ynpaBbdakbe jaBHOM MMOBUHOM, Bpoj npeameta: 05-000057/17; Bpoj akra:
16-0089Ar-013/17, op 30. 10. 2017. roanHe

60 Mpumjep: AMpeKkumja 3a d1MHaHcKje nema usBjewwTajuma OGuHaHcujcke pesuramje 3a 2017, 2018, 2019. 1 2020. roanHy

(3akoH 0 AuMpeKkumju 3a duHaHcuje); JaBHa 6e36jepAHOCT NpemMa u3BjelwTajy 0 papy Braae 3a 2019. roamHy (3akoH o

NPOMETY EKCMAO3UBUHUX MaTepuja 1 3anamsnBUX TEUHOCTU U racoBa)

61 Mpema m3BjeLTajuma GUHaAHCU|CKE peBU3Mje

62 UzBjewTaju duHaHCUjCKe peBu3unje, U3BjelwiTaj peBu3uje yuMHKa ,YnpaBiarbe YroBopuMa O AjeAy, yroBopuma o

NPUBPEMEHUM U NOBPEMEHWM NMOCAOBMMA U YroBOopUMa 0 nocebHUM nocaoBrMMa y Baaan Bpuko auctpukra buX 2016-

2018. ropnHe”

63 Mpumjep: Opayka rpapoHadvenHuka, 6poj: 33-001490/15; 6poj akra: 01.1-1141CM-57/17 oa 3. 7. 2017. (3apaTak

Komucuje je pa M3BPpLUM aHaAAM3y W ycaraallaBarbe OpraHuM3auMoHOr naaHa ca byuetom AuctpukTia 3a 2017. roanHy);

Oanyka: 02-000275/15; 6poj akta: 07-1154C0-040/17 oa 4. 7 2017. (3apatak Komucuje pAa ycaranacu opraHus. naaH ca

6yletom 3a 2017), uctn opraH Opayka 02-000275/15; 6poj akta: 07-1154C0-057/18 op 3. 4. 2018 (3apatak Komucuje

AKTUBHOCTM BAaae 1 MHCTUTYUMja Bpuko AMCTpuKTa BrX y npouecy AOHOLWEHa NMOA3aKOHCKMX akaTta O
YHYTPaLLH0j OpraHu3aumjm

38



KaHuenapuja 3a peBU3Kjy jaBHe yrnpaBe U UHCTUTYLMja Y Bpuko AMCTpuKTy BuX

Pe3yATtar cnpoBepeHe aHaAn3e, OAHOCHO U3BjellTaj O CNPOBEAEHO] aHaAU3U YMHU NPUAOT
NMPEAAOTY OPraHM3aLMOHOr NAaHa, a 06pa3n0XeHE OPraHM3aLUMOHOr NAAHa / NpaBUAHUKA
(npema nponucaHnum npaBuUAMMAa) 06aBE3HO CaAPXKU pe3yATaTe U3BpLLUEHE aHaAn3e (LuTa cy
HeaAOCTauM y noctojehoj opraHmM3almju U cucTeMaTn3aLmjn, oLjeHy KaAPOBCKOT CTaka U Ap.);
pasaore npomjeHa y YHyTpalwHOj OopraHu3aumju U cuctemMatusauuju (TayHO Ha3HaUUTK
NPOMjEHY Y AJEAOKPYry paAa, OAHOCHO HaAAEXHOCTMMAa OpraHa jaBHe ynpaBe); WwTa ce
NA@GHUPaAHUM NpPOMjeHamMa XeAu MOoCTUNM; MOTNyHe, jacHe W AeuuAMpaHe HaBoAe O
npomMjeHama 6poja 1 CTPYKType CAyXOeHMKa, OAHOCHO HaMjeLLTeHWKA, C HAaBOReHeM MMeHa
M npe3arMeHa CAy)X6eHWKa, OAHOCHO HaMjelTEHMKA KOjU Cy 3anoCAeHW Ha OApeheHOoM
paAHOM MjecCTy raje cy BpLUEHE U3MjEHE U AOMYHE.

AHaAM30M AOCTYMHMX 0DBpa3noXeHa, Pe3yATaTM CMPOBEAEHE aHaAM3e KOjU ce HaBoAE He
cappXe cBe nponucaHe enemeHTe aHaanse. Takohe, 06pa3noXera HUCY NOoTNyHa U jacHa
KaKo je TO NponMcaHo YnaHoM 21 3aKkmyuyka 0 METOAONOTMjU U3PAAE OPraHU3aLMOHOr NAaHa
opraHa jaBHe ynpase AUCTPUKTa.

CarnacHocTtu

Ha ocHoBY npeanora, OAHOCHO HaupTa OpraHM3aLMOHOr NAaHa y3 M3BjellTaj O U3BPLUEHO]
aHaAM3M M MpUKa3 AJeAOKpPYyra paaa, OpraH jaBHe ynpase 3axTujeBa obaBsjelutere Oaje/mera
3a CTpy4yHEe W aAMMUHUCTPATUBHE MOCAOBE, OyLEeTCKy aHaAu3dy Aupekuuje 3a duHaHCcuje,
OAHOCHO U carnacHocT Baaae y cAyvajeBrMa BplUeHa peopraHu3aumje AU YyKnaara papHnx
MjecTa (4uju pesyataT je TpajHO pacnopehuBame/npemMjelltaj Ha papHa MjecTa Behe
KaTteropuje v naare).

Y cAyyajeBUMa y KOjUMa OpraH jaBHe ynpaBe 3axThjeBa carnacHocT Baaae, Ha peAOBHOj MAK
BaHpPeAHOj cjeaHUUM BAapa oaAydyje U AOHOCK 3aKkmyyak 0 AaBakby CarAaCHOCTY.

3akmyyaKk 0 AaBakby carAaCHOCTM 3a CBE U3MjeHEe OpraHu3aLMoHKX NMAaHOBa / NPaBUAHUKa
opraHa jaBHe ynpaBe Baaaa je pana y jyay 2019. roamHe®4 Kako 61 ce UCTU YCKAAAMAK ca
3aKoHOM 0 nAaatama.

AHannaupajyhn pocTtynHe 3akmyyke Baape o paBary carnacHoctv, Baapa je Ha MCTO)
CjeAHULM Aana ABa 3aKibyyka O AaBakby CarAaCHOCTM Ha M3MjeHe opraHM3auMoHOr NAaHa
Opjemersa 3a jaBHy 6e3bjepHocT (OnucaHo y amjeny ,Haasop Hap npouecom”). OpraH jaBHe
ynpase je No A0bujarby carnaCHOCTH, OAYCTA0 OA TPAXEHWUX M3MjeHa, OAHOCHO HUje U3BPLLMO
npoueAypy U3MjeHa opraHM3aunoHOr NAaHa.

Mopoajeserse 3a bYACKE pPecypce je y npouecy AOHoLWeHa opraHu3auMOHUX NAaHoBa /
NPaBUAHMKA BPLUMAO HAKHAAHY aHaAM3y OpraHW3aLMOHUX MAAHOBA / MNpPaBUAHUKA,
nopeheremM TeKCTa OpraHM3aUMOHOr TMNAaHa Ha Koju je pana  obaBjeliTerbe WU
OpraHn3auMoHOr nAaHa NOTNMCAHOr OA CTpaHe rpapoHayYeAHuMKa. HakHapHOM aHaAM30M
OpraHmnzaumoHor naaHa Opjemerba 3a [omonpuBpepy, LWYMapCTBO UM BOAONPUBPEAY,
MopoajeseHE 3a PYACKE PECYPCE j€ KOHCTAaTOBAAO Aa je TEKCT notnmMcaHor OpraHnM3aunoHor
nAaHa NPoMMjereH, OAHOCHO Aa MOCTOje OACTyNaka Yy OAHOCY Ha HaupT opraHu3aumoHor
nAaHa Ha Koju je [lopoajemerse 3a bYACKE Pecypce AAN0 MULlbere, Kao u 6es

Aa ycarnacu OpraHua. naaH ca byyetom 3a 2018) nam Oanyka: 02-000275/15; 6poj akta: 07-1154C0-084/19 op 27. 11.
2019. (3apatak Komucuje pa ycarnacu OpraHus. naaH ca pebanaHcom byleta 3a 2019)
64 76. n 78. BaHpeApHa cjepHnua Brape Anctpukra
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obpasnoxera 3awWTo je ucTo ypaheHo o uemy je [loaopjemerse 06aBUjeECTUAO
rpapoHaveAHnKa AUCTPUKTa M opraH jaBHe ynpase.ss

Mpakca HaKHaAHE aHaAU3e BPLLEHa je Y MOCTYNKY AOHOLLEHa OPraHM3aLUuoHMX NAGHOBA U
He CMPOBOAM CE AOC/HEAHO Y MPOLIEAYPU M3MjeHa U AOMYHA, KA0 HU KOA AOHOLLIEHA HOBMX
OpraH13aLMoHKX MAAHOBA / NPaBUAHUKA.

U3mjeHe U AoonyHe opraHu3auMOHUX NAaHOBA / NPaBUAHUKA

OpraHu jaBHe ynpaBe y CKAaAy ca 3aKbyuykoM O METOAOAOMMjU, BpLIE U3MjEHE U AONYHE
OpraHM3aLUMOHUX NAGHOBA U/UAU AOHOCE HOBW OpPraHu3aLUnoHu NAaH / NpPaBUAHUK.

M3mjeHe U AOMyHE OpraHuM3auMoOHWUX MNAaHOBa / MNpaBUAHMKA, Npema MpPonUcaHum
npaBuAnMa, 06aBe3HO ce paae y MCTOM Bpojy NpeaMeTa OCHOBHOM OpraHM3aLMOHOr NAAHa,
a HaKOH nete u3MjeHe wu3pahyje ce npeuynmiheHn TEKCT OpraHM3auMOHOr nAaHa /
npaBUAHMKA.

Mpema pacnoAOXnBOj AOKYMEHTaUMjU, 6poj n3MjeHa U AONyHa OpraHM3auMoHUX NAaHOBa /
npaBUAHWKa jaBHE ynpaBe, OA HUXOBOI AOHOLWEHa No OAAYLM O KaTeropusaluju HUje ce
MOrao yTBPAMTH, KAO HU 0OUM M3BPLUEHUX U3MjEHA.

OpraHu jaBHe ynpaBe, Takohe, HUCYy OUAM axXypHW y M3papu NpeyvyuwieHnx TeKCToBa
opraHmM3alUMOHUX MAAHOBa / NMpaBUAHUKA, O YeMy KX [lopoAjesere 3a BYACKE pecypce
obaBjelTaBa, AU ce M3 NpeunliReHnx TEKCTOBA yo4yaBa Aa je 6poj M3MjeHa npemaluvo
nponucaHa npasuAa. Tako je, npumjepa paau, Opjerere 3a CTpyyHe U aAMUHUCTPATUBHE
NMOCAOBE TEK HAKOH 0CaM M3MjeHa OpraHM3aLMOHOr NAaHa U3PAAMAO NpeUniiheHn TEKCT.66
AVO opraHa jaBHe ynpaBe, AOHMO je HOBE OpraHuM3aluoHe MAAHOBE MOA MCTUM 6pojem
(npumjep Opjemserbe 3a jaBHE NOCAOBE), ca HOBMM BpojeM (Opjemserbe 3a 3APaBCTBO M
oCTaAe ycayre, Anpekunja 3a duHaHcuje, Opjemerse 3a KOMyHanHe nocaoBe, Opjerserse 3a
jaBHW pernctap, KaHueaapuja 3a ynpaBsdame jaBHOM MMOBUHOM, Opje/sere 3a NPOCTOPHO
nAaHupare 1 Opjerere 3a NoAONPUBPEAY) MAK je 360r TEXHUMUKUX NpobaemMa 6poj Mopao
6UTH n3mujerseH (KaHuenapmja rpapoOHauvYeAHUKa).

JocraBmame

AoHeceHe opraHu3auuoHe nAaHoBe / TMpPaBUAHWUKE OpraHW jaBHe YynpaBe, nNpema
nponucaHnuM npaBuAMMa, AOCTaB/bajy rpapOHaYeAHWKY, TAaBHOM KoopAuMHaTopy Baaae,
Opjemerby 3a CTPyUYHE U aAMUHUCTPATUBHE NOCAOBE — [oAOAje/bEHY 3a MYACKE Pecypce U
ynpaBHOj MHCNEKUMjU Ha TpW je3nka M ABa NUCMa. 3a U3MjeHe, AONyHe U npednheHe
opraHmsalMoHe NAaHOBE HUje AeLIMAHO HarAalLEHO KaKko ce U KOMe AOCTaB/oajy.

MperanepomMm pAOKyMeHTaumje, yTBphyje ce pAa OpraHM3aumMoOHn NAAHOBKM / NPaBUAHULM HEMAjY
CBM UCTy dOopMy MO NUTaky AOCTaB/bamsa.

65 (QbaBjellTetbe HAKOH M3BpLUEHOr yBWMAA Yy OpraHusaumoHu nAaaH Opjesera 3a MOoAONPUBPEAY, LYMApPCTBO W
Boaonpuepeay, 6poj npeameta: 05-000721/15 6poj akta: 02-0578TC-0015/15 patym, 29. 9. 2015. roanHe

66 MpeunwiheHn Tekct OpraHM3auMoHoOr naaHa Opjemserha 3a CTPyYHE M aAMUHWUCTpaTUBHE MOCAOBE AMCTPUKTa, 6poj
npeameta: 02-000229/15 6poj akra: 01.1-1141CM-0035/19 op 11. 11. 2019. ropunHe
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ANO opraHM3auUMOHUX NAGHOBA, Ha CaMOM Kpajy HaBOAW KOMeE Ce OpraHu3aLMOoHU NAaH /
NpPaBUAHUK AOCTaBma. [lpernepaomM opraHu3auuoHMX MAAHOBA, KOA KOjUX Ce y camMoM
OpraHu3auMoHOM NAaHYy / NpaBUAHUKY HABOAM Ha Koje appece ce AOCTaBMba, YTBphyje ce Aa
HUCY CBU OPraHn3aLMoHM NAGHOBM AOCTaBAEHM Ha CBe nponucaHe appece. Tako, npumMmjepa
paaW, opraHu3auMoHn naaH Opjemera 3a jaBHM perucrtap®’, kao W npedvuitheHu
OpraHu3aumoHu NAaH KaHuenapuje rpapoHavenHmrKa &, Huey ynyheHn ynpaBHOj MHCNEKLNjU
AUCTpuUKTa.

AMO AOHECEeHWX opraHu3auuMOHMX MAaAHOBa, Y KOjMMa ce HaBOAM Ha Koje appece ce
AocTaBmajy, ynyhyje ce CAyXX6eHOM rAacHUKY AUCTPUKTA Ha 06jaBy, a MPEerAeAOM CAYXOEHMX
rAACHUKa Huje yTBPHEHO Aa CY UCTM U 06jaB/bEHM.

3.3 AKtuBHOCTM BAape AUCTPUKTa Ha yHanpehuBamy npoueca

Mpema ndjaBama HapAexXHUX U3 [lopoAjeserba 3a BYACKE pecypce, dopMupaHa je papHa
rpyna 3a u3paay OAAYKa O pasBpcraBakby papHUX Mjecta U KpuTepujymuma 3a Onmc nocAoBa
pPaAHUX MjecTa ApXXaBHUX CAYXOeHMKa U HamMjeluTEHWKa / jaBHUX CAYXXOEHUKa y opraHuma
jaBHe ynpaBe M kOMNeTeHUMja NOTpebHMX 3a AaTO PaAHO MjecTo. PaapHa rpyna je npuBeaa
Kpajy aKTMBHOCTM Ha W3paAM TEKCTa, 3ajeAHO Ca eKcrneptuma Ha npojekry 'Jauvare
yrnpaB/sata pYACKUM pecypcrma y buX" y Kojem Moaopjemserse yuectsyje. Kpo3 akTUBHOCTH
y NPOjeKTy 3aBpLUeHa je 0byka 3a CAyXObeHUKke opjemserba Brape koju he HakoH ycBajarba
OAAYKa BUTM UN@HOBM KOMMCH]ja 3a aHaAU3y PaAHUX MjecTa.

MNMpema msjaBu weoda Mopopjemserba “HaupT OAAYKE O KaTeropudaumju he ce npema nAaHy,
yNyTUTU Yy NPOLIEAYPY YCBajakba OA cTpaHe Baape AUCTPUKTa HAKOH LUTO CE YAAHOBU papHe
rpyne KOHauyHO CAOXE C TEKCTOM M yCBajarbe WUCTE Ce O4YeKyje ToKoM centembpa (2021.
ropAuHe).”

MehyTuMm, A0 OKOHYaHa peBuamnje, oktobap 2021. roamHe, HaBeAeHa OAAYKa HUje YCBOjeHa.
MNpema uzjaBu weda MNopopjemera, Yy TOKY je n3papa HOBOI 3aKOHA O APXABHO] CAYXOM y
ANCTPUKTY.

PeBu3Knju HUCY NPe3eHTOBaHU NpaBUM Y KOjuMa ce n3MjeHe 3aKoHa BpLLUe.

Baapa Auctpukta je 2018. ropamHe poHKujena OpnyKy 0 opobpaBarby npeanora CrpateLukor
OKBWpa 3a pedopmy jaBHe ynpaBe y buX 2018-2022. ropmHa n AKLMOHOr MAaHa 3a
peaaMsauujy ctpatervje. JeaHa oA pedopmMcKuMx obaacTM AePUHUCAHA HaBEAEHUM
AOKYyMeHTMMa je ,llpyXawe ycayra“ a uuju je uumd TpaHchopmucaTh jaBHy ynpaBy
OPMjEHTUCAHY Ka KOPUCHMLUMMA, Tako LWTO Re CTPYYHO NpaTUTHU U cXBaTaTh HMxoBe notpebe

67 OpraHu3auroHu naaH Opjemsersa 3a jaBHU pernctap, 6poj npeameta: 05-000752/15, 6poj akra: 01.1-0100AA-019/15
Aatym, 13. 10. 2015. roanHe

68 OpraHn3auMoHK NAaH KaHueaapuje rpapoHavenHuka, npeunwhenn Tekct, 6poj npeameta: 33-001490/15; 6poj akTa:
01.1-1141CM-53/17, patym, 12. 1. 2017. roamHe
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M OYEKMBaHa, T€ HA OCHOBY TOra yHanpujeAuT NOCAOBHE NPOLLECE U YNPaBHO NOCTynake,
CcMakbyjyhn aAMUHUCTPATUBHO onTtepehere, omoryhasajyhu AOCTYNHOCT YyCAYra pasAnunuTUm
KaHaAMMa KOMYHUKauuje, y3 06e36jehere BUCOKOT KBAaAUTETA U CMaHEHE LIMjeHe YCAyTe.
lNpema nsjaBama 3BaHUYHWUKA, pearr3aLMjoM aKTUBHOCTU NpeABUNEHUX AKUMOHUM NAQHOM
3a pedopMmy jaBHe yrpaBe yHanpujearhe ce yCcAyre Koje npyxajy MHCTUTyUMje jaBHe yrnpase
rpahaHMmMa 1 NOCAOBHUM cybjekTuma, nobomliahe ce MHTepakumja rpahaHa M NMOCAOBHUX
cybjekata ca jaBHoM ynpaBom. OAHOCHO, papuhe ce Ha ycrnocTaBikakby LITO eduKacHUjor
cuUcTeMa npyxawa ycAayra rpahaHuma. UumeBu, Mjepe M akKTMBHOCTM NpeABUhEeHU
HaBEAEHUM AOKYMEHTMMa Yy UMjeAnoCTM cy GOKycupaHu Ha cTBaparbe eduKacHe,
TpaHCMapeHTHE, OATOBOPHE, MOAEPHE jaBHE yrnpaBe U caMUM TUM PaAOM Ha peaAnsaumju
UCTUX Kpehe ce Yy CMjepy NOCTEMEHOr Mpey3vMarba NpuHUMNa €BPONCKOr YyrnpaBHOT
npoctopa. lNMpema mnzjaBn KoopanHatopa 3a pedopmy jaBHe ynpaBe AUCTPUKTA, MAKO Cy
pedopMCKK MPoLEeCH 3HaAYajHO YCMOPEHMU, ¥ TOKY je NpOoLecC ycaranallaBatba ,3ajeAHUYKe
naaTdopme” KojomM ce ycrnocrtabma NOAUTUYKK U NPpaBHU OKBUP Y BUX ca unmsem cnpoBohera
,CTpartervje 3a pedopmMy jaBHE ynpaBe“, Kao U HeHUX AKLUMOHMUX NAaHoBa. lNpema nsjasu
KoopanHaTtopa 3a pedopmy jaBHe ynpase AUCTpUKTA, 3@ AUCTPUKT je HEOMXOAHO je Aa ce
aKTMBHO paAM Ha MMNAEMEHTauuju pedOpPMCKUX npoueca ca UudeM Noboluarka
OYHKUMOHUCaHa jaBHe ynpase. [lo ycarnawaBaky ,3ajepAHuMuKe naatdopme”, Baapa
AncTpukta he 3anoyvyetm UMNAEMEHTauMj)y pPePopMCKUX Mjepa, CUHXPOHW3O0BAHO ca
MHCTUTYUMjaMa AUCTPUKTa ca UMAbEM pPaBHOMjEpPHE peasuM3aumje mjepa M ycnocraBu
caBpeMeHe jaBHe yrnpase y AUCTPUKTY.
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4. 3AK/eYYLIU

MNonasehn op Tora Aa je cBpxa OBe PeBU3Wje Aa YTBPAM Aa AU Baapa AMCTpUKTa U
nocMaTpaHUM UHCTUTYLMjE Y OKBUPY CBOjUX OArOBOPHOCTU, NPeAy3MMajy oaroBapajyhe u
H6AaroBpeMeHe akTMBHOCTM Kako 61 ycnocTaBUAE NPETNOCTaBKE 3a ePUKACHY U paLMOHAAHY
YHYTPaLlHy opraHu3aunjy, TMM 3a PEBU3UjY YUMHKA je, NO MPUKYN/HSEHMM HaAa3MMa A0 KOjUX
je aowao, 3akbdydyno Aa cy Baapa U MHCTUTYUMje AMCTPUKTA AJEAMMMYHO YCroOCTaBUAE
npaBuAa W NpouUeAype, OAHOCHO TMPETNOCTaBKE 3a W3pajAy, AOHOLWEHE U U3MjeHy
OpraHM3aLMoHUX NAAHOBA, KAo U Aa YCNOCTaBbEHU CUCTEM He 06e36jehyje yBjeperbe Aa je
YHyTpallHa OpraH13almja 3acCHoBaHa Ha aAeKBaTHUM aHaAM3aMa CTBapHMX noTpeba cTata
y 06AaCTU 3a KOje Cy MHCTUTYLIMje 3aAy)KEHE U KAAPOBCKMX NoTpeba y Ckaapy ca HaBEAEHWUM
notpebama papn ycnoctaBbara €PUKACHE U paUMOHAAHE YHYTpallke OpraHusaumje u
cuctemMmartusaumje.

3aK/myuum A0 KOjUX je AOLLAa peBU3Kja Cy Crepehn:

4.1. Bhnapa AUCTPUKTa je AjeAMMUYHO YCOCTaB/UAa NPETNOCTaBKe 3a YCrnocTaBy epuKacHe u
pauvoHaAHe YHyTpallHe OpraHu3auuje Kpo3 peryaAatopHu OKBUP

Ca umMmemM Aa opraHM3auMOHM MAAHOBM jaBHe ynpaBe 6yay y OyHKUMjM OCTBapvBahba
TeMEe/sHMX Hauena M obaBes3a opraHa jaBHe ynpaBe 1 pAa 06e36ujean npuje cBera: 3aKOHUT
W npaBuUAaH pap, ePEKTMBHOCT M EKOHOMWYHOCT NOCTyNnaka, jaBHOCT U TpaHCMapPEeHTHOCT
paaa, 3alUTUTY NpaBa U Ha 3aKOHY 3aCHOBaHWX UHTepeca CTpaHaka, epUKacHy KOHTPOAY U
OArOBOPHOCT 3@ paA M MoCTyname, jeAHOCTaBHE NpoLeAype paasa, ONTUMAAHO KOPULLTEHE
/SYACKUX, PUHAHCU]CKMX, MaTEPUjAAHNX, TEXHUUKUX U APYTUX PECypCa OpraHa jaBHe yrnpase,
Brapa AUCTpUKTaA je AjeAMMWYHO yCcnocTaBMA@ NPETNOCTaBKe 3a ycnoctaBy edukacHe WU
pauMOHaAHe YHyTpallkbe OpraHu3aumje Kpo3 peryaAaTopHU OKBUP.

Brapa AUCTPUKTA je YAOXKMAQ Hanope Aa YCNnocTaBu jeAMHCTBEHa NpaBuAa U Npoueaype 3a
AOHOWEHE W U3MjeHe OpraHuM3aLMOHMX TMNAaHOBa / TMpPaBUAHMKA O YHYTpallHOj
opraHmsauuju U cuctemMatusaumju y opraHuma jaBHe yrnpaBe AUCTPUKTaA, yCrnocTaBseHa
npaBuvAa M MpPOLEAYpe, Ca Apyre cTpaHe, He 06e36jehyjy yBjepere Aa je yHyTpallha
opraHu3auuja jaBHe ynpaBe y AUCTPUKTY 3aCHOBaHa Ha aHaAM3ama CTBapHWX notpeba y
CMMCAY MPOLjEHE UAK Mjeperba papHe ontepeheHocTH, obrMa NOCAOBa OpraHW3aLMOHMX
jeaAuHuua, Te npoujeHe MOryhHOCTM npepacrnopjene KappoBa W/UAW  peopraHmsauuje
nocrojehe opraHn3aLmMoHe CTpPyKType. Haa30p HaA MPOLECOM je AJEAUMMWUYHO YCMOCTaB/AEH Y
dbopmManHOM CMUCAY (YCKAaheHOCTH). MOA3aKOHCKM aKTU, HUCY YCKAAheHW ca U3MjEHOM
3aKOHa y AMjeAy KaTeropusauuje papHux mjecta. [ocTojana je notpeba pa 3aKOHOAABHA
BAACT oA Baape AUCTpUKTa 3axTvjeBa M3MjeHe Yy npaBuUAMMa W npouepypamMa uamjeHe
opraHu3auMoHKX NAaHoBa / NpaBUAHMKA, @ caM NPOLEC U AOKYMEHTU HacTaAu y npoLecy
HemMajy KapaKTep TpaHCNapeHTHOCTH.

Brapa AMUCTpUKTa yaaxe Hanope y OKBUPY pedpopMCKUX npoueca jaBHe ynpase y buX Ha
M3paAn HOBUX MpaBuAa W MPOLEAYpa, Ka0 U Ha ycrnocTaBdaky MpoueAypa 3a aHaAu3y
CTBapPHMX KAAPOBCKMX NoTpeba, aAu cy TM NPOLIECH Y CAMOM 3a4YETKY.
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4.2. UHcTUTYUMje jaBHe ynpaBe AUCTPUKTA HUCY YAOXMAE Harnope 3a ycrnocraBy epuUKacHe U
pauuOHaAHE YHyTpallkbe opraHu3auuje

CnpoBepeHOM PEBU3NjOM 3aK/byudyje ce Aa OpraHu jaBHE ynpaBe HUCY YAOXUAU AOBO/HO
Hanopa 3a ycnoctaBy eduKacHe M pauMOHaAHE YHyTpallke opraHuiauuje. AMO opraHa
jaBHe ynpaBe Huje BAaroBpeMeHO M3PaAMO OpraHU3aUMOHe MAAHOBE / NpaBUAHMKE. AMO
opraHa jaBHe yrnpaBe HuWje MoLITOBaO jeAMHCTBEHA MpaBuWAa U NpoueAype NpornucaHe oA
cTpaHe Baape. CnpoBepeHe aHaAM3e OA CTpaHe CBMX OpraHa jaBHe ynpaBe npu
AOHOLIEHY/U3MjeHaMa OpPraHM3auUMoHUX MNAAHOBaA / NpPaBUAHWKA HUCY 060e36ujepnne
yBjepeHE Aa CY YCNOCTaB/bEHE YHYTPaLLHE OpraHu3auuje u cuctemaTtuadauuje 3acHoBaHe Ha
CTBapHUM noTtpebama y CMMUCAYy MPOLjeHE WAM Mjepersa papHe ontepeheHocTH, obuma
NMOCAOBa OpraHW3auMoHUX jeAMHWU@, Te npoujeHe MOryhHOCTM npepacrnopjene KappoBa
W/VAN peopraHmnsaumje noctojehe opraHMsaunoHe CTPYKType.

06pa3noxera 1 aHaAM3e KojMMa OpraHu jaBHe ynpaBe TpaXe carnaCHOCT rpapOHaAYeAHUKa
n/van Brape AMCTPUKTa Ha opraHM3almMoHe NAaHOBe He MpyXajy AOBO/HO MHGOPpMaLMja, a
NoC/EAMLEE HEAOCTaTHMX aHaAM3a W MHOopMauuja pesyATMpajy 4YecTuM M3MjeHama
OpraHM3auMoHUX MNAaHOBa, NOTPeOOM 3a aHraxoBareM BeAMKOr 6Opoja M3BpLUMAALA
aHraxoBaHuMx MO nocebHMM NOCAOBMMA 3@ MOCAOBE KOjM HUCY nNpeABUheHu
OpraHn3aunMoHMM NAQHOBUMA / MPaBUAHMULMMA U Y KOHAUYHULUW HEUCTNYHaBake NAQHUPAHMX
3apaTaka.

Takohe, NOTNyHE U axypupaHe eBUAEHLMje O YCBOjeHUM OpraHus3auMOHUM NAaHOBUMA /
npaBUAHULMMA U U3MjeHaMa UCTUX OpraHa jaBHe yrnpaBe TOKOM cnpoBohera peBu3uje
HUcy obe3bunjeheHe Ha jeAHOM MjecTy, Beh CBaku OpraH jaBHe yrnpaBe MMa AOKyMEHTaUujy
BE3aHy 3a HEeroBe HAaANEXHOCTH.

YecTe n3mjeHe opraH13aumMoHnX NAaHoBa, notpeba 3a aHraxoBameM BeAnkor 6poja bpoja
M3BPLUMAALIA aHraXoBaHWX MO NocebHWM MOCAOBMMA 3a MOCAOBE KOjU HUCY npeABUheHU
OpraHM3aLMoHUM NAAHOBUMA / NPaBUAHULMMA TOKOM UMTaBOr MOCMAaTPaHOr NePUoAa U KOA
roTOBO CBUX OpraHa jaBHe ynpaBe AUCTPUKTA, Kao U HEUCTNYHaBahe NAAHUPaHUX 3aAaTaka,
Mory 6UTK NOCAEAMLIE HEAOCTATHUX aHAAM3a MU MHOPMaLMja Y NOCTYNKY U3PaAE, AOHOLLEHA
W/UAU N3MjEHa OPraHuU3aLMOHMX NAAGHOBA / NPaBUAHUKA.
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5. NPEMOPYKE

HaKoH cnpoBeAeHE pPeBU3UjE CTEKAM CMO YBjepere Aa YCNOCTaBMAEHU CUCTEM M3PaAE,
AOHOLLIEHA U M3MjEeHa akaTa O YHyTpallHOj OpraHuM3auuju U cuctemMaTusaumju pasHux
MjecTa y opraHMma jaBHe ynpaBe AUCTpUKTa He 0be3bjehyje yBjepere Aa je YHyTpallha
opraHu3aluja 3aCHOBaHa Ha aAeKBaTHUM aHaAM3aMa CTBapHMX notpeba ctarba y 0b6AacTy
3a KOje Cy MHCTUTYLIMje 3aAy)KEHE M KAAPOBCKMX NoTpeba y Ckaapy ¢ HaBeaeHMM noTpebama
paaM  ycrnoctaBbarba edUKacHe U pauuMOHaAHe YHyTpallke opraHusauuje MU
cuctemartmsaumje.

Ha OCHOBY CNpOBEAEHOI UCNTUTUBAHAE, NPE3EHTOBAHMX HaAa3a 1 3akkyyaka, peB13nja HyAn
Nnpenopyke Ynjom je UMNAEMEHTaLMjOM Moryhe yHanpujeAuTU NPoLeC U3paAe, AOHOLLEHA U
M3MjeHa aKaTta O YHYTpallH0j OpraHu3aumju U cuctemMaTtusaumju papHUX mjecta y opraHuma
jaBHe ynpaBe AMCTpPUKTa paaM YycrnoctaBe eodukacHe W palMOHaAHEe YHyTpallhe
opraHusauuje u cuctematusaumje.

Mpenopyke Banaan AUCTpuKTa

e Bnapa Auctpukta Tpeba apa pas3mMoTpu MOryRHOCTM U MOAAQAUTETE CYLLUTUHCKOT
npeucnuInBara Noctojehe yHyTpallkbe opraHusaumje U cuctemaTmsaluje opraHa
jaBHe ynpaBe ca UMAEM ycroctaBe edukacHeE W pauMoOHaAHe oOpraHu3auuje
3aCHOBaHe Ha CTBapHMM notpebama.

bes 063upa Ha Koju HaunH Brapa AMCTpUKTa n3abepe Aa CYLUTMHCKKM Npencnuta noctojehe
YHyTpallHte OpraHu3aumje M cucteMaTMsauuje opraHa jaBHe, NOTPEOHO je Aa W3BPLLM
aHaAM3y NocTojennx NoA3aKOHCKMX akaTta KojumMa ce ypehyjy npaBuAa n NpoLeaype n3paae,
AOHOLIEHA U U3MjeHa M AOMNyHa OpraHM3aLMOHKUX MAAHOBA / NMPaBUAHWKa O YHYTpaLUHOj
opraHu3aumju 1 cuctemMaTmM3aumjn, Kako bu ce npouec NojeAHoCTaBno U 6O NPUMjEH/HOUB
Ha CBE APXXaBHE U jaBHE CAYXXOEHUKE U HaMjeLUTEHUKE jaBHE ynpaBe AUCTPUKTA.

e Bnrapa AucTpukta Tpeba pa 06e36ujean jeAMHCTBEHA MpaBuAa U MPOLEAype
NPUMjEH/UBE HA CBE APXABHE U jaBHE CAYXOEHMKE N HaMjeLUTEHUKE jaBHE ynpaBe
AuncTpukra.

e [loTpebHo je pa Brapa AMCTpUKTa npeay3Me Mjepe kojuma he ycrnoctaBUTU HaA30p
Hap MPoUEecoM M ojavaTv YHKUMjy CrnpoBOhere ynpaBHOr HaA30pa Kako 6u ce
YTBPAMAWM HEAOCTaUM W Npernpeke y NpUMjeHU AOHECEHMX npornuca y MNOCTynky
n3pape, AOHOWEHA M  UM3MjeHa akaTa O YHyTpalwHOj opraHuszauuju U
cucTtemMatmMsaumju papHUX Mjecta y opraHMMa jaBHe yrnpase AMCTPUKTA.

lNpenopyke opraHuma jaBHe ynpaBe AUCTPUKTA

e [loTpebHO je pa opraHu jaBHe ynpaBe AMUCTPUKTA, MPUAMKOM  U3PAAE
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OpraHM3auUMOHUX TMAaHOBa / TMpPaBUAHMKA O YHyTpallkOj OpraHuvsauuju u
cUCTEMATM3aLMjU, U3BPLLUE AOKYMEHTOBAHE aHaAu3e, MUHMMAaAHO no obaBe3ama
NPOMNUCaHNUM 3aKbyYKOM O METOAOAOTUjU M3PaAE OpraHU3aLMOHOr MAaHa opraHa
jaBHe ynpaBe y AUCTPUKTY.

Mpema 3akmyuky 0 METOAOAOIMjU, HEOMNXOAHA je aHaAu3a O CTaky NpUMjeHe AocapallHser
OpraHM3aLMOHOr NAaHa, aHaAn3a KOAMKO je PacnoAOXMBU Kapap PaAHO aHraXoBaH, 0 ToMe
AQ AU je /oYACKM MOTEHUMjAA aAeKBaATaH CAOXKEHOCTU MOCAOBA KOjU CYy Y HAAAEXHOCTM opraHa
jaBHe ynpaBe M ca CTaHOBMLWITA MOTPEOHMX YCAOBA M Ca CTAHOBWLLUTA CTPYy4HE
0Cnocob/mEeHOCTM M BjellTMHA  Koje  3axTWjeBa KOHKPETHO papHO  Mjecto, aHaAM3a
NAaHUPaHUX NpomMjeHa U Mmoryhux epekata Uctnx. OBO NoapasymujeBa Aa je yHyTpallHa
opraHusauuja U cuctematMsaumja 3aCHOBaHa Ha AOKYMEHTOBAHWMM aHaAM3amMa CTBapPHMUX
notpeba y CMUCAY NpoLjeHe UAM Mjepera papHe onTepeheHocT, obuma nocaoBa, Te y
CKAaAYy Ca TUM, AOTMUYHO CAMjeAM npoujeHa MOrynHOCTU npepacropjene KappoBa yHyTap
opraHM3alUMOHUX jeAnHULA N peopraHM3auuje noctojehe opraHU3aLUnoHe CTPYKType.

e [loTpebHO je pa oOpraHM jaBHe ynpaBe AWUCTPUKTA, MPUAMKOM  U3PaAE
OpraHM3auUMOHUX TMAAHOBa / TMpPaBUAHMKA O YHYTpallkOj OpraHuMsauuju u
cuctemaTmM3aumju, CBOje akTMBHOCTM CMPOBOAE Y CKAAAY Ca 3apaTUM POKOBMMA M
nponucaHnM npoueaypama.

Tum 3a peBusnjy

Ampa Uauh, unaH TMMa

MBaHa aBpuh, Boha
™MMa
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3aKOHU U OANYKE

Cratyt bpuko aucTpukta buX

3akoH 0 JaBHoj ynpasu bpuko anctpukra buX

3aKkoH 0 Braan bpuko anctpukta bux

3aKoH 0 ApXaBHOj CAyXbu y opraHMMa ynpase bpuko aucTpukra bBuX

3yakoH 0 AvpeKkuuju 3a duHaHcuje bpuko anctpukta buxX

3aKOH 0 jaBHOj MMOBMHU Bbpuko ancTpmkTa BrX
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3ak/mydak 0 yTBphMBatby METOAOAOTHMjE U3PAAE OPraHM3aLUMOHOr NAaHa OpraHa jaBHe ynpase y bpuko
ANCTPUKTY BuX

OAAYKa O KaTeropusauumju papHUx Mjecta jaBHUX cayxbeHuka y Opjemersy 3a obpasoBare y Braau
Bpuko anctpukra buX

Oanyka o yTBphMBakby papHMX MjecTa oA nocebHor 3Hauvaja y Oajemerby 3a jaBHy 6e3bjepHOCT
AOHeceHa

OAAyKa 0 yTBphMBatbY paaHMX MjecTa oA nocebHor 3Havaja y Oajemersy 3a NPUBPEAHM pa3Boj, criopT
W KyATYPY

Apyrv AOKYMEHTH:
,OKBUP MOAUTMKE 3@ Pa3BOj ynpaBhcaha AYACKMM MOTEHUMjaAMMa y CTpyKTypama jaBHe ynpaBe y
BocHu 1 XepuerosuHu" http://www.sluzbenilist.ba/page/akt/wohz4nh78h7707Umj3dps=
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Mpunor 6poj 1: Y3opak opraHM3auMoHUX NAaHOBa KOPULLAEH Y peBU3UjU

1 Anpekumja 3a puHaHcuje Bpoj npeamerta 02-000254/15
(6poj Anpekupmje: 02-04.1-18/15)
2 Opje/serbe 33 eBponcke WHTerpaumje n MehyHapoaHy | bpoj npeamerta: 05-000182/17
capaptby
3 KaHuenapuja rpapoHavenHrka Bpoj npeamerta: 33-001490/15
4 | Opjemetrse 3a jaBHy 6e3bjepHOCT Bpoj npeameta: 02-000238/16
5 Opje/serbe 3a jaBHe NocAOBeE Bpoj npeameta: 05-000734/15
6 | Oajemerse 3a jaBHW perncrap Bpoj npeameta: 05-000752/15
Bpoj npeameta: 05-000891/16
Bpoj npeameta: 05-000449/19
7 Opjemerbe 3a KOMyHaAHE NOCAOBE Bpoj npeamerta: 05-000728/15
Bpoj npeameta: 05-000905/16
8 KaHuenapuja koopamHatopa bpuko auctpukta buX npu | Bpoj npeamera: 02-000328/15
CasjeTy MnHKUCTapa buX
9 KaHuenapuja 3a ynpaBbdame jaBHOM MMOBWMHOM bBpuko | bpoj npeameta: 05-000822/15
AUCTPUKTa buX Bpoj npeameta: 05-000057/17
10 | Oajemere 3a obpaszoBahe Bpoj npeameta: 02-000275/15
11 | Opjemerse 3a NO/BONPUBPEAY, LUIYMAPCTBO M BoponpuBpeay | bpoj npeamerta: 05-000721/15
Bpoj npeameta: 05-000546/19
12 | Opjemerse 3a NPUBPEAHU Pa3Boj, CMOPT U KYATYPY Bpoj npeameta: 33-001386/15
13 | Oajemerse 3a MPOCTOPHO NAAHUPaHE U UMOBUHCKO-NpaBHe | bpoj npeameta: 05-000750/15
nocaoBe Bpoj npeameta: 05-000902/17
14 | Opjemerbe 3a pacemeHa Avua, usbjeramue u ctambeHa | bpoj npeamerta: 05-000768/15
nuTak-a
15 | Opjemerbe 3a CTpyYHE U aAMUHUCTPATUBHE MOCAOBE Bpoj npeameta: 02-000229/15
16 | Opjemerbe 3a 3ApaBCTBO U OCTaAE YyCAyre Bpoj npeameta: 33-001354/15
Bpoj npeameta: 33-001430/16

Mpunor 6poj 2: MNaaHnpaHa 1 opobpeHa cpeacTBa 3a bBpyTo naate y 2020. ropnHn ca bpojem

3anOCAEHUX
BPYTO MNAATE Bpoj
Pb HasuB nHcTUTYUMjE OpobpeHa cpeactBa YTpolleHa cpeacTtBa 3a:(;c;\ae:mx
2020 2020 31.12.2020.
1 | Avpekumja 3a dp1MHaHcHje 4.482.806,42 3.767.007,63 132
o | Kanuenapuja 4.907.793,35 4.807.970,57 139
rpapoHavYeAHUKa
KaHuenapuja KoopamMHatopa
3 | AucTpukra y Casjety 192.749,64 185.860,45 5
MWHUCTapa buX
KaHuenapuja 3a
4 | ynpaBmame jaBHOM 1.377.250,78 1.312.414,82 52
MMOBUHOM
5 | OAlererse 3a esponcke 617.544,71 537.130,97 21
WHTerpauuje
6 | Oajemerbe 3a jaBHE NOCAOBE 1.282.037,77 1.263.091,33 45
7 | OAemerbe 3a jashm 3.771.279,72 3.603.648,72 177
perucTap
g | OAlemerbe 3a jasHy 4.671.023,10 4.187.915,33 174
6e36jepHOCT
g | QAemerse 3a KomyHane 737.297,51 723.014,96 21
NMocAOBe
10 | Oajemerse 3a obpazoBarse 30.131.843,24 28.454.028,75 970
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Opjemerbe 3a
11 | nosonpuBpeEAy, LLYMapPCTBO 2.258.848,73 1.985.650,24 77
1 BOAOMPUBPEAY
12 | OAlererbe 3a npuspeay 1.072.942,86 1.015.524,31 41
pa3Boj, CNOPT U KYATYPY
Opjemserse 3a NPOCTOPHO
13 | nAaHMpare U UMOBUHCKO- 1.449.176,67 1.362.642,97 46
npaBHe NocAoBe
Opjemerse 3a pacereHa
14 | avua, usbjerauue 1 716.306,54 701.367,79 31
ctambeHa nuTama
15 | OAJE/eHE 32 CTpyUHE U 1.515.842,81 1.406.970,10 49
aAMUHUCTPaATUBHE NOCAOBE
16 | OA€/erbe 3a 3ApascTso 1 2.015.282,00 1.813.242,00 69
ocTane ycAyre
17 | MoAnumja 10.214.092,67 9.477.674,60 310
18 | CkynwtrHa 2.117.178,51 1.927.551,31 49
19 | XapTuje oA BPUjeAHOCTH 262.843,52 261.506,30 6
20 | NpaBocyhe 8.822.480,70 8.255.218,31 241
21 | KaHuenapwuja 3a peBu3unjy 674.526,29 669.876,00 13
9o | KaHuerapuja 3a npeseHumjy 325.232,28 77.298,41
Kopynuuje
YKYMNHO 83.616.379,82 77.796.605,87 2.668

Y u3BjewTajy o peBu3nju GMHAHCHJCKUX M3BjellTaja AUCTpUKTa Ha paaH 31. 12. 2020. ropnHe HaBOAM ce

crepehe:

,M3paum 3a 6pyto naate 3a 2020. roanHy opobpeHnn cy y nsHocy op 83.616.379,98 KM, a octBapeHu cy y
M3HoCy oA 77.796.597,04 KM 1 opHoce ce Ha 2.673 3anociaeHa, WTo npeactaBma 93,04% msBpwena. Y
OAHOCY Ha MPETXOAHY FOAMHY MOMEHYTU M3paum cy Behn 3a 5.058.964,76 KM unam 3a 6,96% 1 Hajsehum
AMjEAOM Cy y3pokoBaHa noseharem 6poja 3anocAeHMx 3a nepecet Tpu (53) Amua.
HaBeaeHM nspaum opHoce ce Ha: HeTo naate 49.922.466,73 KM, aonpuHocu 3a NMMO/MUO 13.826.536,49
KM, aonpuHOocK 3a 3ApaBCTBEHO ocuryparbe 9.399.271,80 KM, nope3d Ha naaty 3.473.412,98 KM u

AOMPUHOCK 3a 3anolsdaBate 1.174.909,04 KM.“

Mpunor 6poj 3: padurukn nprkas 6poja cuctemaTM3oBaHUX M Bpoja 3anoCcAEHMX NO opraHuma

jaBHe ynpaBe y nepuoay 2014-2020. ropnHa
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2 Kancelarija gradonacelnika
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4 Kancelarija za upravljanje javnom imovinom

70
60 61 61 61 0 0 0
50 19 a8 %7 2 3 52
40
30
20
10
0
e e - =) ) e 2 e o 2 2
€ I~ € £ £ £ £ £ c = § £
m~ o ~ o o o ~ < e < -
s§ ¥ 3% % 8 ¥ & ©% 8 T 8 %
= -3 = a 3 - = a = -4 = 2
= B ® g = i = 5] ] <] = ]
E g £ £ E E
o = o < X &
7 Z 3 1 >3 ol
'™ = = o o ‘@
31122015 31122016 31122017 31122008 31122019 31.12.2020

AkTMBHOCTM Brape v nHctutyumja Bpuko anctpukta buX y npouecy AOHOLLIEHa NMOA3AKOHCKMX akaTa o
YHYTpaLlH0j opraH1sauunju



KaHuenapuja 3a peBU3Kjy jaBHe yrnpaBe U UHCTUTYLMja Y Bpuko AMCTpuKTy BuX

5 Odjeljenje za evropske integracije
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7 Odjeljenje za javne poslove
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8 Odjeljenje za javni registar
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9 Odjeljenje za javnu sigurnost
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10 Odjeljenje za komunalne poslove
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11 Odjeljenje za obrazovanje
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12 Odijeljenje za poljoprivredu
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13 Odjeljenje za privredni razvoj
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14 Odjeljenje za prostorno planiranje
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15 Odjeljenje za struc¢ne | administrativne
poslove
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16 Odjeljenje za zdravstvo
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Mpunor 6poj 4: YkynaH 6poj cucteMaTM3oBaHWX papHUX MjecTa y opraHvMma jaBHe yrnpase
Anctpukrta y nepmnopy 2015-2020. ropnHa

Ukupno sistematizovanih mjesta u javnoj upravi 2015-2020
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Mpunor 6poj 5: AaTymMun AOHOLLIEHa OPraHM3aLMOHUX NAGHOBA OpraHa jaBHe ynpase AUCTPUKTA Mo
OanyuM 0 KaTeropusaumju™

P6
OPTAHU JABHE YNPABE Aatym AoHOLErba Of o
OAAyLM O KaTeropusaumju
1 .
Opjermerse 3a MPOCTOPHO MNAQHUPaHE U 21. 7. 2015.
UMOBWHCKO-MpaBHE NOCAOBE
2 Opjemerbe 3a KOMyHaAHE MOCAOBE 5. 8.2015.
3 .
Opjermetbe 3a CTpyYyHE M aAMUHUCTPATUBHE 7.8 2015,
nocaose
4 . .
Opjemerbe 3a NPUBPEAHW Pa3Boj, CMOPT U 14.8. 2015,
KyATypY
5 Opjererse 3a jaBHe NocroBe 24.8.2015.
6 Oajererse 3a 3ApaBCTBO U OCTAAE YCAyre 26. 8. 2015.
7 .
Oajermetbe 3a NosONPUBPEAY, LYMAPCTBO U 7.9, 2015.
BOAOMPUBPEAY
8 Opjemetbe 3a 06pa3oBatbe 18.9. 2015.

YHYTPaLLH0j OpraHu3aumjm
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9 Opjemerbe 3a pacemseHa AMUa, usbjeramue 1 28.9. 2015

cTambeHa nuTakba T )
10 | Opjemerse 3a jaBHU perucTap 13.10. 2015.
11 | KaHuenapuja 3a ynpaBmarbe jaBHOM 59 122015

MMOBUHOM T ’
12 | KaHuenapuja koopauHaTopa AUCTPUKTA Y R

CasjeTy M1HUCTapa buX T :
13 | KaHuenapuja rpapoHauenHUKa 17.3.2016.
14 | Opjemerse 3a eBporncke MHTErpaLmje 29.6.2017.
15 | Aupekumja 3a duHaHcHje 10.7.2017.
16 | Opjemerse 3a jaBHy 6e36jepHOCT 16.11.2017.

* MponMcaHu POK 3a AOHOLLIEHE OPraHN3aLMOHUX NAAHOBA / NpaBuAHKUKa je 30. okTtobap 2015. roamHe.

AKTUBHOCTM BAaae 1 MHCTUTYUMja Bpuko AMCTpuKTa BrX y npouecy AOHOLWEHa NMOA3aKOHCKMX akaTta O
YHYTPaLLH0j OpraHu3aumjm



